Sygn. akt [| CSKP 125/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z powodztwa T. K.

przeciwko Skarbowi Panhstwa - Wojewodzie Pomorskiemu i Prezydentowi Miasta
Gdanska

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 1 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. akt | ACa 815/18,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasgdza od pozwanego na rzecz powoda 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

T.K. wniést o zaptate przez Skarb Panstwa — Wojewode Pomorskiego 800

000 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie oraz kosztami postepowania.

Wyrokiem z 4 wrze$nia 2018 r. Sad Okregowy w Gdansku zasagdzit



od pozwanego na rzecz powoda kwote 296 000 zt wraz z odsetkami ustawowymi
za opoznienie od 8 listopada 2013 r. do dnia zaptaty (pkt I), oddalit powodztwo
w pozostatym zakresie (pkt Il), ustalit, iz powdd T.K. ponosi 63% kosztow procesu,
zas pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda Pomorski ponosi 37% kosztéw procesu,

ktorych szczegotowe wyliczenie pozostawia referendarzowi sgdowemu (pkt I11).

Wyrokiem z 10 lipca 2019 r. Sad Apelacyjny w Gdansku, po rozpoznaniu
apelacji Skarbu Panstwa — Wojewody Pomorskiego, zmienit zaskarzony wyrok
w ten sposéb, ze w punkcie | zasgdzit odsetki ustawowe za opdznienie
od 4 wrzesnia 2018 r. do dnia zapfaty (pkt |), oddalit apelacje w pozostatym

zakresie (pkt 1) i rozstrzygnat o kosztach postepowania odwotawczego (pkt IlI).

Sad Apelacyjny w cafosci podzielit ustalenia faktyczne poczynione
przez Sgd Okregowy, ze w latach 40-tych XX wieku F.J., L.J. i F.J.1 przystgpili do
odbudowy domu wielorodzinnego zniszczonego w czasie Il wojny Swiatowej,
znajdujgcego sie na dziatce gruntu przy ul. [...] w G.. Stopnien zniszczenia
budynku okreslono orzeczeniem Zarzadu Miejskiego w Gdansku z 17 marca 1948 r.
na 83%.

W dniu 11 pazdziernika 1949 r. F.J., F.J.1, L.J. oraz P. K. zawarli w formie
aktu notarialnego umowe. Zgodnie z nig P. K. zobowigzat sie wobec F., L. i F.1 J.
zainwestowac, niezbedny do ukonczenia budowy domu na tej nieruchomosci,
dalszy wktad w wysokosci 1100 000 =z, czesciowo gotdéwkg, czesciowo
Swiadczeniem osobistym. W zamian za wktad w ogodlnej wartosci 1 500 000 zi,
czesciowo juz wniesiony, zas czesciowo objety zobowigzaniem P. K.-, F., L. i F.1J.
odstgpili P. K. nabyte przez nich orzeczeniem Zarzgdu Miejskiego w Gdansku
z 3 pazdziernika 1947 r. prawo uzytkowania oznaczonych lokali, znajdujgcych sie
w nowo przez nich wzniesionym budynku przy ul.[...] i to pod warunkiem
uzyskania przez niego zezwolenia do nabycia tychze praw od wiasciwych wtadz, {j.

Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku i Zarzgdu Miejskiego w Gdansku.

Orzeczeniem z 10 listopada 1949 r., wydanym na podstawie art. 7 ust. 2
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbiorce i naprawie budynkéw
zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U. z 1947 r. Nr 37, poz. 181,

ze zm., dalej: ,dekret”) oraz upowaznienia Wojewody Gdanskiego z 3 listopada



1949 r., Zarzad Miejski w Gdansku przydzielit do naprawy budynek uszkodzony
wskutek wojny, znajdujgcy sie przy ul. [...] w Gdansku, F. J., F. J.1, L. J. oraz P. K..
Zastrzezono m. in., ze budynek nalezy doprowadzi¢ do stanu uzywalnosci
(wszystkie roboty zakonczy¢) w terminie do 30 czerwca 1950 r. Jednoczesnie
zaznaczono, ze po dokonaniu odbudowy wymienionym osobom bedzie
przystugiwato prawo uzytkowania nieruchomosci, ktorej cze$¢ sktadowg stanowi
przydzielony do naprawy budynek, na takg czes¢ okresu amortyzacji budynku,

ktéra odpowiada procentowi jego uszkodzenia.

P. K. wraz z braémi J. ukohczyt odbudowe, a postanowieniem Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku z 5 marca 1963 r. otrzymali oni pozwolenie
na uzytkowanie odbudowanego budynku przy ul. [...] z przeznaczeniem na pobyt

ludzi.

W dniu [...] 1967 r. zmart P. K.. Spadek po nim nabyli: zona — J. K. i dzieci —
R. K. i powdd T.K. — kazdy po 1/3 czesci spadku.

Decyzjg Zarzadu Miejskiego w Gdansku z 14 maja 1981 r., wydang
z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdanska na podstawie art. 104 k.p.a.
oraz art. 9 1 10 dekretu oraz art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 22 kwietnia 1959 r.
o remontach oraz wykanczaniu budowy i nadbudowy mieszkalnych (Dz.U. z 1968 r.
Nr 36, poz. 249) — ustalono okres bezptatnego uzytkowania — amortyzacji na okres
lat 20, to jest od 5 marca 1963 r. do 5 marca 1983 r. dla nieruchomosci potozone;j
w Gdansku przy ul. [...], na rzecz F. J., K. J. — nastepcy prawnego L. J., M. J. —
nastepcy prawnego F. J.1 oraz J. K. — nastepcy prawnego P. K.. W uzasadnieniu
wyjasniono, ze z dniem 5 marca 1983 r. nieruchomos¢ zostanie przejeta w zarzad i

administracje Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowe;j [...].

W dniu 17 wrzesnia 1984 r. Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Miejskiego w Gdansku zwrdcit sie do Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej
[...] o przejecie w zarzad i administracje nieruchomosci uzytkowanej bezptatnie —
amortyzacji— przez F. J., K. J.,, M. J.iJ.K..

Spadek po J. K. nabyli synowie T.K. i R. K. — kazdy po 1/2 czeéci spadku z
dobrodziejstwem inwentarza. Spadek po R. K. nabyta G. K. w catosci wprost.

T.K. oraz G. K. wnie$li 26 lipca 2009 r. do Samorzgdowego Kolegium



Odwotawczego o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia Zarzgdu Miejskiego w
Gdansku z 10 listopada 1949 r. oraz decyzji Zarzgdu Miejskiego w Gdansku z 14
maja 1981 r., wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdanska — jako

wydanych z razgcym naruszeniem prawa lub bez podstawy prawne;.

Decyzjg z 10 maja 2010 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku
stwierdzito niewazno$c¢ orzeczenia z 10 listopada 1949 r. Natomiast decyzjg
z 10 maja 2010 r. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito niewaznosé

decyzji z 14 maja 1981 r.

W ich uzasadnieniach podano, ze zaskarzone decyzje wydane zostaty
Z razgcym naruszeniem przepisow prawa, albowiem oparto je o nieobowigzujgce
w dacie ich wydania przepisy dekretu, w miejsce ustawy z dnia 3 lipca 1947 r.
0 popieraniu budownictwa (Dz.U. z 1947 r. Nr 52, poz. 270, ze zm., dalej:
,2ustawa”), majgcej zastosowanie w sprawie. Decyzje Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego staty sie ostateczne w dniu 18 czerwca 2010 r.

W miedzyczasie w 2003 roku z nieruchomosci potozonej na dziatce
przy ul. [...], zabudowanej budynkiem wielorodzinnym, wydzielono lokale
stanowigce odrebne nieruchomosci, ktére sprzedano na rzecz oséb trzecich. Z
prawem wtasnosci lokali zwigzane byto prawo wtasnosci udziatu w nieruchomosci

gruntowe;.

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z 18 grudnia 2012 r. nakazat Gminie
Miasta Gdanska ztozenie o$wiadczenia woli nastepujgcej tresci: ,Gmina Miasta
Gdanska ustanawia na rzecz powodow T. K. i G. K. prawo uzytkowania
wieczystego dotyczgcego nieruchomosci gruntowej potozonej w G. przy ul. [...],
[...]1, skiadajgcej sie z dziatki nr [...] o powierzchni 559 m?, dla ktorej Sad
Rejonowy w G. prowadzi ksiege wieczystg nr [...] w udziatach po [...] czesci
na rzecz kazdego z powodow za zaptatg pierwszej optaty rocznej wynoszgcej
po 10.554,50 PLN kazdy oraz przenosi nieodptatnie w udziatach wskazanych
wyzej prawo wiasnosci budynku znajdujgcego sie na tej nieruchomosci — na co
powodowie wrazajg zgode". Jednoczesnie Sad Okregowy oddalit powodztwo w
zakresie zgdania ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu uzytkowego nr [...]

nieruchomosci potozonej przy ul. [...].



Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z 28 maja 2013 r. zmienit zaskarzony
przez Gmine Miasta Gdanska wyrok i oddalit powodztwo w catosci. Sgd Apelacyjny
wyjasnit, ze w Swietle art. 232 k.c. nie jest mozliwym ustanowienie uzytkowania
wieczystego na nieruchomosci bedgcej wspotwtasnoscia gminy oraz o0sob

fizycznych.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 18 lipca 2014 r., IV CSK 670/13, oddalit skarge

kasacyjng powodow.

Whnioskiem przestanym do Sadu Rejonowego w G. 13 czerwca 2013 r.
powod i G. K. wniedli o zawezwanie do proby ugodowej Skarb Panstwa —
Wojewode Pomorskiego oraz Gmine Miasta Gdanska celem zawarcia ugody, na
mocy ktérej kazdy z tych podmiotéw zaptacitby kazdemu z powodow po 800 000 zt
z odsetkami ustawowymi od dnia doreczenia im odpisow wniosku — tytutem
odszkodowania za wydanie orzeczen administracyjnych, ktérych niewaznos$é
stwierdzono decyzjami Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z 10 maja 2010
r., a ktore to kwoty odpowiadajg wartosci udziatbw w prawie uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej oraz prawie wiasnosci budynku
posadowionego na nieruchomosci. Na posiedzeniu 27 listopada 2013 r. nie doszito

jednak do zawarcia ugody miedzy stronami.

W dniu 7 listopada 2014 r. powdd oraz G. K. zawarli umowe przelewu
wierzytelnosci, mocg ktorej G. K. przelata na powoda wymagalne wierzytelnosci
wobec Skarbu Panstwa — Wojewody Pomorskiego lub Gminy Miasta Gdanska o
zaptate odszkodowania. Powdd zas oswiadczyt, ze wierzytelnoSci powyzsze
nabywa. Przeniesienie nastgpito z chwilg podpisania umowy,
a wraz z wierzytelnosciami przeszty na cesjonariusza wszelkie zwigzane z nimi

prawa, w tym takze roszczenie o zaptate odsetek za opdznienie.

Wartos¢ nieruchomosci gruntowej potozonej w Gdansku przy [...] i [...]1,
stanowigcej dziatke o numerze [...] o powierzchni 559 m? wedtug aktualnego stanu
nieruchomosci i cen aktualnych z pominieciem celu, jakim jest ustalenie optaty

z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi 1 121 000 zt.

Warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego opisanej wyzej nieruchomosci

gruntowej, ustanowionej na okres 80 lat wraz z udziatem w wysokosci 12/100



we wspoétwlasnosci budynku posadowionego na tej nieruchomosci gruntowej

wedtug stanu z 1950 roku i cen aktualnych wynosi 989 000 zi.

Wartos¢ nieruchomosci lokalowej stanowigcej obecnie lokal nr [...] w
budynku potozonym w G. przy [...] i [...]1 wraz z udziatem wynoszgcym 12/100

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wynosi 438 000 zi.

Wartos¢ rynkowa 12/100 czesci prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej potozonej w G. przy [...] i [...]1, ustanowionej na okres 80
lat wraz z wudziatem w wysokosci 12/100 we wspotwtasnosci budynku
posadowionego na nieruchomos$ci gruntowej, o ktérej mowa powyzej wedtug

stanu z 1981 roku i cen aktualnych wynosi 296 000 zt.

Obecnie nieruchomosc¢ przy ul. [...] stanowi dziatke Nr [...] o powierzchni
559 m?. W odbudowanym budynku wyodrebniono i sprzedano pie¢ lokali nr [...].
Poza tym znajdujg sie jeszcze lokale nr [...], [...]1 i lokal w oficynie, nie majgce

statusu lokali wyodrebnionych, bedgce wtasnoscig Gminy Miasta G..

Od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku skarge kasacyjng wywiodt
pozwany, zaskarzajgc go w czesci, tj.. w punkcie | — w zakresie, w jakim
Sad Apelacyjny zasgdzit odsetki ustawowe za opdznienie od 4 wrzesnia 2014 r.
do dnia zaptaty, a takze w punkcie Il i w Ill. Zarzucit naruszenie przepiséw prawa

materialnego, tj.:

1. art. 361 § 1 k.c. wzw. z art. 160 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692, dalej: ,ustawa o zmianie k.c.”) przez

niewlasciwe zastosowanie;

2. art. 121 pkt 4 k.c., art. 117 § 1i 2 k.c. i art. 4 ust. 1 ustawy oraz art. 361 § 2

k.c. poprzez ich btedne zastosowanie.
Skarzgcy na wypadek nie podzielenia przez Sad Najwyzszy powyzszych
zarzutéw, zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 361 § 2 k.c.

oraz art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy o zmianie k.c. przez niewtasciwe

zastosowanie.

Powdéd w odpowiedzi na skarge wniést o oddalenie skargi kasacyjnej



w catosci oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow procesu,

w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw.

Bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1
I 2 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy o zmianie k.c. Ustalenia faktyczne poczynione
w sprawie bezspornie wskazujg, ze zdarzeniem szkodzgcym byto wydanie przez
Zarzad Miejski w Gdansku dwoéch decyzji z: 10 listopada 1949 r. oraz 14 maja
1981 r., ktorych niewaznosC zostata stwierdzona ostatecznymi decyzjami
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z 10 maja 2010 r. Podstawag
stwierdzenia niewaznosci tych decyzji bylo ich wydanie na podstawie
nieobowigzujgcych przepiséw dekretu zamiast na podstawie ustawy z 3 lipca 1947

r. o popieraniu budownictwa.

W uchwale z 22 lutego 1996 r., Il AZP 35/95, Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze z dniem wejscia w zycie ustawy, w sytuacji okreslonejw art. 2 ust. 2iart. 4
ust. 1 tej ustawy, zostata wylgczona przewidziana w dekrecie mozliwosc
przyznania prawa uzytkowania nieruchomosci, ktérej czes¢ sktadowg stanowi
naprawiony budynek, osobie, ktéra z mocy decyzji wiasciwego organu
administracyjnego dokonata naprawy budowli zniszczonej lub uszkodzonej wskutek

wojny.

Nalezy wiec przyjac, ze poprzednik prawny powoda, ktéry wspdlnie z innymi
osobami odbudowat nieruchomo$¢ zniszczong na skutek dziatan wojennych,
a w konsekwencji takze powdd, powinien uzyska¢ prawo wiasnosci czasowej,
ktore nastepnie ulegato przeksztatceniu w prawo uzytkowania wieczystego. Artykut
4 ust. 1 zdanie drugie ustawy, wedtug ktérego wiasnos¢ terendw "bedzie
przenoszona" na zasadach przepiséw prawa rzeczowego o wiasnosci czasowej,
na rzecz osob przystepujgcych do budowy lub odbudowy budowli zniszczonych
w stopniu wiekszym niz okreslony w art. 2 ust. 2 ustawy, wskazuje, iz przepis
ten okres$lat obowigzek przeniesienia wlasnosci czasowej na rzecz wymienionych
w nim oséb, ktéremu odpowiadato uprawnienie do domagania sie¢ przeniesienia

wiasnosci czasowe;.



W ocenie Sadu Najwyzszego nie ma watpliwosci, ze powod doznat
uszczerbku majgtkowego wynikajgcego z niezaspokojenia przez pozwanego
uprawnienia wynikajgcego z art. 4 ust. 1 ustawy o przyznanie prawa wtasnosci
czasowej, w nastepstwie wydania w 1949 roku oraz 1981 roku niewaznych decyzji.
Gdyby bowiem zapadty decyzje zgodne z prawem, tj. oparte na art. 4 ust. 1 ustawy,
a nie na podstawie przepisow dekretu, to normalnym tego skutkiem byloby
uzyskanie przez poprzednika prawnego powoda prawa witasnosci czasowej,

a dalej prawa uzytkowania wieczystego przez powoda.

Nie majg natomiast dla analizy kauzalnej znaczenia dalsze zdarzenia
w postaci zbycia czesci udziatow w prawie wiasnosci na rzecz osob fizycznych.
Jakkolwiek dalsze zdarzenia mogg mie¢ znaczenie dla powstania nieodwracalnych
skutkébw prawnych pierwotnej decyzji — co ustalit Sgd Najwyzszy w sprawie
IV CSK 670/13 — to majg one jednak charakter wtorny i nastepczy wobec
zdarzenia jakim byto wydanie niewaznych decyzji. Zbycie czesci udziatdw nie ma
znaczenia dla powstania szkody, nie powoduje bowiem odrebnego uszczerbku
w majatku powoda (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28 marca 2018 r.,
Il CZP 46/17, wydana na tle decyzji dekretowych; zob. tez uzasadnienie uchwaty
sktadu siedmiu sedziow SN z 3 wrzesnia 2015 r., lll CZP 22/15).

Sad Apelacyjny prawidtowo w tej sytuacji przyjat, iz szkoda majgtkowa
powoda nie zaistniataby, gdyby podjete decyzje byty zgodne z prawem.
W takiej sytuacji poprzednicy prawni powoda uzyskaliby prawo wtasnosci
czasowe] w rezultacie czego do powstania szkody by nie doszto. Tym samym
wbrew stanowisku pozwanego, istniat adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy
wydaniem powyzszych wadliwych decyzji, a powstatg szkodg, cho¢ stanowisko
Sadu Apelacyjnego jest dos¢ lakoniczne, to wyrok odpowiada prawu. Trzeba
wszak uznac, ze pomiedzy niewazng decyzjg o przyznaniu bytemu wiascicielowi
jedynie prawa uzytkowania na podstawie dekretu, a utratg przez powoda

roszczenia o ustanowienie uzytkowania wieczystego, istnieje adekwatny zwigzek
przyczynowy.
Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 121 pkt 4 k.c., art. 117 § 1

i2 k.. iart. 4 ust. 1 ustawy oraz art. 361 § 2 k.c. Sgd Apelacyjny przyjmujgc



stanowisko Sgdu Okregowego uznat — cho¢ rowniez dosc¢ lakonicznie, to jednak
ostatecznie prawidtowo — ze roszczenie powoda nie jest przedawnione, poniewaz
w realiach sprawy bieg terminu przedawnienia roszczenia 0 ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ulegt zawieszeniu. Sad Apelacyjny
stwierdzit, ze w stanie faktycznym sprawy, wytworzyt sie stan rzeczy
uniemozliwiajgcy powodowi, przez znaczny okres, skorzystania z wymiaru
sprawiedliwosci w celu urzeczywistnienia juz powstatego iwymagalnego
roszczenia. Powotat sie w tym zakresie na uchwaty Sadu Najwyzszego
z 22 lutego 1996 r., lll ARP 35/95 oraz z 11 pazdziernika 1996 r., Il CZP 76/96.

Przytoczona argumentacja Sgdow meritii nie budzi istotnych watpliwosci,
poniewaz nie jest sprzeczna z uchwatg petnego sktadu Izby Cywilnej
z 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP 30/07, a takze z innymi orzeczeniami Sgdu
Najwyzszego, w ktérych odwotano sie do konstrukcji ,,zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci” (zob. uchwata SN z 11 pazdziernika 1996 r., Il CZP 76/96;
wyroki SN: z 11 lutego 1997 r., I CKN 78/96, i z 14 marca 2002 r., IV CKN 878/00;
postanowienie SN z 13 pazdziernika 2005 r., | CK 162/05). W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego utrwalony jest poglad o niemozliwosci skutecznego dochodzenia
roszczen, w sytuacji spowodowanej uwarunkowaniami politycznymi, rbwnoznacznej

Z sitg wyzsza.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 361 § 2 k.c. oraz art. 160 § 1
k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy o zmianie k.c. Skarzacy nie wykazat, Ze w realiach
sprawy zastosowanie zasady compensatio lucri cum damno skutkowatoby
wadliwoscig zaskarzonego orzeczenia. Trudno dostrzec sprzecznosé¢ pomiedzy
stanowiskiem Sgdu Apelacyjnego a przyjeciem, ze decyzja o przyznaniu prawa
uzytkowania potwierdzata, ze powdd zostat pozbawiony roszczenia o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398 k.p.c. oraz art. 98 § 1 w zw. z § 10
ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.), Sad Najwyzszy orzekt, jak

w sentencji.

[as]
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