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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

15 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

Pierwszy Prezes SN Matgorzata Manowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Krzysztof Wesotowski

SSN Kamil Zaradkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 15 kwietnia 2025 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej I.J.

od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku

z 31 marca 2023 r., XVI Ca 330/22,

w sprawie z powodztwa |.J.

przeciwko Gminie Miejskiej S.

0 usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym

1. oddala skarge kasacyjna;
2. odstepuje od obcigzenia powoda l.J. obowiazkiem zwrotu na
rzecz pozwanej Gminy Miejskiej S. kosztow postepowania

kasacyjnego.

Krzysztof Wesotowski  Matgorzata Manowska  Kamil Zaradkiewicz
(M.M.)

UZASADNIENIE
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W sprawie z powoddztwa |.J. przeciwko Gminie Miejskie] S. o usuniecie
niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, wyrokiem z 11 stycznia 2022 r. Sgd Rejonowy w Starogardzie
Gdanskim uzgodnit tres¢ ksiegi wieczystej prowadzonej przez Sgd Rejonowy w
Starogardzie Gdanskim pod numerem [...] dla nieruchomosci potozonej w S. przy ul.
[...] z rzeczywistym stanem prawnym poprzez wpisanie w dziale Il w miejsce Gminy

Miejskiej S. wtasciciela 1.J., syna H. i H.1

Z ustalen Sgdu pierwszej instancji wynika, ze 1.J. jest spadkobiercg po H.J.
Byta ona spadkobierczynig M.J., ktéra byla wtascicielkg nieruchomosci — dziatki
o numerze [...] o powierzchni 0,1013 ha, potozonej w S., dla ktérej Sgd Rejonowy
w Starogardzie Gdanskim prowadzi ksiege wieczystg o numerze [...], w ktérej jako

wiasciciel widnieje Gmina Miejska S.

Orzeczeniem Sgdu Okregowego w Tel-Aviv-Jafo z 4 marca 1971 r. w sprawie
spadkowej numer 129/71 ustalono wazno$¢ testamentu M.J., na podstawie ktérego
spadek po niej dziedziczy H.J. Orzeczeniem Sgdu Okregowego w Tel-Aviv-Jafo z 26
stycznia 1999 r. w sprawie spadkowej nr 6348/98 ustalono waznos¢ testamentu H.J.,
na podstawie ktérego spadek po niej dziedziczy 1.J. Wskazane orzeczenia zostaty
uznane za skuteczne na terenie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem Sgdu
Apelacyjnego w Gdansku z 11 czerwca 2003 r. (I ACa 1419/02).

W dniu 30 czerwca 1965 r. Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Urzad
Spraw Wewnetrznych w G. orzekfo o wywtaszczeniu na rzecz Panstwa — Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Prezydium Powiatowej Rady Nadzorczej w
S. czesci nieruchomosci potozonej w S. przy ul. [...]. Nastepnie decyzjg nr[...] z 8
marca 1985 r. Naczelnik Miasta S. orzekt o przejeciu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci potozonejw S. przy ul. [...], sktadajgcej sie z dziatki [...] o powierzchni
1.013 m?, dla ktérej Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim prowadzi ksiege
wieczystg o numerze [...], stanowigcej wiasnos¢ M.J. oraz o ustaleniu

odszkodowania za przejetg nieruchomos¢ w kwocie 70 676,00 ztotych.

Decyzjg z 16 stycznia 1991 r. ([...]) Wojewoda [...] stwierdzit nabycie z mocy

prawa przez Gmine Miejskg w S. m.in. wtasnosci nieruchomo$ci — dziatki o numerze

L..].



Il CSKP 1046/24 3

Decyzjg z 28 kwietnia 2010 r. Wojewoda [...] orzekt o wznowieniu
postepowania administracyjnego, zakonczonego wskazang prawomocng decyzjg

Naczelnika Miasta S. z 8 marca 1985 r.

Gmina Miejska S. 14 sierpnia 2019 r Zziozyta wniosek do Wojewody
Pomorskiego o0 wszczecie zurzedu postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji, a takze decyzji Wojewody [...] z 16 stycznia 1991 r. ([...]1)
stwierdzajgcej nabycie wlasnosci nieruchomosci dziatki o numerze [...] w drodze

komunalizacji przez Gmine Miejskg S.

Decyzjg z 25 lutego 2021 r. Wojewoda Pomorski umorzyt postepowanie
administracyjne wszczete z urzedu w zwigzku z pismem Gminy Miejskiej S. z 14
sierpnia 2019 r. o stwierdzenie niewaznosci decyzji Naczelnika Miasta S. z 8 marca
1985 r. ([...]2) o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa za odszkodowaniem wskazanej

nieruchomosci.

Postanowieniem z 23 wrzesnia 2021 r. (SKO [...]) Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze postanowito odmoéwi¢ wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Naczelnika Miasta S. z 8 marca 1985 r. ([...]2),
orzekajgcej o przejeciu na wtasno$¢ Skarbu Panstwa wskazanej nieruchomosci.
W uzasadnieniu Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito, iz objeta
whnioskiem decyzja stata sie ostateczna z dniem 1 kwietnia 1985 r., zatem w sprawie

doszto do uptywu 30-letniego terminu od dnia doreczenia lub ogtoszenia tej decyzji.

Sad | instancji nie miat watpliwosci, ze spadek po M.J. nabyta na podstawie
testamentu H.J., po ktorej to z kolei dziedziczyt powod 1.J., zatem, przyjmujac, ze
prawo wtasnosci nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg o numerze [...] stanowito
wiasnos¢ wyzej wskazanych spadkodawcéw, aktualnie w dziale Il tej ksiegi powinno
by¢ wpisane prawo witasnosci na rzecz 1.J., a tres¢ dziatu Il tej ksiegi wieczystej jest
w chwili obecnej niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym i nalezato uwzglednic
zgdanie uzgodnienia tych wpisOw zrzeczywistym stanem prawnym w Sposob

wskazany w pozwie.

Ponadto Sad | instancji wskazat na postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego z 23 wrzesnia 2021 r. wydane w sprawie SKO [...], w ktorej to

wskazano, ze zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
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Kodeks postepowania administracyjnego znowelizowany przepis art. 156 § 2 k.p.a.
stanowi, ze nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1,
tj. decyzji, ktora: wydana zostata z naruszeniem przepisow o wiasciwosci, wydana
zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa, dotyczy sprawy
juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktorg zatatwiono
milczgco, zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie, byta
niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢é ma charakter trwaty, w razie
jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg lub zawiera wade powodujgcy jej
niewazno$¢ z mocy prawa, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto
dziesieC lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne. Zgodnie
natomiast z art. 158 § 3 k.p.a., jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji,
o ktérej mowa w art. 156 § 2 k.p.a. uptyneto trzydziesci lat, nie wszczyna sie

postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W ocenie Sadu | instancji decyzja Naczelnika Miasta S. z 8 marca 1985 r stata
sie ostateczna 1 kwietnia 1985 r, zatem doszto do uptywu 30-letniego terminu od dnia
doreczenia lub ogtoszenia tej decyzji, awiec brak podstaw do wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci tej decyzji. Sad | instancji
stwierdzit, ze decyzja o wywlaszczeniu wydana 8 marca 1985 r. byta bezskuteczna
i nie mogta skutecznie przenies¢ prawa witasnosci na rzecz poprzednika prawnego

pozwanego.
Apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego wnidst pozwany.

Zarzagdzeniem z 22 lutego 2023 r. Sgd Okregowy zobowigzat petnomocnikow
stron do oswiadczenia, czy do dnia wydania zarzadzenia doszto do wszczecia
postepowania administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody [...]
z 16 stycznia 1991 r. ([...]1) w czesci dotyczacej spornej w sprawie dziatki [...] lub
innego postepowania administracyjnego zmierzajgcego do wzruszenia tejze decyzji

komunalizacyjne,j.

Pismem z 8 marca 2023 r. powdd poinformowat, ze w sprawie dotyczgcej
postepowania administracyjnego zmierzajgcego do uchylenia tej decyzji w czesci
dotyczacej spornej w sprawie dziatki [...], decyzjg z 25 lutego 2021 r. oznaczong

(NSP-[...]), Wojewoda [...] umorzyt postepowanie w tej sprawie uznajgc sie organem
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niewtasciwym do rozpoznania tej sprawy, jednoczesnie Wojewoda Pomorski
skierowat akta tego postepowania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
G. (pismo z 25 lutego 2021 r., NSP-[...]) do dalszego procedowania. Postanowieniem
z 23 wrzesnia 2021 r. (SKOI...]) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze odmowito

wszczecia postepowania w sprawie.

Pismem z dnia 20 marca 2023 r. pozwany poinformowat, Zze nie doszto do
wszczecia postepowania administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Wojewody [...] z 16 stycznia 1991 r. ([...]) w czesci dotyczacej spornej w sprawie
dziatki [...], ani nie doszto do wszczecia innego postepowania administracyjnego

zmierzajgcego do wzruszenia tejze decyzji administracyjnej.

Wyrokiem z 31 marca 2023 r. Sgd Okregowy w Gdansku zmienit zaskarzony

wyrok w catosci w ten sposéb, ze oddalit powddztwo.

Sad Okregowy podzielit ustalenia Sgdu Rejonowego i uznat je za wtasne,

jednakze stwierdzit, ze Sad | instancji sformutowat nieprawidtowe wnioski prawne.

W ocenie Sadu Il instancji w ksiedze wieczystej [...] jako wiasciciel wpisana
jest Gmina Miejska S., ktérego to wpisu dokonano na podstawie decyzji Wojewody
[...] nr [...]1 z 16 stycznia 1991 r. Decyzja ta nie zostata podwazona, nie zostata

stwierdzona jej niewaznos¢.

Ponadto w ocenie Sgdu Apelacyjnego sad w postepowaniu cywilnym jest
zwigzany ostateczng decyzjg administracyjng i to niezaleznie od jej deklaratywnego
czy konstytutywnego charakteru oraz od charakteru sprawy, w ktérej zostata
wydana; sgd jest obowigzany uwzgledni¢ stan prawny wynikajgcy z osnowy
ostatecznej decyzji. Co prawda w postepowaniu przed sgdem powszechnym mozna
powotywac sie na niewaznos¢ decyzji administracyjnej, ale tylko wyjatkowo, gdy
decyzja jest dotknieta powazng wadg kwalifikujgcg jg do kategorii decyzji

bezwzglednie niewaznych, okreslanych tez mianem nieistniejgcych.

Decyzja komunalizacyjna dotyczy stosunkow cywilnoprawnych, ale orzekanie
0 przejSciu prawa witasnosci na gmine zostato zastrzezone dla organu
administracyjnego (art. 2 § 3 k.p.c.), zatem droga sgdowa jest niedopuszczalna, i za
niedopuszczalne nalezy uznaé takze badanie przez sad kwestii przystugiwania

Skarbowi Panstwa prawa wiasnosci nieruchomosci pod katem istnienia przestanki
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komunalizacyjnej. Po uprawomocnieniu sie decyzji komunalizacyjnej kwestia
przystugiwania Skarbowi Panstwa prawa wiasnosci przestaje mie¢ znaczenie, gdyz

istotne jest pozostawanie w obrocie decyzji stwierdzajgcej prawo wiasnosci Gminy.

Dla uzgodnienia ksiegi wieczystej zrzeczywistym stanem prawnym,
w sytuacji, gdy podstawe wpisu stanowita ostateczna decyzja administracyjna
niezbedne jest wzruszenie tej decyzji we wilasciwym postepowaniu

administracyjnym; sad powszechny jest bowiem zwigzany decyzjg administracyjna.
Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Il instancji wnidst powad.

W skardze kasacyjnej skarzacy zarzucit na podstawie art. 3982§ 1 pkt 1 k.p.c.,
razgce naruszenie prawa materialnego, majgce istotny wptyw na wynik sprawy,
tj. art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece przez
uznanie, ze tres¢ ksiegi wieczystej [...] — z wpisem jako wtasciciela Gminy Miejskiej
S. jest zgodna z rzeczywistym stanem prawnym. Zdaniem skarzgcego przez
wydanie decyzji w stosunku do osoby niezyjgcej, nastgpito oczywiste naruszenie
zasad postepowania administracyjnego i powinna mie¢ zastosowanie tzw. koncepcja
bezwzglednej niewaznosci decyzji administracyjnej, zgodnie z ktoérg decyzja
administracyjna, dotknieta wadami godzgcymi w jej istote, nie moze wywotywaé

skutkow prawnych.

Skarzagcy wniést o zmiane orzeczenia Sadu Okregowego w Gdansku
z 31 marca 2023 r., XVI Ca 330/22, przez oddalenie apelacji pozwanej, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania temu sgdowi w innym sktadzie.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw prawnych. Skarzgcy btedu
Sadu Apelacyjnego upatruje w pominieciu, ze decyzja z 8 marca 1985 r. Naczelnika
Miasta S. 0 przejeciu na wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonej w S.
przy ul. [...], sktadajgcej sie z dziaiki [...] zostata wydana wobec osoby niezyjace;j.

Skarzgcy pomingt jednak, ze nie zostata wzruszona (ani nie stwierdzono
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niewaznosci) decyzja komunalizacyjna z 16 stycznia 1991 r. ([...]), wydana przez
Wojewode [...] na podstawie ktérej wiascicielem spornej nieruchomosci stata sie
Gmina Miejska w S. Przedtozone przez strony dokumenty dotyczace postepowan
administracyjnych dotyczg decyzji z 8 marca 1985 r., a wynika z nich, ze nie zostata
ona wyeliminowana z obrotu prawnego ani nie stwierdzono jej niewaznosci. Strony
nie wskazaty rowniez aby toczyto sie jakiekolwiek postepowanie administracyjne
dotyczagce decyzji komunalizacyjnej z 16 stycznia 1991 r. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w uchwale podjetej w sktadzie 7 sedzidéw z 9 pazdziernika 2007 r. (Il CZP
46/07, OSNC 2008/3/30), w sprawie o0 uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci -
ujawnionego w ksiedze wieczystej na podstawie ostatecznej decyzji administracyjne;j
wydanej zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) — z rzeczywistym
stanem prawnym, sad jest zwigzany tg decyzjg. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze sad
w postepowaniu cywilnym obowigzany jest uwzglednia¢ stan prawny wynikajgcy
z osnowy ostatecznej decyzji administracyjnej, chyba ze decyzja zostata wydana
przez organ niepowotany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia bez jakiejkolwiek
podstawy w obowigzujgcym prawie materialnym wzglednie z oczywistym
naruszeniem regut postepowania administracyjnego. W tych przypadkach sad nie
jest zwigzany decyzjg administracyjng, poniewaz jest ona bezwzglednie niewazna
(nieistniejgca prawnie) i - pomimo jej formalnego nieuchylenia - nie wywotuje skutkow
prawnych. Takie okolicznosci nie byty wskazywane przez powoda w odniesieniu do
decyzji komunalizacyjnej. Decyzja ta wydana zostata przez uprawniony organ i na
podstawie obowigzujgcych przepisbw prawa materialnego oraz z poszanowaniem
wymaganej procedury. W odniesieniu do tej decyzji nie wystgpit wiec problem jej
bezwzglednej niewaznosci (nieistnienia). Powodd prezentuje natomiast konstrukcje
.pietrowq”, wskazujgc, ze skoro decyzja z 8 marca 1985 r. wydana zostata wobec
osoby niezyjgcej, to jest decyzjg nieistniejgcg, co prowadzi do wniosku, ze Skarb
Panstwa nie nabyt na jej podstawie prawa wtasnosci nieruchomosci, a w zwigzku
ztym nie mogta naby¢ jej wiasnosci takze Gmina na podstawie decyzji
komunalizacyjnej. Zdaniem Sadu Najwyzszego, badanie istnienia przestanki

wydania decyzji, ktéra nastepnie stala sie podstawg wydania decyzji
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komunalizacyjnej bytoby zbyt daleko idgcg ingerencjg sadu cywilnego w
postepowanie administracyjne i w kompetencje organéw administracyjnych. Wyjatki
od =zasady zwigzania sadu cywilnego decyzjg administracyjng wskazane
w powotanej wyzej uchwale Sgdu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2007 r. nie
obejmujg badania przestanek formalnych i materialnych decyzji administracyjnych
poprzedzajgcych te decyzje, ktdorg w danej sprawie sad cywilny jest zwigzany.
Zwazy¢ nalezy, ze decyzja komunalizacyjna dotyczy wprawdzie stosunkow
cywilnoprawnych, ale orzekanie o przejsciu prawa wiasnosci na gmine zostato
zastrzezone dla organu administracyjnego. Sprawia to, ze droga sgdowa jest
niedopuszczalna, w zwigzku z czym za niedopuszczalne nalezy uznac takze badanie
przez sad kwestii przystugiwania Skarbowi Panstwa prawa witasnosci nieruchomosci
pod katem istnienia przestanki komunalizacyjnej. W konsekwencji Sgd Najwyzszy
w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe podziela poglad wyrazony w powotanej
wyzej uchwale 7 sedziow, ze sgd w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci, wszczetym po
uprawomocnieniu sie decyzji komunalizacyjnej, nie jest uprawniony do rozstrzygania,
czy Skarb Panstwa byt wtascicielem nieruchomosci.

W konsekwencji, skarga kasacyjna nie miata uzasadnionych podstaw,
w zwigzku z czym podlegata oddaleniu, o czym orzeczono na podstawie art. 398

k.p.c. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c.

Krzysztof Wesotowski Matgorzata Manowska Kamil Zaradkiewicz

(R.N.)
[r.9.]



