Sygn. akt [l CSKP 1002/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa E. S.

przeciwko Skarbowi Panhstwa - Wojewodzie £6dzkiemu
o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

24 lutego 2023 r. w Izbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi

z 30 lipca 2020 r., sygn. akt | ACa 213/20,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w todzi do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powddka E. S. wniosta o zasgdzenie na swojg rzecz od pozwanego Skarbu
Panstwa - Wojewody t.6dzkiego kwoty 500.000,00 zt z odsetkami ustawowymi od
dnia doreczenia pozwu tytutem odszkodowania za szkode poniesiong w zwigzku



z ostateczng i prawomocng decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nr [...] z 15 grudnia 2016 r., [...], stwierdzajgcg, ze decyzja komunalizacyjna
Wojewody [...] z 1 wrzesnia 1977 r. nr [...]1 - w czesci dotyczacej dziatek nr [...] i
[...]1 - zostata wydana z naruszeniem prawa. Twierdzita, Ze poniesiong przez nig
szkode stanowi utrata nieruchomosci obejmujgcej wymienione dziatki w
nastepstwie ich komunalizacji na rzecz Gminy [...]

Sad Okregowy w todzi wyrokiem z 17 grudnia 2019 roku uznat roszczenie
powodki za usprawiedliwione co do zasady. Sad ten ustalit, ze I. S. (z domu S.)
byta przed drugg wojng swiatowg witascicielkg majatku ,P.”, ozn. nr rep. hip. [...],
potozonego w Gminie [...], powiat [...].. Aktualny stan prawny tej nieruchomosci
jest ujawniony w ksiedze wieczystej nr [...], prowadzonej przez Sgd Rejonowy w
Zdunskiej Woli. Zespot patacowo-parkowy wchodzgcy w sktad opisanego
majatku zostat przejety przez Skarb Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej
(jedn. tekst: Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.; dalej: ,dekret o reformie
rolnej”). 1. S. zmarta 28 lipca 1986 r., a spadek po niej odziedziczyty corki H. Z.
oraz K. B. po 1/2 czesci kazda z nich. Spadek po H. Z., zmartej [...] 2009 r.,
odziedziczyt jej syn K. Z. w catosci, zas spadek po K. B., zmartej [...] 2017 r.,
odziedziczyty po potowie cérki: M. B. oraz E. S.. Decyzjg Wojewody [...] z 1
wrzesnia 1997 r. - na podstawie art. 5 ust. 1 i art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. nr 32, poz. 191) - stwierdzono
nabycie przez Gmine [...] z mocy prawa, nieodptatnie, wiasnosci nieruchomosci
znajdujgcych sie w zasobach gruntow Skarbu Panstwa, potozonych w Gminie [...]
Decyzja ta dotyczyta dziatek: nr [...] o pow. 3,02 ha (Z.), nr [...] o pow. 2 ha (P.),
nr[...]1 o pow. 2,61 ha (P.) oraz dziatki nr [...]2 o pow. 1,70 ha (S.); dziatki nr [...] i
[...]1 tworzyly park wraz z budynkiem - dawnym patacykiem i pochodzity z
parcelacji majgtku wsi P., rep. hip. [...]. H. Z. i K. B. rozpoczety starania o zwrot
przedmiotowej nieruchomosci w 1995 r., wystepujgc do Ministerstwa Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej o stwierdzenie niewazno$ci decyzji wydanej na
podstawie dekretu o reformie rolnej w odniesieniu do domu mieszkalnego, terenu

przydomowego (ogrodu) i terendw lesnych. Urzad Wojewddzki w [...]



poinformowat je, ze wniosek o zwrot obiektu dworsko-parkowego i lasu w
obowigzujgcym stanie prawnym nie moze by¢ uwzgledniony oraz ze zostanie on
zbadany ponownie po uchwaleniu przez Sejm ustawy reprywatyzacyjnej;
informacja ta zostata przekazana do wiadomosci Urzedowi Gminy [...].

Na podstawie uchwaty Rady Gminy Z. nieruchomos¢ potozona we wsi P. gm.
Z., obejmujgca dziatki nr [...] 1 [...]1 (zespo6t dworsko-parkowy) zostata
przeznaczona do sprzedazy; jej wartos¢, uwzgledniajgcg obcigzenia prawne,
oszacowano na 162.000,00 zt. Pismem z 10 lutego 1999 r. H. Z. i K. B. ponownie
wystgpity do Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wydanej na podstawie dekretu o reformie rolnej w
odniesieniu do domu mieszkalnego, terenu przydomowego (ogrodu) i terenéw
lesnych. W odpowiedzi na ten wniosek zostaty poinformowane przez Wodijta
Gminy [...] pismem z 3 marca 1999 r. o braku podstaw prawnych do
nieodptatnego zwrotu majatku przejetego na cele reformy rolnej oraz o
mozliwosci skorzystania przez spadkobiercow bytych wiascicieli z pierwszenstwa
nabycia nieruchomosci za cene oszacowang przez biegtego rzeczoznawce. W
dniu 9 czerwca 2000 r., Gmina [...], po przeprowadzeniu przetargu ustnego
nieograniczonego, sprzedata J. W. nieruchomo$¢ zabudowang, zadrzewiona,
stanowigcg zespot dworsko-patacowy, sktadajgca sie z dziatek oznaczonych w
ewidencji gruntéw numerami [...]/1 i [...]1/1 o powierzchni fgcznej 4,7570 ha,
potozonych we wsi P..

Wojewoda todzki decyzjg z 23 sierpnia 2000 r. (znak: [...]), utrzymang w
mocy decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 marca 2001 r. (znak: [...]1),
stwierdzit, Zze przedmiotowa nieruchomosé, obejmujgca dziatki oznaczone
obecnie numerami [...J/1 i [...]1/1, podpadata pod dziatanie przepisow dekretu o
przeprowadzeniu reformie rolnej z uwagi na ogdlng powierzchnie majgtku (ponad
300 ha). Po uchyleniu tych decyzji przez Naczelny Sad Administracyjny,
Wojewoda todzki 24 grudnia 2012 r. wydat decyzjg o tresci tozsamej z trescig
wczesniejszej decyzji z 23 sierpnia 2000 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
decyzjg z dnia 28 maja 2014 r. ([...]2), po rozpatrzeniu odwotania K. B. i K. Z.,
uchylit powyzszg decyzjg Wojewody todzkiego w catosci i orzekt, ze zespot

dworsko - parkowy dawnego majagtku ziemskiego P. nie podpadat pod dziatanie



przepisow dekretu o reformie rolnej. Decyzja ta byta decyzjg ostateczng. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z 15 grudnia 2016 r., nr [...] ([...]) po
przeprowadzeniu postepowania wszczetego na wniosek K. B., na podstawie art.
156 § 1 pkt 2i § 2, art. 157 § 1, art. 158 § 1 i 2 k.p.a. stwierdzit, ze decyzja
Wojewody [...] z 1 wrzesnia 1997 r., znak: [...]1, w czesci stwierdzajgcej nabycie
przez Gmine [...] z mocy prawa, hieodptatnie, wtasnosci nieruchomosci
znajdujgcych sie w zasobach gruntéw Skarbu Panstwa, potozonych w Gminie
[.... ozn. jako dziatki nr [..] i [..]1 we wsi P., opisanych w Kkarcie
inwentaryzacyjnej nr [...], stanowigcej integralng czes¢ tej decyzji, zostata
wydana z naruszeniem prawa.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat roszczenie
odszkodowawcze powodki - zwigzane z wydaniem ostatecznej i prawomocne;j
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr [...] z 15 grudnia 2016 r. -
za usprawiedliwione w zasadzie. Wskazat, ze bezprawnos¢ dziatania organu
administracyjnego zostata przesgdzona decyzjg nadzorczg wydang na podstawie
art. 158 § 2 k.p.a. Nieruchomo$¢ obejmujgca wymienione dziatki nie mogta
zosta¢ skomunalizowana, gdyz stanowita wiasnosé oséb fizycznych. Decyzja
komunalizacyjna i rozporzgdzenie przez Gmine [...] przedmiotowymi dziatkami
uniemozliwity ich restytucje naturalng. Z kolei decyzja nadzorcza z 15 grudnia
2016 r. byla decyzjg umozliwiajgcg powodce dochodzenie roszczen
odszkodowawczych. Nie ulega zatem watpliwosci, Zze miedzy szkodg powoddki
a wydaniem decyzji komunalizacyjnej z 1 wrzesnia 1997 r., ktéra w powigzaniu
ze wczesniejszg decyzjg nacjonalizacyjng i pdzniejszym zbyciem nieruchomosci
wywotata nieodwracalne skutki prawne w postaci przejscia prawa wtasnosci na
rzecz osoby trzeciej, istnieje normalny zwigzek przyczynowy. Sgd Okregowy
wskazat, ze odpowiedzialnos¢ pozwanego znajduje usprawiedliwienie w art. 160
§1,2i6k.p.a.

Sad Apelacyjny w todzi wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng oddalit
apelacje pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody tédzkiego od wyroku Sadu
Okregowego. Podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji i przyjat je za
podstawe wtasnego rozstrzygniecia.

Sad Apelacyjny wskazat, ze w konkretnym stanie faktycznym w chwili



wydania decyzji komunalizacyjnej mozna byto powzig¢ watpliwosci odnosnie do
przystugiwania Skarbowi Panstwa praw do nieruchomosci majgcej podlegac
komunalizacji. W 1997 roku Wojewoda [...] miat wiedze o roszczeniach
spadkobiercow dawnej wtascicielki spornej nieruchomosci, a mimo to decyzja
o komunalizacji zostata podjeta a nastepnie nieruchomos¢ zostata sprzedana
osobie fizyczne]. Okolicznosci te taczy adekwatny zwigzek przyczynowy
w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. - zwigzek wielocztonowy, w ktérym pomiedzy
poszczegolnymi ogniwami zachodzi zaleznos¢ przyczynowa i w ktérej kazde
ogniwo tego zwigzku z osobna podlega ocenie z punktu widzenia kauzalnosci.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych w art. 3982 §
1 pkt 1 i 2 k.p.c.,, pozwany wniost o uchylenie w cafosci wyroku Sadu
Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucit naruszenie art. 160 § 11 2
k.p.a. w zwigzku z art. 361 § 1 k.c. przez niewtadciwe zastosowanie i przyjecie,
ze dopiero decyzja nadzorcza z 15 grudnia 2016 r. umozliwita powoddce
dochodzenie roszczenia odszkodowawczego i ze decyzja komunalizacyjna
z 1 wrzesnia 1997 r. stanowi zrodto szkody polegajgcej na utracie wtasnosci
nieruchomosci oraz art. 4421 § 1 k.c. przez zaniechanie rozpoznania zarzutu
przedawnienia dochodzonego roszczenia.

Drugg podstawe kasacyjng skarzgcy wypetnit zarzutem naruszenia art. 321 §
1 k.p.c. w zwigzku z art. 318 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez
rozpoznanie roszczenia odszkodowawczego na szerszej podstawie faktycznej
niz przytoczona w pozwie, w ktorym szkode potgczono wytgcznie z decyzjg

komunalizacyjng
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Powddka, zgtaszajgc roszczenie odszkodowawcze, wskazata, ze zmierza
ono naprawienia szkody w postaci utraty prawa wiasnosci nieruchomosci, majgce;j
zrodto w decyzji komunalizacujnej z 1 wrzesnia 1997 r., ktérej bezprawnos¢ zostata
stwierdzona ostateczna i prawomocng decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 15 grudnia 2016 r. Twierdzita, ze gdyby decyzja komunalizacyjna

nie zostata wydana, wlasno$¢ nieruchomosci nie przesztaby na Gmine [..],



a ta nie zbyltby jej na rzecz osoby trzeciej. Wedtug powddki, te wtasnie okolicznosci

byty bezposrednig przyczyng doznanej przez nig szkody.

Sad Apelacyjny, uznajgc roszczenie powoddki za usprawiedliwione
w zasadzie, przyjat, ze zrodtem szkody powddki byto przejecie zespotu parkowo-
patacowego nalezgcego do jej poprzedniczki prawnej przez Skarb Panstwa na
podstawie przepiséw dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz - zwigzana
z dziataniem tego dekretu - wspomniana decyzja komunalizacyjna; oba te
zdarzenia tgcznie, a nie kazde z nich odrebnie, tworzg wielocztonowy zwigzek
przyczynowy. Zrédio szkody, ktérej naprawienia domagata sie powodka
zidentyfikowat opierajgc sie na konstrukcji tzw. wieloczionowego zwigzku
przyczynowego. Uznat-odwotujgc sie do stanowiska Sgdu Najwyzszego
wyrazonego w wyroku z 14 kwietnia 2016 r., IV CSK 492/15, (nie publ.) — ze
stanowi je zaréwno wadliwe zakwalifikowanie nieruchomosci ziemskich
poprzedniczki prawnej powodki jako podlegajgcych dziataniom przepiséw dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej, jak i decyzja komunalizacyjna obejmujgca te

nieruchomosci.

Z przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku ustalen faktycznych wynika,
ze ostateczng decyzjg 28 maja 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi orzekt, ze
zespot dworsko-patacowy dawnego majgtku ziemskiego pn. P., obejmujgcy dziatki
oznaczone aktualnie w ewidencji gruntow numerami [...]J/1 i [...]1/1 z obrebu wsi P.,
gmina Z., nie podpadat pod dziatanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu o reformie
rolnej. Decyzja ta — wydana na podstawie § 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 51 ze zm.; dalej: ,rozporzgdzenie wykonawcze”),
ma wprawdzie charakter deklaratywny, jednak wywiera skutek rzeczowy, gdyz
stwierdza, iz prawo witasnosci przystugiwato przez caly czas pierwotnemu
wiascicielowi bez koniecznosci powrotnego przeniesienia tego prawa. Stanowi ona
— jak przyjmuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego - wytgczng podstawe
uzyskania przez bytych wtadcicieli lub ich spadkobiercow wiedzy, ze Skarb
Panstwa nie nabyt z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci na podstawie art. 2

ust. 1 lit. e) o reformy rolnej. Uzyskanie takiej decyzji otwiera droge do



skutecznego dochodzenia roszczenia odszkodowawczego; w postepowaniu
zmierzajgcym do jego uzyskania stanowi ona prejudykat i jest dla sgdu wigzgca
(zob. m.in wyrok z 22 listopada 2012 r., Il CSK 128/12, OSNC 2013, nr 6, poz.79
oraz uchwaty: z 17 lutego 2011 r., lll CZP 121/10, OSNC 2011, nr 10, poz.109 i z
18 maja 2011 r., Il CZP 21/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 133). Z chwilg zatem
wydania 28 maja 2014 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi ostatecznej
decyzji nadzorczej powodka dowiedziata sie o wadliwym wykonaniu dekretu o
reformie rolnej w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci i o braku tytutu
prawnego do niej po stronie Skarbu Panstwa, skoro nie nabyt on jej z mocy prawa,
a w konsekwencji - o bezprawnosci dokonanej sprzedazy. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze gdyby decyzja komunalizacyjna nie zostata wydana, stan prawny
nieruchomosci istniejgcy przed jej wydaniem bytby uksztattowany — do czasu
wydania ostatecznej decyzji w trybie § 5 powotanego rozporzgdzenia
wykonawczego - przepisami dekretu o reformie rolnej. W konkretnym stanie
faktycznym decyzja przewidziana w § 5 rozporzadzenia wykonawczego zostata
wydana nie tylko po wydaniu decyzji komunalizacjyjnej, ale rowniez po dokonaniu
przez gmine Z. sprzedazy nieruchomosci osobie trzeciej, chronionej dziataniem
rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (art. 5 u.kw.h.). W tej sytuacji
naprawienie szkody moze nastgpi¢c tylko przez zaptate odszkodowania

pienieznego.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury, ocena, czy zachodzi
normalny zwigzek przyczynowy miedzy dziataniem lub zaniechaniem
zobowigzanego a powstatym skutkiem w postaci szkody powinna by¢ oparta na
catoksztatcie okolicznosci sprawy i wynika¢ z zasad doswiadczenia zyciowego,
wiedzy naukowej - a w razie potrzeby - takze wiedzy specjalnej. Adekwatny
zwigzek przyczynowy moze obejmowac wiecej niz jedng z nastepujagcych po sobie
przyczyn; w takim przypadku kazde ogniwo tego zwigzku podlega ocenie z punktu
widzenia przyczynowosci adekwatnej. Ocena przeprowadzona w tym zakresie
przez Sad Apelacyjny nasuwa — co trafnie zostato podniesione w skardze
kasacyjnej - istotne zastrzezenia. Sad ten przyjat, ze badanie przestanki zwigzku
przyczynowego z odwotaniem sie do konstrukcji wielocztonowego zwigzku

przyczynowego nie wykracza poza zakres faktycznej podstawy powddztwa.



Stwierdzenia tego jednak blizej nie uzasadnit. Rozwazajgc zas spetnienie tej
przestanki pominat - w ustalonej sekwencji zdarzen - znaczenie decyzji nadzorczej
wydanej na podstawie § 5 rozporzgdzenia wykonawczego, opierajgc sie na
wadliwym zatozeniu, ze dopiero decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 15 grudnia 2016 r., stwierdzajgca wydanie decyz;ji
komunalizacyjnej z naruszeniem prawa, otworzyta powodce droge do dochodzenia
roszczenia odszkodowawczego oraz przechodzgc do porzadku dziennego nad
podniesionym przez skarzgcego zarzutem przedawnienia dochodzonego

roszczenia.

Z tych wzgledédw Sad Najwyzszy, nie mogac odeprze¢ skutecznie
podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutéw naruszenia prawa materialnego oraz

procesowego, na podstawie art. 3981° § 1 k.p.c. orzekt, jak w sentenciji.



