Sygn. akt Il CSK 839/15

POSTANOWIENIE

Dnia 16 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Anna Koztowska

w sprawie z powoédztwa Skarbu Panstwa - Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Warszawie

przeciwko M. W. i Agencji Nieruchomosci Rolnych

wW.

o ustalenie niewaznosci umowy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 16 czerwca 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej M. W.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie

z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt | ACa 210/15,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

2. zasadza od M. W. na rzecz Skarbu Panstwa - Generalnej
Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad w Warszawie kwote 1800
(jeden tysiac osiemset) zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2013 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie oddalit
apelacje powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 27 lutego
2013 r. oddalajgcego powodztwo Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad przeciwko M. W. i Agencji Nieruchomosci Rolnych w W.
o ustalenie niewaznosci umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej zawartej przez

pozwanych, wedtug powoda, z naruszeniem art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia



2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych (w brzmieniu z lipca 2004 r. - Dz. U. Nr 80 z 2003 r., poz. 721 ze
zm.). Na skutek skargi kasacyjnej powoda, Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 6
listopada 2014 r. Il CSK 140/14 uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania. Sgd Najwyzszy dokonujgc w
uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wyktadni wskazanego przepisu stwierdzit, ze
przewidziany tamze zakaz obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa objetych
wnioskiem wojewody o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej, dotyczy wszelkich nieruchomos$ci publicznych, nie wylgczajgc
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa. Rozstrzygajac sprawe ponownie, Sgd
Apelacyjny w dniu 25 czerwca 2015 r. wydat wyrok reformatoryjny ustalajgc

niewaznos$¢ umowy zawartej przez pozwanych.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, we wniosku o jej przyjecie do
rozpoznania, pozwana M. W. powotata przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. to jest

wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Uwzgledniajgc szczegolny charakter skargi kasacyjnej determinowanej
pozycjg ustrojowg Sadu Najwyzszego, Sad Najwyzszy przyjmuje sprawe do
rozpoznania z uwagi na takie zagadnienie prawne, ktére nie tylko
rzeczywiscie w sprawie wystepuje, ale ktére nadto ma znaczenie dla rozwoju
prawa lub ma znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia podobnych spraw
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2005 r., | CZ 183/04).
Stad tez powotanie sie przez skarzgcego na istnienie takiego zagadnienia wymaga
nie tylko jego sformutowania, a ponadto przedstawienia argumentacji jurydycznej
uzasadniajgcej teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych i istotnosci
zagadnienia z przytoczeniem przepiséw prawa, na tle ktérych ono powstato.
Skarzgcy powinien wiec wykazaé, ze rozstrzygniecie zagadnienia bedzie miato
znaczenie zarowno dla rozstrzygniecia badanej sprawy jak dla praktyki sgdowej
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 listopada 2003 r. Il CK 324/03;
z dnia 7 czerwca 2005 r. V CSK 3/05; z dnia 13 lipca 2007 r. 1l CSK 180/07;



z dnia 22 listopada 2007 r. | CSK 326/07, nie publ. oraz z dnia 26 wrzesnia 2005 r.
Il PK 98/05, OCNP 2006, nr 15 - 16, poz. 243).

Zagadnienia, ktére zostaty sformutowane przez skarzgcg tych wymogéw
nie spetniajg. Odpowiedz na pytanie ,czy w sprawie istniaty podstawy do zwrécenia
sie przez Sad do Trybunatu Konstytucyjnego” o zbadania zgodnosci art. 5 ust. 5
powotanej na wstepie ustawy z Konstytucjg i Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
czy to pozytywna czy tez negatywna, nie miataby Zzadnego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy. Tak ujeta watpliwos¢ nie jest zagadnieniem prawnym,
o jakie chodzi w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., skoro skarzaca uzyskataby jedynie
ocene dziatania Sagdu, ktéry nie miat watpliwosci co do konstytucyjnosci

wskazanego przepisu.

Zapytanie  drugie i trzecie dotyczgce badania przez sad
powszechny zgodnosci  przepisu z Konstytucja i postulujgce kierunek
wyktadni sg rowniez dla rozstrzygniecia sprawy bezprzedmiotowe, co
najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, bezposrednios¢ stosowania
Konstytucji nie oznacza kompetencji sgdu powszechnego (ani innego organu
powotanego do stosowania prawa) do kontroli konstytucyjnosci obowigzujgcego
ustawodawstwa. Orzekanie w tych sprawach to wylgczna kompetencja
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 Konstytucji). Zwigzanie sedziego ustawg
(art. 178 ust. 1 Konstytucji) obowigzuje dopodty, dopdki ustawie tej przystuguje moc
obowigzujgca (por. m.in. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 pazdziernika
2000 r. P 8/00, z dnia 28 listopada 2001 r. K 36/2001, postanowienie z dnia
22 marca 2000 r., sygn. P. 12/98; wyroki NSA: z dnia 10 lutego 2011 r. Il OSK
269/10, z dnia 21 stycznia 2011 r., | OSK 101/10; wyroki SN: z dnia 27 stycznia
2010 r. Il CSK 370/09, z dnia 2 kwietnia 2009 r. IV CSK 485/08, z dnia 27 marca
2003 r. | CKN 1811/00, z dnia 24 czerwca 2004 r. lll CK 536/2002). Po drugie,
podstawg rozstrzygniecia byt przepis ust. 6 art. 5 powotanej na wstepie ustawy,

a nie ust. 5 tego artykutu.

Z przedstawionych przyczyn nalezato odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej

do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i 3 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c. i w zwigzku z § 6 pkt 6 i § 12 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.).



