Sygn. akt [l CSK 753/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 wrzes$nia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marian Kocon (przewodniczacy)
SSN Anna Koztowska (sprawozdawca)

SSN Bogumita Ustjanicz

Protokolant Agnieszka tuniewska

w sprawie z powodztwa W. L.

przeciwko [...] Bankowi Spotdzielczemu z siedzibg w C.
0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 13 wrzesnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 30 maja 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoda kosztami

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 12 lipca 2016 r. oddalit powddztwo W. L.
skierowane przeciwko [...] Bankowi Spoétdzielczemu w C. o zaptate 460.000 zt
i orzekt o kosztach procesu, a Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 30 maja
2017 r. oddalit apelacje powoda od wyroku Sadu Okregowego. U podstaw tych
rozstrzygnie¢ legty nastepujgce ustalenia faktyczne i ich oceny prawne, tozsame
w obu instancjach. Powdd jest cztonkiem pozwanego [...] Banku Spétdzielczego
w C.. W roku 2014 posiadat 109 udziatbw w Banku, w tym jeden obowigzkowy
oraz 108 udziatbw nadobowigzkowych. W dniu 14 marca 2014 r. zlozyt wniosek
o zwrot wartosci 108 udziatbw w tgcznej kwocie 540.000 zt, w tym udziatéw
o wartosci 460.000 zt wptaconych przed dniem 31 grudnia 2011 r. Zarzad przyjat
ztozone wypowiedzenie udziatow i wskazat, ze rozliczenie nastgpi w ciggu 30 dni
od zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez Zebranie Przedstawicieli
na dany rok. Zgodnie z§ 9 ust. 2 statutu pozwanego, obowigzujgcego w dacie
wypowiedzenia udziatow, jezeli cztonek zadeklarowat wiekszg liczbe udziatow
od wymaganej w § 8 ust. 1 pkt. 1 statutu, moze wystgpi¢ o zwrot wptaconych ponad
statutowg norme udziatdw przed ustaniem czionkostwa. Okres wypowiedzenia
udziatébw nadobowigzkowych wynosi 180 dni od dnia ztozenia w Banku wniosku
oich zwrot. Zgodnie z § 9 ust. 6 statutu rozliczenie z czionkiem z tytutu
wypowiedzianych udziatéw nadobowigzkowych nastepuje w terminie 30 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez Zebranie Przedstawicieli za rok,
w ktérym uptynagt okres wypowiedzenia, poprzez przekazanie srodkéw pienieznych
na rachunek bankowy wskazany przez czionka w ziozonym wypowiedzeniu

lub wyptate gotébwkowag w kasie.

W dniu 25 czerwca 2015 r. Zebranie Przedstawicieli [...]BS w C. zatwierdzito
sprawozdanie finansowe Banku za rok 2014 i pozwany pismem z dnia 7 lipca
2015r. potwierdzit, ze zostaty spetnione wymogi okreslone w ustawie
Prawo spotdzielcze oraz statucie Banku konieczne do zwrotu udziatdow
nadobowigzkowych w tgcznej wysokosci 540.000 zt. Jednoczesnie jednak odmowit
wyptaty kwoty 460.000 zt tytutem zwrotu udziatdw wptaconych przed dniem



31 grudnia 2011 r. powotujgc sie na trzy akty prawa wspdlnotowego,
t.: 1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcych rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012
(Dz.Urz.UE L 176 z dnia 27 czerwca 2013, tom 56; dalej jako Rozporzgdzenia
CRR); 2) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych
do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgcg dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (dalej jako dyrektywa CRD 1V);
3) Rozporzagdzenie delegowane Komisji (UE) nr 241/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.
uzupetniajgce Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczgcych wymogow
w zakresie funduszy wtasnych obowigzujgcych instytucje. W pismie tym pozwany
nadto wskazat, ze uregulowania unijne stanowig, zgodnie z art. 91 ust. 3
Konstytucji RP, czes¢ obowigzujgcego porzadku prawnego i sg stosowane
bezposrednio, jesli umowa miedzynarodowa tak stanowi. Z powotanych przepiséw
wynika, Ze udziaty wptacone po dniu 31 grudnia 2011 r. pozostajg nadal
w funduszach witasnych Banku, a ich ewentualny zwrot musi poprzedzaé¢ zgoda

wydana przez Komisje Nadzoru Finansowego.

O udzielenie takiej zgody pozwany wystgpit do Komisji Nadzoru
Finansowego pismem z dnia 20 marca 2015 r.; wnosit o zezwolenie na obnizenie
funduszy wiasnych tgcznie o kwote 18.555.000 zt, m.in. na skutek wypowiedzenia

czesci udziatow zaréwno przez powoda jak i innych cztonkéw Banku.

Komisja Nadzoru Finansowego decyzjg z dnia 23 grudnia 2015 r. [...]
nie zezwolita na obnizenie funduszy wiasnych przez [...] Bank Spoétdzielczy w C.
o kwote 18.555.000 z, stanowigcg 59,68% funduszu udziatowego zaliczanego
do funduszy wtasnych na dzien 30 wrzesnia 2015 r.

Powdd pismem z dnia 13 lipca 2015 r. wezwat pozwanego do zwrotu
wartosci wypowiedzianych udziatéw nadobowigzkowych w terminie do dnia 25 lipca

2015 r. - wezwanie pozostato bezskuteczne.



Oceniajgc tak ustalony stan fatyczny Sad pierwszej instancji powotujgc sie
na moc wigzgcg przepisow Rozporzgdzenie CRR wskazat na jego nadrzednosc¢
w stosunku do krajowego porzadku prawnego i przepisow statutu pozwanego.
Powofat art. 484 Rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze instrumenty finansowe
wyemitowane nie pozniej niz w dniu 31 grudnia 2011 r., kwalifikowane jako
fundusze wtasne banku, sg do 31 grudnia 2021 r. kwalifikowane jako pozycje
kapitatu podstawowego Tier I, mimo ze nie spetniajg kryteriow wynikajgcych z art.
28 i art. 29 Rozporzgdzenia. Konsekwencjg tego jest wynikajgcy z art. 77
Rozporzadzenia obowigzek uprzedniego uzyskania, to jest przed obnizeniem,
wykupem lub odkupem instrumentow w kapitale podstawowym emitowanych przez
dang instytucje, zezwolenia wtasciwego organu. Decyzja Komisji Nadzoru
Finansowego w tym przedmiocie, stanowigca decyzje wtasciwego organu, wigze
sad rozstrzygajgcy sprawe. Brak, zatem zezwolenia KNF na obnizenie przez
pozwanego funduszy wiasnych, uniemozliwiat mu dokonanie zwrotu kwoty
odpowiadajgcej wartosci wypowiedzianych przez powoda udziatow
nadobowigzkowych i tym samym powddztwo o zaptate nie mogto by¢ uwzglednione.
Sad Apelacyjny zaakceptowat te wyktadnie przepisow Rozporzadzenia CRR i nie
znalazt podstaw do podzielnia pozostatych zarzutow apelacji, w tym,
w szczegolnosci w zakresie zarzutow prawa materialnego, ze doszto do naruszenia
art. 26 § 1 ustawy Prawo Spotdzielcze i art. 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie

i bankach zrzeszajgcych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1166).

W skardze kasacyjnej od wyroku Sagdu Apelacyjnego powdd zarzucit
naruszenie art. 21 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze, art. 29

ust. 1 oraz ust. 2 lit. ¢), art. 77 i art. 78 oraz art. 484 Rozporzgdzenia CRR.

We wnioskach skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku
i uwzglednienia powodztwa ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Do przepisow normujgcych funkcjonowanie bankéw w polskim porzadku

prawnym niewatpliwie nalezg takze przepisy unijne, w tym przepisy powotanego



Rozporzadzenia CRR. Z uwagi na tresc¢ art. 91 ust. 3 w zwigzku z art. 87 ust. 1
Konstytucji RP przepisy Rozporzgdzenia majg pierwszenstwo w przypadku kolizji

Z przepisami krajowymi.

Rozporzgdzenie CRR weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. i zmienito
dotychczasowg strukture funduszy wtasnych bankéw spoétdzielczych wynikajgca
z art. 127 prawa bankowego. Przepis ten stanowit, ze w sktad funduszy wtasnych
banku wchodzg fundusze podstawowe (dzielgce sie na fundusz udziatowy,
zasobowy i rezerwowy), fundusze uzupeiniajgce i pozostate fundusze.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 118 oraz art. 72 Rozporzadzenia
CRR fundusze wtasne stanowig sume kapitatu Tier | i Tier Il. Z kolei, zgodnie z art.
25, na kapitat Tier | sktada sie suma kapitatu podstawowego Tier | i kapitatu
dodatkowego Tier |. Pozycje kapitatu podstawowego Tier | wyliczone sg w art. 26
ust. 1 Rozporzadzenia i nalezg do nich m.in. instrumenty kapitatowe, o ile spetnione

zostaty warunki okreslone w art. 28 lub w art. 29 Rozporzadzenia.

Z art. 484 Rozporzgdzenia wynika, ze w okresie przejsciowym, to jest do 31
grudnia 2021 r., kapitat kwalifikowany jako fundusze wtasne a pochodzacy z emis;ji
instrumentoéw kapitatowych dokonanej przed 31 grudnia 2011 r., kwalifikuje sie jako
pozycje kapitatu podstawowego Tier I, niezaleznie od tego czy spetnia warunki z art.
28 lub 29 Rozporzadzenia. Oznacza to, ze okresie do 31 grudnia 2021 r. kapitat
bankow spoétdzielczych pozyskany z emisji udziatbw dokonanej przed 31 grudnia
2011 r. jest obligatoryjnie zaliczany do kapitatu podstawowego Tier I. Banki moga
tez dobrowolnie skorzysta¢ z mozliwosci zaliczenia funduszu udziatowego do
kapitatu podstawowego, moze to jednak nastgpi¢ jedynie przez dokonanie
odpowiednich zmian w statucie. Przesgdza o tym tre$¢ art. 10c ustawy z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajgcych, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajgcych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1166),
Z mocg obowigzujgcg od 14 wrzesnia 2015 r. Jezeli taka zmiana statutu nie nastgpi,
fundusz udziatowy nie bedzie mogt by¢é zaliczony do kapitatu podstawowego,
jednak w okresie przejsciowym, do 31 grudnia 2021 r., bedzie zaliczany do kapitatu

podstawowego, niezaleznie od tego czy instrumenty tego funduszu odpowiadajg



warunkom z art. 28 i art. 29 Rozporzadzenia. Takie wiec wytgczenie w okresie
przejSciowym wymagan z art. 28 i art. 29 stawianych instrumentom kapitatowym
oznacza, ze nie ma znaczenia czy instrumenty w kapitale podstawowym Tier
| spetniajg warunki z art. 29 ust. 2 c¢), czy tez takiego warunku nie spetniajg;
okolicznos¢ ta w odniesieniu do funduszu udzialowego banku jest do 31 grudnia
2021 r. prawnie obojetna. ZauwazyC trzeba, ze gdyby pozwany Bank dokonat
zmiany statutu w sposob przewidziany w art. 10c (z ustalen faktycznych sgdow
dotyczgcych tresci statutu pozwanego Banku wynikatoby, ze zmiana taka nie
nastgpita), to takie statutowe uregulowanie, z uwagi na brzmienie art. 10 ustawy
zmieniajgcej, nie miatoby zastosowania do powoda, jako tego czionka banku,
ktéry przed dniem 13 wrzesnia 2015 r. wystgpit z Zzgdaniem zwrotu wptat
dokonanych na udziaty. Z uwagi na powyzsze nietrafny jest zarzut skarzgcego

naruszenia art. 29 ust. 2 c) Rozporzgdzenia.

Brak jest rowniez podstaw do podzielania zarzutu skarzgcego, ze doszto do

naruszenia art. 77 i 78 Rozporzgdzenia w sposéb zarzucony w skardze kasacyjnej.

Wymogi kapitalowe wobec bankéw i firm inwestycyjnych sg czescig
jednolitego zbioru przepiséw unii bankowej. Wymogi te sg zebrane w 2 aktach:
w Rozporzadzeniu CRR i w dyrektywie CRD |V, implementowanej do polskiego
porzadku prawnego ustawg =z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym
w systemie finansowym (jedn. tekst Dz.U. z 2017 r., poz. 1934 ze zm.),
obowigzujgcej od 1 listopada 2015 r. Rozporzadzenie i dyrektywa obowigzujg
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE od 1 stycznia 2014 r. Rozporzadzenie
okresla wymogi ostroznosciowe w zakresie kapitatu, ptynnosci i ryzyka
kredytowego firm  inwestycyjnych i instytucji  kredytowych  (bankdow).
Rozporzadzenie nakazuje bankom dysponowac takg iloscig kapitatu, ktéra pozwoli
im pokry¢ nieoczekiwane straty i zachowaC wyptacalnos¢ w razie Kkryzysu.
Rozporzgdzenie nazywa to ,wymogiem w zakresie funduszy wtasnych” i wyraza
w postaci odsetka aktywow wazonych ryzykiem. Wazenie ryzykiem oznacza
w skrocie, ze aktywa bezpieczniejsze wymagajg mniej kapitatu, a aktywa mniej
bezpieczne (ktdorym przypisano wyzszg wage ryzyka) - wiecej. Im bardziej wiec

ryzykowne sg aktywa, tym wiekszym kapitatem bank musi dysponowac.



Kapitat podstawowy Tier - stuzy do pokrywania strat w warunkach wyptacalnosci
banku. Kapitat taki pozwala bankowi kontynuowaé¢ normalng dziatalnos¢ i zapewnia
mu ptynnos¢ finansowg. Z kolei w dyrektywie zawarto przepisy m.in. o buforach
kapitatowych (obecnie takie przepisy zawarte sg w wyzej powotanej ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r.).

Artykut 92 Rozporzgdzenia przewidujgc tzw. ,wymogi w zakresie funduszy
wiasnych” stanowi o obowigzku instytucji podlegajgcych dziataniu Rozporzadzenia
utrzymywania ,zawsze” wskaznikow wymienionych w tym przepisie. W art. 465,
,nNa zasadzie odstepstwa od art. 92 ust. 1 lit. a) i b)” wymogi w zakresie funduszy
wiasnych zostaty okresSlone w roku 2014 w sposob nastepujgcy: wspotczynnik
kapitatowy kapitatu podstawowego Tier | na poziomie, ktéry miesci sie w przedziale
4-4,5% i wspotczynnik kapitatowy kapitatu Tier | na poziomie, ktéry miesci
sie w przedziale 5,5-6%. Artykut 465 ust. 2 Rozporzgdzenia stanowi, ze
poziomy tych wspotczynnikdw ustalajg i publikujg wtasciwe organy (tu: KNF)
i, ze wspoétczynniki te muszg by¢ przez instytucje podlegajgce Rozporzgdzeniu,
spetnione. Oprécz obowigzkowych 4-4,5% kapitatu podstawowego Tier, wszystkie

banki musza dysponowac buforem zabezpieczajgcym i buforem antycyklicznym.

Art. 77 Rozporzadzenia okresla warunki obnizenia funduszy wtasnych.
Jezeli dana instytucja zamierza przeprowadzi¢ obnizenie, wykup lub
odkup instrumentow w kapitale podstawowym ma obowigzek uprzedniego
uzyskania zezwolenia organu nadzoru, czyli Komisji Nadzoru Finansowego.
Z publikowanych oficjalnych danych (www.knf. gov.pl, pismo z [...]) wynikato, ze
zakresie wyptaty nieistotnej kwoty funduszu udziatowego, KNF zdecydowata
owydaniu dla zrzeszonych bankow spétdzielczych zgody uprzednie;j.
Zgoda uprzednia obejmowac miata kwote funduszu udziatowego
nieprzekraczajgcego 3 % jego emisji oraz jednoczesnie kwoty nie wyzszej niz
stanowigca 10 % nadwyzki kapitatu ponad wymogi kapitatowe z uwzglednieniem
buforéw kapitatowych; we wszystkich innych wypadkach wyptata udziatéw
wymagata zgody KNF. Stan taki zmierzat do zapewnienia dysponowania kapitatem
wnoszonym przez udzialowcoéw w granicach objetych zgodg bez naruszania
bezpieczenstwa pozostatych cztonkéw spoétdzielni i bez koniecznosci uzyskania

kazdorazowej zgody KNF na pomniejszenie funduszy wiasnych z jakiegokolwiek



tytutu, w tym wypowiedzianych udziatdow. Pozwany wystgpit o obnizenie kapitatu
podstawowego o kwote 18.555.000 zt, stanowigcg prawie w cato$ci sume wartosci
wypowiedzianych przez powoda i innych czionkdw banku, udziatow
nadobowigzkowych. KNF odmowita wyrazenia zgody wskazujgc, ze stanowi to
59,68 % funduszu udziatowego zaliczanego do funduszéw wtasnych pozwanego na
dzien 30 wrzesnia 2015 r. Mimo braku uzasadnienia tej decyzji mozna zasadnie
twierdzi¢, ze powotany w decyzji wskaznik przesgdzat, iz wyptata stanowitaby
zagrozenie dla bezpiecznego funkcjonowania banku i naruszataby ,wymogi w

zakresie funduszy wtasnych” .

Wymog uzyskania przez bank zgody Komisji Nadzoru Finansowego na m.in.
wykup instrumentow w kapitale podstawowym, jako prowadzgcy do obnizenia
funduszy wilasnych pozostaje w zwigzku 2z zadaniami Komisji Nadzoru
Finansowego jako organu, ktéremu ustawodawca unijny przypisat obowigzek
sprawowania nadzoru nad podmiotami dziatajgcymi na rynku kapitatowym,
dla zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci tego rynku w ramach
systemu nadzorczego funkcjonujgcego w danym panstwie czionkowskim.
Komisja Nadzoru Finansowego decydujagc w przedmiocie zgody realizuje
swoje publicznoprawne obowigzki, jednakze mimo takiego charakteru wydanej
w tym przedmiocie decyzji, wprost oddziatuje na obowigzki banku wynikajgce
ze stosunku cywilnoprawnego wigzgcego bank z czionkiem, ktory
wypowiedziat udziaty. Wynikajgcy z prawa publicznego zakaz
zrealizowania wypfaty wymagalnych udziatow musi byc zatem
traktowan jako warunek prawny ksztattujgcy w tym zakresie obowigzek banku.
W dotychczasowym orzecznictwie nie budzito watpliwosci, ze uprawnienie
do zgdania zwrotu wptat dokonanych na udziaty ma charakter warunkowy i moze
sie przeksztatci¢c w roszczenie bezwarunkowe, jezeli zostang spetnione okreslone,
przewidziane ustawg, warunki (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
10 marca 2006 r. | CSK 97/05, wyrok z dnia 10 lipca 2014 r. | CSK 535/13 -
nie publ.). Rozporzgdzenie CRR wprowadzito do porzadku prawnego kolejny
warunek, wynikajgcy z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
systemu bankowego. Sad powszechny nie jest wiadny badaé, czy decyzja Komisji

Nadzoru Finansowego wydana na podstawie art. 77 i art. 78 Rozporzadzenia



jest prawidtowa i jest nig, jako decyzjg administracyjng (por. art. 11 ust. 1 i 5 oraz
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym,

jedn. tekst Dz. U. z 2017 r., poz. 196), zwigzany.

Z uwagi na powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 39814 k.p.c. orzekt

jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102

k.p.c majac na uwadze szczegodlne okolicznosci sprawy.



