Sygn. akt Il CSK 584/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Karol Weitz (sprawozdawca)
SSA Barbara Lewandowska

w sprawie z powodztwa Z. G.iin., [...]

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 25 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa Wojewody [...]
od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 12 lutego 2016 r.,

zmienionego postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 lipca 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w zakresie punktu 1 (pierwszego),
punktu 2 (drugiego) litera f), punktu 3 (trzeciego), punktu
4 (czwartego) w czesci oddalajacej apelacje pozwanego
w stosunku do powodow Z.G., K.G., D.N,, S.0. i S.M., punktu 6
(széstego) w czesci dotyczacej rozstrzygniecia o kosztach
postepowania apelacyjnego miedzy tymi powodami a pozwanym
i punktu 8 (6smego) w czesci zasadzajacej na rzecz tych



powodéw od pozwanego koszty postepowania zazaleniowego i
tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu w [...] do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 19 marca 2013 r. wniesionym do sgdu w dniu 20 marca

2013 r. Z.G., K.G. i D.N. wniesli o zasadzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody [...]



odpowiednio kwot 331 333,3 z, 82833,33 zt i 82833,33 zl, z ustawowymi
odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty. Sprawe oznaczono sygnaturg
| C.../13.

Pozwem z dnia 18 marca 2013 r. wniesionym do sgdu w dniu 20 marca
2013 r. E.J.,, A.O,, EW,, P.O., M.O. i S.O. wniesli o zasgdzenie od Skarbu Panstwa
— Wojewody [...] odpowiednio kwot 36 975 zt, 36 975 zt, 36 975 zt, 36 975 Z,
36 975 zt i 308 125 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia
zapfaty. Sprawe oznaczono sygnaturg | C .../13.

Pozwem z dnia 6 marca 2013 r. wniesionym do sgdu w dniu 20 marca 2013 r.
S.M. wniosta o zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody [...] kwoty 451 000 zt z
ustawowymi od dnia 25 lutego 2013 r. do dnia zaptaty. Sprawe oznaczono
sygnaturg | C .../13.

Wszyscy powodowi wnosili 0 zasgdzenie zgdnych kwot tytutem naprawienia
szkody wyrzgdzonej bezprawnymi decyzjami 0 wywtaszczeniu nieruchomosci.

Postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2014 r. Sad Okregowy w [...]
potaczyt wszystkie sprawy do tgcznego rozpoznania.

Wyrokiem tgcznym z dnia 11 marca 2015 r. Sad:

- w sprawie | C .../13 (pkt 1.1-3) zasgdzit od pozwanego na rzecz Z.G. kwote
236 771,77 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 23 lipca 2013 r. do dnia zaptaty,
K.G. kwote 59 192,94 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 23 lipca 2013 r. do dnia
zapfaty oraz D.N. kwote 59 192,94 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 23 lipca
2013 r. do dnia zapfaty, oddalit powddztwo w pozostatej czesci i rozstrzygnat o
kosztach procesu,

- w sprawie | C .../13 (pkt 11.1-3) zasagdzit od pozwanego na rzecz E. J. kwote
26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia zapfaty, A.
O. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia
zapfaty, E. W. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 26 lutego 2013
r. do dnia zaptaty, P. O. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 26
lutego 2013 r. do dnia zaptaty, M. O. kwote 26 420,69 zt z ustawowymi odsetkami
od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty, S. O. kwote 220 172,46 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia zaptaty, oddalit powodztwo w

pozostatej czesci i rozstrzygnat o kosztach procesu,



- w sprawie | C ../13 (pkt 111.1-3) zasagdzit od pozwanego na rzecz S.M. kwote
255 292, 36 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 26 lutego do dnia zaptaty, oddalit
powodztwo w pozostatej czesci i rozstrzygnat o kosztach procesu.

Sad ustalit, ze Z.G. S. G. byli, na zasadzie wspolnosci majgtkowej
matzenskiej, wiascicielami nieruchomosci potozonej w O., obejmujgcej dziatki nr
1097 i nr 1098, o powierzchni tacznej 2.485 m?. Decyzjg z dnia 18 stycznia 1978 r.
Kierownik Zarzadu Gospodarki Terenami w N. orzekt o wywtaszczeniu tej
nieruchomos$ci na rzecz Panstwa iprzyznat wiascicielom 2z tego tytutu
odszkodowanie w kwocie 13419 zi. Decyzjg z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
Wojewoda [...] stwierdzil, ze decyzja z dnia 18 stycznia 1978 r. zostata wydana z
naruszeniem prawa. Obecnie dziatki nr 1097 i nr 1098 stanowig czes¢ dziatki nr
1834/2. Warto$¢ nieruchomosci objetej decyzjg z dnia 18 stycznia 1978 r. wedtug
jej stanu na dzieh wydania tej decyzji, a cen obecnych wynosi 366 000 zt i
pozostaje aktualna na luty 2013 r. S. G. zmarta w dniu 29 czerwca 1986 r. Jej
spadkobiercami — po 1/3 czesci —sg Z.G., K. G. i D.N..

E. O. i S.O. byli, na zasadzie wspodlnosci majgtkowej matzenskiej,
wiascicielami nieruchomosci potozonej w O., obejmujgcej dziatki nr 1099 i nr 1100,
powierzchni tacznej 2.465 m®. Decyzjg z dnia 18 stycznia 1978 r. Kierownik
Zarzadu Gospodarki Terenami w N. orzekt o wywtaszczeniu tej nieruchomosci na
rzecz Panstwa i przyznat wiascicielom z tego tytutu odszkodowanie w kwocie
13 311 zt. Decyzjg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. Wojewoda stwierdzit, ze decyzja
z dnia 18 stycznia 1978 r. zostata wydana z naruszeniem prawa. Obecnie dziatki nr
1099 i nr 1100 stanowig cze$¢ dziatki nr 1834/2. Warto$¢ nieruchomosci objetej
decyzjg z dnia 18 stycznia 1978 r. wedtug jej stanu na dzien wydania tej decyzji, a
cen obecnych wynosi 363 000 zt i pozostaje aktualna na luty 2013 r. E.O. zmart w
dniu 26 marca 1983 r. Jego spadkobiercami sg S.O. w 1/4 czesci oraz A.O., EW.,
E.J., P.O. i M.O. — kazde w 3/20 czesci. Pismem z dnia 14 lutego 2013 r. S.O., A.O.,
E.W., E.J., P.O. i M.O. wezwali pozwanego do zaptaty w terminie do dnia 25 lutego
2013 r. odszkodowania w kwocie 900 000 zt w zwigzku ze szkodg poniesiong na
skutek wydania z naruszeniem prawa decyzji z dnia 18 stycznia 1978 r. Pozwany

pismem z dnia 21 lutego 2013 r. odmowit zaptaty.



S.M. byta wtascicielkg nieruchomosci potozonej w O., stanowigcej dziatke nr
1104/2, o powierzchni 2.255 m?. Decyzjg z dnia 13 stycznia 1978 r. Kierownik
Zarzadu Gospodarki Terenami w N. orzekt o wywtaszczeniu tej nieruchomosci na
rzecz Panstwa i przyznat wiascicielce z tego tytutu odszkodowanie w kwocie
24 228,90 zt. Decyzjg z dnia 11 grudnia 2012 r. Wojewoda stwierdzit, ze decyzja z
dnia 18 stycznia 1978 r. zostata wydana z naruszeniem prawa. Obecnie dziatka nr
1104/2 stanowi dziatki nr 1834/4, nr 1834/5, nr 1834/6 i nr 1819/3. Warto$¢
nieruchomosci objetej decyzjg z dnia 18 stycznia 1978 r. wedtug jej stanu na dzien
wydania tej decyzji, a cen obecnych wynosi 297 400 zt i pozostaje aktualna na luty
2013 r. Pismem z dnia 14 lutego 2013 r. S.M. wezwata pozwanego do zaptaty w
terminie do dnia 25 lutego 2013 r. odszkodowania w kwocie 900 000 zt w zwigzku
ze szkodg poniesiong na skutek wydania z naruszeniem prawa decyzji z dnia 18
stycznia 1978 r. Pozwany pismem z dnia 21 lutego 2013 r. odmowit zaptaty.

Oceniajgc powoddztwa w Swietle dawnych przepiséw art. 160 § 1, 2, 31 6
k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692, dalej
Lustawa z 2004 r.”) uznat, ze — przy uwzglednieniu stanowiska wyrazonego przez
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/10 (OSNC 2011,
nr7 -8, poz. 75) roszczenie powodow nie ulegto przedawnieniu. Trzyletni termin
przedawnienia przewidziany w dawnym art. 160 § 6 k.p.a. nalezy bowiem liczy¢ od
dnia, w ktérym stata sie ostateczna decyzja stwierdzajgca, ze decyzje
wywtaszczeniowe zostaly wydane z naruszeniem prawa. Chodzi wiec o decyzje
z dnia 26 pazdziernika 2012 r., z dnia 24 pazdziernika 2012 r. i z dnia 11 grudnia
2012 r., ktére staty sie ostateczne w 2012 r., a powodztwa wytoczono w 2013 .

Sad przyjat, ze na skutek decyzji wywtaszczeniowych powodowie
(ich poprzednicy prawni) poniesli szkode w postaci utraty wkasnosci nieruchomosci,
ktére byty nimi objete. Uznat, ze miedzy szkodg powoddéw a wydaniem tych decyzji
istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy (art. 361 § 1 k.c.). Nie zmienia tej oceny to,
ze przyczyng stwierdzenia wydania tych decyzji z naruszeniem prawa byta
przyczyna formalna (uchybienie w zakresie wiasciwosci) i organ nadzorczy nie
zanegowat tego, ze istnialy materialnoprawne przestanki wywtaszczenia.

Nie ma podstaw, aby w tym kontekscie Sad dokonywat oceny, jaka decyzja



zostataby wydana, gdyby w sprawie wywtaszczenia orzekat wiasciwy organ.
Sady w postepowaniu cywilnym nie mogg bada¢ prawidtowosci podjecia
decyzji administracyjnej, w tym oceniac, czy istniejg przestanki, ktore w Swietle
administracyjnego prawa materialnego byty podstawg jej podjecia. Nie ma podstaw
do zastepowania organu administracyjnego przez sad w celu oceny, czy wiasciwy
organ wydatby takie same decyzje.

Wysokos¢ odszkodowania naleznego powodom ustala¢ nalezy przyjmujgc
wartos¢ wywtaszczonych nieruchomosci wedtug stanu na dzien ich wywtaszczenia,
ale wedtug obecnych cen. Od tej wysokosci nalezy odjg¢ kwoty odszkodowan,
ktére wyptacono powodom (ich poprzednikom prawnym) na podstawie decyzji
wywiaszczeniowych. Sad przyjat, ze kwoty te — po urealnieniu przez ich
odniesienie do wartosci przecietnego wynagrodzenia w 1978 r. oraz przeliczeniu
weditug wartosci przecietnego wynagrodzenia w chwili wyrokowania — wynoszg
10 842,34 zt (w sprawie | C .../13), 10 724,06 zt (w sprawie | C .../13) i 19 555,64 z
(w sprawie | C .../13).

Pomniejszywszy okreslone w opinii biegtego kwoty odpowiadajgce wartosci
nieruchomosci wedtug ich stanu na dzien wywtaszczenia, a cen na dzieh wydania
wyroku, o wskazane urealnione kwoty wyptaconych odszkodowan i podzieliwszy je
miedzy poszczegdlnych powoddéw stosownie do ich udziatdow Sad ustalit kwoty,
ktére zasgdzone zostaty w wyroku na rzecz kazdego z nich.

O odsetkach Sad orzekt zgodnie z art. 481 § 1i 2 i art. 455 k.c., zasgdzajac
je kazdorazowo od dnia wezwania pozwanego przez powodow do zapfaty, tj. od
dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie | C ..../13, bedacej datg przypadajgcg po
doreczeniu pozwanemu pozwu, poniewaz w tej sprawie powodowie nie wezwali
pozwanego do zapfaty przed wytoczeniem powodztwa, i od dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawach [...], w ktérych powodowie takiego wezwania dokonali. Sad przyjat, ze
— skoro pomiedzy datami wymagalnosci roszczen o odszkodowanie, wyznaczonymi
chwilg wezwania pozwanego do zaptaty, a datg wyrokowania nie doszio do
znacznej zmiany cen nieruchomosci — zasgdzenie odsetek ustawowych od daty
wymagalnosci roszczen, a nie od chwili wyrokowania, nie spowoduje zatracenia
przez te odsetki ich funkcji, polegajgcej na tym, ze majg one charakter

odszkodowawczy.



Apelacje od wyroku z dnia 11 marca 2015 r. wniesli zaréwno powodowie, jak
i pozwany.

Pozwany zarzucit naruszenie art. 361 § 2 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1i 2
k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z 2004 r., art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1
i2 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z 2004 r., art. 363 § 2 i art. 481 § 1 i 2
w zwigzku z art. 455 k.c. oraz przepisow postepowania dotyczgcych ustalenia
kosztow procesu. Powodowie zarzucili naruszenie art. 6 i art. 361 § 1 k.c. oraz
art. 233 § 1 k.p.c.

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2016 r. Sad Apelacyjny w [...] zmienit zaskarzony
wyrok jedynie w zakresie zawartych w nim rozstrzygnie¢ o kosztach procesu przed
Sgdem pierwszej instancji (pkt 1-3), oddalit w pozostatym zakresie apelacje
pozwanego (pkt 4), oddalit apelacje powodow (pkt 5) i orzekt o kosztach
postepowania apelacyjnego (pkt 6).

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad pierwszej
instancji.

Odnoszac sie do zarzutéw naruszenia art. 361 § 2 k.c. w zwigzku z art. 160
§ 1i2k.p.a.iwzwigzku z art. 5 ustawy z 2004 r. oraz art. 361 § 1 k.c. w zwigzku
zart. 160 § 1i 2 k.p.a. i w zwigzku z art. 5 ustawy z 2004 r. Sgd zgodzit sie z oceng
Sadu Okregowego o istnieniu zwigzku przyczynowego miedzy wydaniem decyzji
wywtaszczeniowych a szkoda, ktérg poniesli powodowie, polegajgcg na utracie
wlasnosci wywlaszczonych nieruchomosci. Nie przeczy temu fakt, ze stwierdzenie
wadliwosci decyzji wywlaszczeniowych nastgpito z przyczyn formalnych, a organ
nadzorczy nie zanegowat istnienia materialnoprawnych przestanek wywtaszczenia.
Wydanie decyzji wywlaszczeniowych z naruszeniem przepiséw o witasciwosci
w sytuacji, w ktorej od ich doreczenia uptyneto 10 lat, wytgczyto mozliwosc
stwierdzenia ich niewaznosci, co w pewnych przypadkach umozliwiatoby powodom
odzyskanie wywilaszczonych nieruchomos$ci. Powodowie utracili nieruchomosci
wskutek decyzji wywiaszczeniowych, a mozliwos¢ dochodzenia wynikiej z tych
decyzji szkody otworzyly im decyzje stwierdzajgce ich wydanie z naruszeniem
prawa.

Sad wskazat, ze argumentacja pozwanego, iz w razie wydania decyzji

wywtaszczeniowych przez wtasciwy organ doszioby do wywtaszczenia, poniewaz



spetnione byly jego przestanki wynikajgce z dwczesnie obowigzujgcych przepisow,
nawigzuje do konstrukcji tzw. przyczyny rezerwowej. Powotujgc sie na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Sad uznat, ze w okolicznosciach sprawy nie wystgpity
wynikajgce z niego warunki odwotania sie do tej konstrukcji.

Sad Apelacyjny nie zgodzit sie takze z zarzutem naruszenia art. 363 § 2
iart. 481 § 1 i 2 w zwigzku z art. 455 k.c. Podzielit poglad Sgdu Okregowego, ze
w sytuacji, w ktérej miedzy chwilg wezwania pozwanego do zaptaty a chwilg
wyrokowania nie doszto do wzrostu wartosci nieruchomosci, prawidtowe jest
zasgdzenie odsetek od chwili wezwania do zaptaty, a nie od chwili wyrokowania,
gdyz nie spowoduje to zatracenia funkcji odsetek, ktére — podobnie jako roszczenia
gtébwne powoddw — majg w tym wypadku charakter odszkodowawczy.

Sad Apelacyjny nie podzielit tez zarzutéw podniesionych w apelacji powodow.

Od wyroku z dnia 12 lutego 2016 r. skarge kasacyjng wnidst pozwany, ktory
zaskarzyt wyrok w stosunku do powodow Z.G., K.G., D.N., S.0. i S.M.. Zarzucit
naruszenie art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1i 2 k.p.a. i w zwigzku z art. 5
ustawy z 2004 r. oraz art. 363 § 2 i art. 481 § 1i 2 w zwigzku z art. 455 k.c. Wniost
o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i zmiane wyroku Sgdu Okregowego
z dnia 11 marca 2015 r. przez oddalenie powddztw powoddw, bgdz o uchylenie
wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego

rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w [...].

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Naruszenie art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1 i 2 k.p.a. i w zwigzku
zart. 5 ustawy z 2004 r. polegatlo — zdaniem pozwanego — na tym, ze Sad
Apelacyjny przyjat, iz pomiedzy dziataniem pozwanego polegajgcym na wydaniu
wadliwych decyzji wywtaszczeniowych z dnia 13 stycznia 1978 r. i z dnia 18
stycznia 1978 r. a szkodg powoddw wyrazajgcg sie w obecnej wartosci
wywiaszczonych nieruchomosci istnieje normalny zwigzek przyczynowy.

Istota podniesionego przez pozwanego zarzutu sprowadza sie do mozliwosci
uwzgledniania — w ramach oceny zwigzku przyczynowego wzglednie przy ustalaniu
wysokosci szkody — tzw. przyczyny rezerwowej, ktdérg w okolicznosciach sprawy

miatoby by¢ to, ze, gdyby przy wydawaniu decyzji wywlaszczeniowych nie doszio



do stwierdzonych przez organ nadzorczy w 2012 r. uchybien formalnych, zapadtyby
decyzje tej samej tresci, tj. dokonujgce wywtaszczenia.

W wypadku, gdy zdarzeniem wyrzgdzajgcym szkode jest wydanie wadliwej
decyzji administracyjnej, stwierdzenie, ze decyzja zostata wydana z naruszeniem
prawa, przesgdza o jej bezprawnosci. Orzeczenie nadzorcze (decyzja) wydane
w tym przedmiocie wigze sgd w zakresie istnienia tej przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, nie przesgdza jednak ani o istnieniu zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwg decyzjg a szkodg, ktorej naprawienia dochodzi sie w procesie,
ani o powstaniu szkody i jej wysokosci (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
6 lutego 2004 r., Il CK 433/02, nie publ., z dnia 14 marca 2014 r., Ill CSK 152/13,
nie publ.).

Po pewnej ewolucji konstrukcja tzw. przyczyny rezerwowej respektowana
jest w ten sposoéb, ze przyjmuje sie, iz inne zdarzenia lub stan rzeczy bierze sie
obecnie pod uwage przy ocenie przestanki wystgpienia szkody, co umozliwia
w pewnych wypadkach uwzglednienie indywidualnych okolicznosci sprawy i moze
doprowadzi¢ do oddalenia powddztwa w czesci lub w catosci (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2013 r., | CSK 404/11, OSNC 2013, nr 9, poz. 110,
z dnia 17 maja 2013 r., | CSK 535/12, nie publ., z dnia 14 marca 2014 r., Il CSK
152/13, nie publ.). Chodzi o symetryczne uwzglednianie, w ramach dyferencyjnego
ustalania szkody zaréwno okolicznosci  dotyczgcych  poszkodowanego
(powiekszajgcych szkode), jak i sprawcy szkody (zmniejszajgcych szkode).

W kontekscie odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong wydaniem decyzji
administracyjnej w orzecznictwie znane sg zarowno przypadki, w ramach ktorych
Sad Najwyzszy przyjat, ze w sytuacji jedynie formalnej wadliwosci decyzji sgd moze
rozwazac, czy — wobec istnienia materialnoprawnych przestanek jej wydania — nie
zachodzi brak przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w postaci
przerwania zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem tej decyzji a szkodag
polegajgcg na utracie nieruchomos$ci (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
6 lutego 2004 r., Il CK 433/02, z dnia 24 maja 2012 r., Il CSK 558/11, nie publ.), jak
i przypadki, w ramach ktérych Sad Najwyzszy uznawat, ze okoliczno$¢ w postaci
stanu nieuchronnosci wywtaszczenia nie moze by¢é uwazana za przyczyne

rezerwowg szkody wplywajgcg na wysokos¢ odszkodowania, majgcego
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zrekompensowac szkode spowodowang utratg prawa witasnosci budynku wskutek
wydania z naruszeniem art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci
I uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.)
decyzji odmawiajgcej przyznania prawa witasnosci czasowej (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2013 r., | CSK 404/11, OSNC 2013, nr 9, poz. 110,
z dnia 17 maja 2013 r., | CSK 535/12, nie publ.), wzglednie, ze okolicznos¢ ta nie
przerywa normalnego zwigzku przyczynowego miedzy wydaniem takiej decyzji a tg
szkoda (por. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2006 r., | CSK 90/05, OSNC
2006, nr 11, poz. 193).

Sad Najwyzszy przychyla sie do zapatrywania, ze nie mozna w ogoélnosci
wykluczy¢ zatozenia, iz w razie wydania decyzji administracyjnej, ktéra okazata sie
wadliwa z przyczyn natury formalnej, na ewentualng odpowiedzialnos¢ za szkode
za wydanie takiej decyzji wptyw moze mieC okolicznos¢, iz spetnione byly
przestanki jej wydania o charakterze materialnoprawnym. Chodzi tu jednak
o sytuacje, w ktérej w gre wchodzito wytgcznie wydanie takiej samej decyzji, jak
decyzja dotknieta wadami natury formalnej, ale pozbawionej tych wad, a przy tym
mozna przyjmowac¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze decyzja taka zapadtaby
w postepowaniu, w ktéorym byla wydana decyzja obarczona wadami formalnymi,
gdyby owe wady nie wystgpity. Nie chodzi natomiast jedynie o nieuchronnosc
wydania takiej samej decyzji, jak decyzja formalnie wadliwa, wzglednie innej decyzji
wywotujgcej takze szkode, w (blizszej lub dalszej) przysztosci.

Przyjmujgc przedstawiony punkt widzenia stwierdzi¢ nalezy, ze trafny jest
zarzut naruszenia art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 160 § 1 i 2 k.p.a. i w zwigzku
zart. 5 ustawy z 2004 r. Sad Apelacyjny ograniczyt sie bowiem tylko do
przytoczenia niektorych orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczgcych tzw. przyczyny
rezerwowej, ale w rzeczywistosci w ogole nie rozwazyt podnoszonej przez
pozwanego okolicznosci, ze decyzje wywitaszczeniowe byty obarczone jedynie
wadg formalng i — gdyby wada ta nie wystgpita — w my$| przepiséw obowigzujgcych
w chwili ich wydania zapadtyby decyzje o identycznej tresci.

Naruszenia art. 363 § 2 i art. 481 § 1 i 2 w zwigzku z art. 455 k.c. pozwany
dopatrywat sie w tym, ze Sad Apelacyjny przyjat, iz odsetki ustawowe od
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pienieznego swiadczenia odszkodowawczego nalezg sie od daty wczesniejszej niz
data ustalenia odszkodowania, tj. data wyrokowania.

W Swietle orzecznictwa dominuje poglad, ze w wypadku, w ktorym wysokosc¢
odszkodowania ustalana jest na dzien wyrokowania, odsetki ustawowe nalezg sie
dopiero od tej chwili (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2009 r.,
IV CSK 27/09, nie publ., z dnia 7 lipca 2011 r., Il CSK 635/10, nie publ., z dnia
17 czerwca 2010 r., | CSK 308/09, nie publ., z dnia 9 stycznia 2013 r., Il CSK
89/12, OSNC-ZD 2013, nr 3, poz. 65, z dnia 14 pazdziernika 2016 r., | CSK 685/15,
nie publ.). Poglad ten jest wyczerpujgco uzasadniony w judykaturze. Sad
Najwyzszy w niniejszym skifadzie w petni go podziela i przychyla sie do
argumentacji, ktéra jest na jego rzecz powotywana. Nalezy wiec uznaé, ze —
w okolicznosciach sprawy — zarzut naruszenia art. 363 § 2 i art. 481 § 1 i 2
w zwigzku z art. 455 k.c. jest uzasadniony.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398" § 1 zd. pierwsze oraz art. 108 § 2

w zwigzku z art. 398% k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentengii.
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