Sygn. akt Il CSK 456/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy)
SSN Monika Koba

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Starosty M.

przeciwko D. B. i G. B.

Z udziatem interwenienta ubocznego po stronie pozwanych — H. L.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 27 kwietnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 9 grudnia 2014 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasadza od powoda na rzecz
pozwanych kwote 600 (szeséset) zt oraz na rzecz interwenienta
ubocznego kwote 900 (dziewieéset) zt tytutem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd Skarb Panstwa - Starosta M. w pozwie skierowanym przeciwko
pozwanym D. B. i G. B. domagat sie uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej Kw nr [...]
prowadzonej przez Sgd Rejonowy w S. zrzeczywistym stanem prawnym przez

wykreslenie z tej ksiegi dziatki nr 93/2 o powierzchni 0,2340 ha.

Sad Rejonowy w S. wyrokiem z dnia 1 lutego 2006 r. uwzglednit powodztwo i
obcigzyt pozwanych kosztami procesu, przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia

nastepujgce ustalenia i wnioski.

Przed drugg wojng swiatowg wiascicielem nieruchomos$ci o powierzchni
1,0304 ha, obejmujgcej parcele nr 319/152, 320/153 i 321/154, zapisanej w ksiedze
wieczystej C. Tom |l karta 42, prowadzonej przez Sgd Powiatowy w M., byt P. L. W
czasie wojny P. L. zgtosit przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej, wobec czego
na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst
jedn.: Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.; dalej: ,dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r.”)
opisana nieruchomos¢ z dniem ogtoszenia tej regulacji przeszta z - mocy prawa -
bez Zadnego wynagrodzenia w cato$ci na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z
przeznaczeniem na cele reformy rolnej; w dniu 25 marca 1946 r. oddano jg w
zarzad S. Z. Wiasciwy starosta nie wydat zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
nieruchomos$¢ nalezgca do P. L. zostata przeznaczona na cele reformy rolnej i nie

ztozyt wniosku o ujawnienie nowego stanu prawnego w ksiedze wieczystej.

W pédzniejszym czasie parcele o numerach 319/152, 320/153 i 321/154
weszty w sktad gospodarstwa rolnego o powierzchni 13,16 ha, potozonego w C.,
ktére na podstawie aktu nadania ziemi z 1954 r. przeszlo na wiasno$¢ S. Z. i
zostato ujawnione w ksiedze wieczystej Kw nr [...]; ksiega wieczysta C. Tom Il karta

42 nie zostata jednak zamknieta.

W dniu 30 kwietnia 1958 r. S. Z. sprzedat matzonkom S. K. i M. K.
nieruchomos¢ zapisang w Kw nr [...]; nabywcy zostali wpisani w dziale Il tej ksiegi

wieczystej jako wspoétwtasciciele pozostajgcy w ustawowej wspolnosci majgtkowej,



przy czym w rejestrze gruntéw wsi C. zatozonym w 1961 r. w jednostce rejestrowe;j
nr 15, jako wiasciciel gospodarstwa rolnego o powierzchni 13,09 ha zostat
ujawniony jedynie S. K. W miedzyczasie z parcel o numerach 319/152, 320/153 i
321/154 utworzono dziatke nr 93 o powierzchni 1,03 ha.

Decyzjg Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziatu Rolnictwa
i Lesnictwa w M. z dnia 16 lipca 1968 r. gospodarstwo zapisane w ksiedze
wieczyste] Kw nr [...] zostato przejete na witasnos¢ Panstwa na podstawie ustawy z
dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach iinnych Swiadczeniach dla rolnikow
przekazujgcych nieruchomosci rolne na wiasnos¢ Panstwa (Dz. U. Nr 3, poz. 15 ze
zm.; dalej: ,ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r.”); prawo wiasnosci Skarbu Panstwa
zostato ujawnione w dziale Il ksiegi wieczystej w dniu 17 stycznia 1970 r., po czym
ksiega ta zostata zamknieta, a sktad jej przeniesiono do ksiegi wieczystej zbiorczej
Kw nr [...] prowadzonej przez Sad Grodzki w M.dla nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa. W 1975 r. nastgpit podziat dziatki nr 93 na dziatke nr
93/1 o powierzchni 0,7960 ha i dziatke nr 93/2 o powierzchni 0,2340 ha.

W dniu 19 listopada 1975r. Skarb Panstwa sprzedat dziatke nr 93/1,
w wyniku czego dziatke te odtgczono z ksiegi wieczystej Kw nr [...] i zatozono dla
niej nowg ksiege wieczystg, natomiast z nieustalonych przyczyn nie ujawniono

w dziale | ksiegi wieczystej Kw nr [...] dziatki nr 93/2.

Sad Rejonowy w S. na wniosek spadkobiercy P. L. w dniu 10 marca 2004 r.
sprostowat dziat | ksiegi wieczystej C. Tom Il karta 42 wpisujgc tam dziatke nr 93/2
o obszarze 1,03 ha, a nastepnie odigczyt z tej ksiegi dziatke nr 93/2 o i zatozyt dla
niej nowg ksiege wieczystg Kw nr [...], w ktérej w dziale Il na podstawie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po P. L. i jego zonie P., wpisat jako

wiasciciela H. L., syna P. L.

W dniu 22 wrzesnia 2004 r. H. L. zawart z pozwanymi umowe sprzedazy
nieruchomos$ci objetej ksiegg wieczystg Kw nr [...]; w dziale | tej ksiegi ujawniona
zostata rowniez dziatka nr 90 potozona w C., nabyta przez pozwanych od innej

osoby.

Starosta M. w 2004 r. ztozyt wniosek po wpis dziatki nr 93/2 do ksiegi
wieczyste] Kw nr [...], jednak wniosek ten zostat prawomocnie oddalony.



Opisane czynnosci doprowadzity do sytuacji, w ktorej dziatka nr 93/2,
ujawniona w ksiedze wieczystej KW nr [...], zawiera sie réwniez
w obszarze nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg Kw nr [...], chociaz nie jest do

niej wpisana.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, Sad Rejonowy wskazat, ze dziatka nr
93/2 stata sie wiasnoscig Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu
z dnia 6 wrzednia 1944 r.; nie zostata ona zwrdocona P. L. - zrehabilitowanemu w
1947 r. - na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zniesieniu sankcji
oraz ograniczen w stosunku do obywateli, ktorzy zgtosili swojg przynaleznos¢ do
narodowosci niemieckiej (Dz. U. Nr 29, poz. 270) oraz rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 1950 r. w sprawie wykonania wymienionej ustawy (Dz. U.
Nr 32, poz. 294), gdyz w dacie wejscia ich w zycie nie byt on posiadaczem
utraconej nieruchomosci. W konsekwencji uznat, ze pozwani nabyli wiasnosc¢
dziatki objetej sporem od osoby nieuprawnionej, przy czym nie chroni ich rekojmia

wiary publicznej ksigg wieczystych (art. 5 u.k.w.h.).

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 13 lutego 2007 r. oddalit apelacje
pozwanych od wyroku Sadu Rejonowego, aprobujgc przyjete za podstawe tego

orzeczenia ustalenia faktyczne i ich ocene prawna.

Sad Najwyzszy, na skutek skargi kasacyjnej pozwanych, wyrokiem z dnia
6 lutego 2008 r., Il CSK 434/07, uchylit wyrok Sgdu Okregowego i przekazat
sprawe temu Sadowi do ponownego rozpoznania. Podzielit zarzut skarzgcych
podwazajacy ocene, ze ustalony w sprawie stan faktyczny pozwalat na objecie P. L.
hipotezg normy zawartej w art. 2 ust. 2 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Wskazat
przy tym, ze sam fakt zgtoszenia przynalezno$ci do narodowosci niemieckiej nie
moze by¢ oceniany w oderwaniu od okolicznosci towarzyszgcych temu zgtoszeniu.
Za zasadny uznat réwniez zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. i
5 u.k.w.h. wskutek uchylenia sie przez Sgd Okregowy od zbadania - przy pomocy
zawnioskowanego przez pozwanych dowodu z opinii bieglego geodety - czy
przedmiotowa nieruchomos¢ nie zawiera sie w dwoch réznych ksiegach

wieczystych.



Sad Okregowy, po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem zaskarzonym
skargg kasacyjng, zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposob, ze oddalit
powoddztwo i orzekt o kosztach procesu. Przyjgt, na podstawie dowodu
z opinii biegtego, ze dziatka nr 93/2 jest objeta ksiegg wieczystg Kw nr [...]Joraz
ksiegg wieczystg Kw nr [...] . Uznat, ze matzonkowie K., nabywajgc te dziatke od S.
Z., nie byli chronieni rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystych na podstawie art.

20 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. prawo rzeczowe.

Zwrocit rowniez uwage na to, ze pozwani podjeli dziatania zmierzajgce do
stwierdzenia niewaznosci aktu nadania ziemi S. Z. z grudnia 1954 r. oraz decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa w M. z
dnia 16 lipca 1968 r. Przeprowadzone wtym zakresie postepowania
administracyjne nie przyniosty oczekiwanego przez nich rezultatu. Obie wymienione
decyzje nie majg jednak w sprawie decydujgcego znaczenia. Skoro Skarb Panstwa
nie stat sie z mocy prawa wiascicielem nieruchomosci P. L., to nie mogt przenies¢
prawa jej wtasnosci na S. Z. w drodze aktu nadania ziemi. S. Z. z kolei nie mogt
skutecznie przenieS¢ wtasnosci nieruchomosci na matzonkow K., ktorzy nie byli
chronieni rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystej. W konsekwencji nalezato
réwniez uznac, ze decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w M. z dnia 16
lipca 1968 r. jest niewazna jako podjeta zrazgcym naruszeniem prawa.
Wiascicielami dziatki nr 93/2 zapisanej w ksiedze wieczystej nr [...] sg zatem
pozwani i nie ma podstaw do wykreslenia tej nieruchomosci z ksiegi wieczystej

zgodnie z zgdaniem powoda.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 1
k.p.c., powdd zastgpiony przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa zarzucit
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia
1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikbw przekazujgcych

nieruchomosci rolne na wtasnos¢ Panstwa przez jego niezastosowanie.

Powotujgc sie na tak ujetg podstawe kasacyjng, skarzgcy wnidst o uchylenie
wyroku Sgdu Okregowego i zmiane wyroku Sadu Rejonowego przez oddalenie
powodztwa w catosci, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie

sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.



Pozwani oraz interwenient uboczny H. L. w odpowiedzi na skarge kasacyjng

whniesli o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398§ 1 in principio k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw. Obowigzkiem
skarzgcego jest zatem precyzyjne przytoczenie podstawy kasacyjnej przez
doktadne wskazanie przepiséw prawa, ktore - w jego ocenie - zostaty naruszone
oraz - w przypadku podstawy naruszenia prawa materialnego - wskazania postaci
tego naruszenia. Skarzgcy powinien rowniez uzasadni¢ podstawe kasacyjng przez
wyjasnienie, w czym przejawia sie naruszenie wskazanych przez niego przepisow
prawa. Uzasadnienie to powinno opiera¢ sie na rzeczowym przedstawieniu
argumentacji prawniczej majgcej na celu wykazanie zasadnosci przytoczonej
podstawy; nie moze ono wychodzi¢ poza ramy przytoczonej podstawy kasacyjnej,
w szczegolnosci wskazywac¢ na nowe podstawy skargi. Wymaganie precyzyjnego
formutowania podstaw skargi wynika z niemoznosci samodzielnego dokonywania
przez Sad Najwyzszy konkretyzacji postawionych przez skarzgcego zarzutéw
oraz snucia hipotez co do tego, jakiego przepisu dotyczy podstawa skargi
(zob. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 1 grudnia 2000 r., V CKN 138/00,
nie publ. i z dnia 14 marca 2014 r. lll CSK 88/13, nie publ. oraz postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2014 r., Il CSK 277/14, nie publ.).

W skardze kasacyjnej zarzucono Sgdowi Okregowemu naruszenie art. 1
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych swiadczeniach dla
rolnikéw przekazujgcych nieruchomosci rolne na wtasno$¢ Panstwa przez jego
niezastosowanie i przez to btedne przyjecie, ze wadliwos¢ tytutu prawnego
matzonkow K. do nieruchomosci prowadzi do niewaznosci decyzji Powiatowej Rady
Narodowej w M. z dnia 16 lipca 1968 r. a w konsekwencji uznanie, ze
Skarb Panhstwa w nastepstwie tej decyzji nie stat wilascicielem spornej
nieruchomosci, w sytuacji, gdy do przejscia prawa wiasnosci na Skarb Panstwa
wystarczajgce bylo samoistne posiadanie nieruchomosci. Sposéb sformutowania
tego zarzutu wskazuje na to, ze - w ocenie skarzgcego - Sagd Okregowy powinien

zastosowac powotany przepis i w oparciu o te podstawe uznac, iz nieruchomosc¢



rolna obejmujgca dziatke nr 93/2 zostata przekazana na wtasnos¢ Panstwa przez
matzonkéw K. jako posiadaczy samoistnych. Tak skonstruowany zarzut nie mogt
zosta¢ uznany za usprawiedliwiony, gdyz przejecie nieruchomos$ci rolnych na
wilasnos¢ Panstwa na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r.
nastepowato w drodze postepowania administracyjnego (art. 18) a wydana w tym
przedmiocie ostateczna decyzja stanowita podstawe do ujawnienia w ksiedze
wieczystej przejscia wtasnosci nieruchomosci oraz do zatozenia ksiegi wieczystej
dla budynku stanowigcego odrebny przedmiot wiasnosci (art. 19). Sad Okregowy
nie mogt zatem dokonac¢ oceny prawidtowosci decyzji z dnia 16 lipca 1968 r. w
aspekcie przejecia na wlasnosc¢ Panstwa dziatki objetej zgdaniem pozwu na innej
materialnoprawnej podstawie, tj. z uwzglednieniem przestanek przewidzianych w

przepisie wskazanym w skardze kasacyjnej.

Skarzagcy, wyrazajgc odmienne zapatrywanie, wykazat sie wyrazng
niekonsekwencjg. W uzasadnieniu poniesionego zarzutu akcentowat - trafnie -
niedopuszczalno$¢ dokonywania przez sgdy powszechne merytorycznej kontroli
prawidtowosci decyzji administracyjnych oraz wydanych w stosunku do nich
orzeczen nadzorczych. Wychodzgc z tego prawidtowego zatozenia, z jednej strony
wskazywat na naruszenie przez Sgd Okregowy zasady zwigzania ostateczng
decyzjg administracyjna (z dnia 16 lipca 1968 r.), z drugiej zas wyrazit oczekiwanie
dokonania kontroli tej decyzji w ptaszczyznie pominietych - w jego ocenie +

bezzasadnie - przepisow prawa materialnego.

Sad Okregowy w swoich rozwazaniach - wbrew wyrazonemu wyraznie
stanowisku o0 zwigzaniu ostateczng decyzjg administracyjng - istotnie zasady tej
nie zastosowat, gdyz uznat, ze decyzja z dnia 16 lipca 1968 r., jako wydana
Zrazacym naruszeniem prawa, jest niewazna. Podwazenie trafnosci tego
zapatrywania wymagato podniesienia stosownego zarzutu ze wskazaniem
adekwatnych przepisbw postepowania; powotane w skardze kasacyjnej
przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. nie stanowig wtasciwej podstawy

skutecznego zakwestionowania stanowiska Sgdu Okregowego.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt, jak

w sentenciji.
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