Sygn. akt Il CSK 295/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Monika Koba
SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powodztwa Kongregaciji [...]

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie W., Ministrowi
Finansow i Lasom Panstwowym Nadlesnictwu P.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 14 marca 2018 .,

skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w P.

z dnia 29 wrzesnia 2016 r., sygn. akt | ACa .../16,

1) uchyla zaskarzony wyrok w punkcie 1 (pierwszym) w czesci
oddalajacej apelacje pozwanego od rozstrzygniecia o odsetkach
ustawowych od kwoty 41 129 804 (czterdziesci jeden milionéw
sto dwadziescia dziewie¢ tysiecy osiemset cztery) zlotych
zawartego w punkcie 1 (pierwszym) wyroku Sadu Okregowego
w P. zdnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt XIll C
...111/4;



2) zmienia wyrok Sadu Okregowego w punkcie 1 (pierwszym)
o tyle tylko, ze odsetki ustawowe od kwoty 41 129 804
(czterdziesci jeden milionéw sto dwadziescia dziewieé tysiecy
osiemset cztery) zlotych zasagdza od dnia 30 wrzesnia 2016r. do
dnia zaptaty, oddalajagc powéddztwo o odsetki ustawowe
w pozostatej czesci;

3) oddala skarge kasacyjng pozwanego w pozostalej czesci;

4) zasgdza od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody W. na
rzecz powoda koszty postepowania kasacyjnego w kwocie 12 500

(dwanascie tysiecy piecset) ztotych.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z 6 pazdziernika 2015 r. Sgd Okregowy w P. zasagdzit od
pozwanego Skarbu Panstwa Wojewody W. na rzecz powoda Kongregacji [...] kwote
41 129 804 zt. z odsetkami ustawowymi od dnia 7 pazdziernika 2015 r. do dnia

zaptaty, oddalit powodztwo w pozostatej czesci i orzekt o kosztach postepowania.

Sad ustalit, ze powdd ma osobowos¢ prawng zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.,poz. 1169 ze zm.- dalej:
,U.s.p.K.K.). Protokotami z dnia 31 lipca 1945 r. przejeto na rzecz Skarbu Panstwa
stanowigce wtasnos¢ powoda lasy potozone w miejscowosciach [...]. Orzeczeniem
z dnia 10 sierpnia 1945 r. Dyrekcja Lasow Panstwowych Okregu P. po rozpoznaniu
sprzeciwu powoda w sprawie upanstwowienia laséw Fundacji G. pozostawita
sprzeciw bez uwzglednienia. Z uzasadnienia tego orzeczenia wynika, ze na
podstawie art. 1 dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych
laséw na wiasnos¢ Skarbu Panstwa, Nadlesnictwo K. i P. przejety na wtasnosc
Skarbu Panstwa lasy stanowigce wtasnos¢ klasztornej Fundacji G. pod zarzgdem
powoda w G. o tgcznym obszarze 1126,32 ha potozone we wskazanych wyzej
miejscowosciach. Orzeczeniem Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G.
Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa z dnia 27 stycznia 1959 r., wydanym na podstawie
art. 9 ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej i osadnictwa rolnego, orzeczono o przejeciu na witasnos¢ Panstwa
wskazanych wyzej nieruchomosci leSnych bez odszkodowania i w stanie wolnym

od zobowigzan.

W dniu 27 listopada 1992r. powodd ztozyt do Komisji Majgtkowej wniosek
na podstawie ustawy =z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym domagat sie
cyt. ,rewindykacji” nieruchomosci rolnych i lesnych potozonych w [...] o powierzchni
2236,4634 ha, zapisanych w ksiegach wieczystych KW [...] prowadzonych przez
Sad Rejonowy w G.. W dniu 5 lipca 1996 r. powod zawart ze Skarbem Panstwa



ugode czesciowg przed Komisjg Majgtkowg, na mocy ktorej przywrécono mu
witasnos¢ dziatki numer 804 o powierzchni 22,75 ha oraz dziatki numer 2/2 o
powierzchni 24,51 ha. Pismem 2z dnia 10 Ilutego 2011 r.,, powdd zostat
zawiadomiony przez Komisje Majgtkowa, Zze nie rozpatrzyta ona wniosku w
pozostatej czesci. W dniu 27 lipca 2011 r., a wiec w terminie wskazanym w art. 4
ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2011 r., Nr 18, poz. 89 -
dalej: ,ustawa zmieniajgca”) powod wnidst do Sadu Okregowego w P. pozew,
w ktorym wskazat, Zze domaga sie przywrocenia wilasnosci nieruchomosci
potozonych w miejscowosciach [...] o powierzchni 2189,2034 ha, zapisanych w
ksiedze wieczystej Kw nr [...] prowadzonej przez Sgd Rejonowy w G., objetych
wnioskiem regulacyjnym ztozonym do Komisji Majgtkowej. Powod sformutowat
rowniez zgdania ewentualne, domagajgc sie, w razie niemoznosci przywrdécenia
wtasnosci tych nieruchomosci - przyznania mu nieruchomosci zamiennych, zas w
razie niemoznosci ich uzyskania - zasgdzenia na jego rzecz od Skarbu Panstwa
odszkodowania w kwocie 70 375008 zt z odsetkami ustawowymi od dnia

whniesienia pozwu do dnia zaptaty.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze przedmiotem postepowania
regulacyjnego sg potozone w powiecie G. oraz S. grunty rolne (w tym grunty orne i
uzytki zielone) o powierzchni 1058,1859 ha oraz grunty leSne wraz z drzewostanem
o powierzchni 1126,3200 ha. Grunty orne potozone w powiecie gostynskim majg
wartos¢ 31.272.904,73 zt, zas na terenie powiatu sremskiego 7.531.612,99 zi.
Uzytki zielone potozone w powiecie sremskim igostynskim majg wartosc
2.325.287,56 zt. Grunty leSne potozone w powiatach sremskim i gostynskim majg
wartos¢ 5.468.703,72 zt. Drzewostan jest wart 27.934 752,61 zt. Pozwani nie
zaproponowali powodowi przywrocenia wiasnosci dziatek objetych wnioskiem
regulacyjnym ani nieruchomosci zamiennych (art. 63 ust. 1 pkt 1i 2 u.s.p.K.K.). W
tej sytuacji Sgd Okregowy ustalit na podstawie opinii biegtego sgdowego nalezne
powodowi odszkodowanie za upanstwowione grunty rolne na tgczng kwote
41129804 zt i takg kwote zasadzit na rzecz powoda od pozwanego Skarbu
Panstwa Wojewody W. z odsetkami ustawowymi za opdznienie, biegngcymi od

dnia nastepnego po wydaniu wyroku czyli od dnia 7 pazdziernika 2015 r. do dnia



zaptaty. W pozostatej czesci powodztwo oddalit. Uznat, ze lasy zostaty przejete
przez Skarb Panstwa na podstawie art. 1 dekretu z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu
niektorych lasow na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a wiec legalnie, stgd brak podstaw

prawnych do przyznania powodowi odszkodowania.

Wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2016 r., Sgd Apelacyjny w P. oddalit apelacje
powoda i pozwanego Skarbu Panstwa Wojewody W. wniesione od tego wyroku,

podzielajgc ustalenia faktyczne i ocene prawng Sgdu pierwszej instancji.

W skardze kasacyjnej pozwany Skarb Panstwa Wojewoda W. zarzucit
naruszenie art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 3 u.s.p.K.K. w zw. z art. 4 ust.
1 ustawy zmieniajgcej oraz naruszenie art. 62 ust. 3 u.s.p.K.K. (w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia uchylenia tego przepisu) w zwigzku z art. 63 ust. 1 pkt 3

u.s.p.K.K. i art. 4 ust. 1 ustawy zmieniajgce;.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej zmierzata, miedzy innymi, do uregulowania spraw
majgtkowych Kosciota Katolickiego w Polsce i rekompensaty uszczerbku
majgtkowego poniesionego po drugiej wojnie sSwiatowej przez, wskazane
w art. 61 ustawy, koscielne osoby prawne, wskutek przejecia (upanstwowienia) ich
majatku nieruchomego w sytuacji, gdy jedng z istotnych przestanek ich przejecia
przez Panstwo byt element podmiotowy zwigzany z Kosciolem i jego
funkcjonowaniem (por.uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
9 grudnia 2015 r., Il CSK 33/15, OSNC-zZD 2017, nr 1, poz. 5). W orzecznictwie
wskazuje sie, ze postepowanie regulacyjne byto w duzym stopniu odformalizowane,
koncyliacyjno - ugodowe, nastawione na polubowny sposob rozwigzania
ewentualnych sporéw majgtkowych miedzy Skarbem Panstwa i Kosciolem
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 1998 r., Il CKN 483/97, Prok.i Pr.-
wkt. 1998/11-12/34 oraz z dnia 28 pazdziernika 2015 r., [l CSK 648/14, nie publ.).
Toczyto sie wedlug niektérych zasad postepowania administracyjnego, a nie
cywilnego (por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r.,
IV CSK 312/14, nie publ. oraz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15, nie publ.).



W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit naruszenie art. 62 ust. 3 u.s.p.K.K.
(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia jego uchylenia) w zwigzku z art. 63 ust. 1
pkt 3 tej ustawy oraz art.4 ust. 1 ustawy zmieniajgcej przez ich niewlasciwe
zastosowanie, polegajagce na zasgdzeniu odszkodowania na rzecz powoda pomimo
wygasniecia, zdaniem pozwanego, roszczenia powoda i braku tozsamosci
roszczen pomiedzy zgtoszonymi w postepowaniu regulacyjnym przed Komisjg

Majatkowa i zgtoszonymi w pozwie.

Zarzut ten jest niezasadny. Art. 62 ust. 3 u.s.p.K.K. (w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia jego uchylenia) przewidywat, ze wnioski o wszczecie
postepowania regulacyjnego zgtasza sie w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy. Roszczenia nie zgtoszone w tym terminie wygasajg. Ustawa weszia
w zycie w dniu 29 maja 1989 r., co oznaczato, ze ostatnim dniem ztozenia wniosku
byt poczatkowo dzieh 29 maja 1991 r.; termin ten zostat nastepnie przedtuzony
do dnia 31 grudnia 1992 r. (Dz.U. z 1989 r., Nr 107, poz. 459). Nie ulega
watpliwosci, ze strona powodowa ztozyta w terminie do dnia 31 grudnia 1992 r.
wniosek o przywrécenie jej prawa wiasnosci nieruchomosci rolnych i lesnych
przejetych przez Panstwo, objetych wskazanymi we wniosku ksiegami wieczystymi.
W dniu 5 lipca 1996 r. zawarto przed Komisjg Majgtkowg ugode, w wyniku ktorej
przywrécono powodowi wiasno$¢ dwoch dziatek. Komisja Majgtkowa przed jej
zlikwidowaniem nie rozpatrzyta wniosku regulacyjnego powoda w pozostatej czesci.
Stosownie do 4 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, uczestnicy postepowan regulacyjnych,
w ktorych zespot orzekajgcy lub Komisja Majgtkowa w jej petnym skiadzie
nie uzgodnity orzeczenia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga,
w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania o tym pisemnego zawiadomienia,
0 ktorym mowa w art. 64 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wystgpi¢ o podjecie
zawieszonego postepowania sgdowego lub administracyjnego, a jezeli nie byto ono
wszczete - wystgpi¢ do sgdu o zasgdzenie roszczenia. Przy rozpoznawaniu sprawy
sad stosuje przepisy art. 63 ust. 1-3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1. W przypadku
braku wystgpienia do sgdu w tym okresie, roszczenie wygasa. Nie ulega
watpliwosci, ze w terminie wskazanym w przytoczonym przepisie, powod wniost
pozew do sgdu powszechnego, w ktérym podtrzymat Zzgdanie przywrdcenia

wiasnosci nieruchomosci objetych wnioskiem regulacyjnym oraz sformutowat



zgdania ewentualne, o ktéorych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 2 i 3 u.s.p.KK
Rozumowanie strony pozwanej, ze skoro we wniosku regulacyjnym strona
powodowa nie domagata sie w sposdb wyrazny zastosowania art. 63 ust. 1 pkt 2 3
u.s.p.K.K,, to doszto do wygasniecia tych roszczen i nastepczej niemoznosci
objecia ich pozwem, jest btedne. W art. 63 ust. 1 u.s.p.KK, roszczenia
dochodzone przez uprawniony podmiot w postepowaniu regulacyjnym (przed
Komisjag Majatkowa, a nastepnie przed sadem powszechnym) zostaty
skonstruowano ,,kaskadowo”. Podstawowym sposobem byto przywrécenie
uprawnionym wtasnosci nieruchomosci wymienionych w art. 61 ust. 1 i 2 lub ich
czesci. Dopiero w sytuacji, w ktorej przywrdcenie witasnosci natrafialo na trudne
do przezwyciezenia przeszkody, wchodzito w gre przyznanie odpowiedniej
nieruchomos$ci zamiennej, zas w razie niemoznosci dokonania takze i tej czynno$ci,
aktualizowato sie przyznanie odszkodowania ustalonego wedtug przepisow
0 wywlaszczaniu nieruchomosci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 grudnia 2015 r., Il CSK 33/15, OSNC-ZD 2017, nr 1, poz. 5). O zastosowaniu
odpowiedniego sposobu regulacji decydowano w toku tego postepowania
w zaleznos$ci od okolicznosci kazdego, indywidualnie rozpoznawanego, przypadku.
We  wniosku uprawniony okre$lat  nieruchomos¢ podstawowg (czyli
znacjonalizowang), za$ w drodze ugody Ilub w formie orzeczenia sktadu
orzekajgcego Komisji Majgtkowej podejmowano rozstrzygniecie, czy przywrocic
wtasnos¢ tej nieruchomosci wnioskodawcy, czy przyzna¢ wnioskodawcy
nieruchomo$¢ zamienng czy tez przyzna¢ odszkodowanie (por. uzasadnienie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2011r.,K 3/09,0TK-A
2011/5/39, Dz.U.2011/129/748). Te same zasady obowigzujg w postepowaniu
sgdowym. Nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze roszczenia objete pozwem
wygasty, skoro postepowanie sgdowe jest w dalszym ciggu postepowaniem
regulacyjnym, tyle, ze toczgcym sie przed sagdem, wedtug przepisow ustawy z dnia
17 maja 1989r., z uwzglednieniem przepisow kodeksu cywilnego i kodeksu
postepowania cywilnego. Osoba prawna Kosciota Katolickiego nie moze wprawdzie
skutecznie rozszerzy¢ zakresu przedmiotu roszczenia regulacyjnego po jego
przekazaniu z postepowania przed Komisjg Majgtkowg do rozpoznania na droge

sgdowa, ale dotyczy to wskazanych we wniosku nieruchomosci przejetych przez



Panstwo (por.wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Il CSK
794/15, OSNC 2017, nr 6, poz. 71), a nie przewidzianych w art. 63 st. 1 u.s.p.K.K.
sposobow regulacji roszczeh majatkowych powoda, o wyborze ktorych decyduje

sad, stosownie do wynikéw postepowania.

Skarzacy zarzucit takze naruszenie art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 63 ust. 1 pkt
3 us.p.KK w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, przez niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na zaaprobowaniu przez Sad Apelacyjny wyroku Sadu
Okregowego w czesci zasgdzajgcej odsetki ustawowe od kwoty odszkodowania za
okres od dnia nastepnego po wydaniu wyroku Sgdu pierwszej instancji
(6 pazdziernika 2015 r.) do dnia zaptaty, podczas gdy, zdaniem pozwanego, art. 63
ust. 1 okt 3 u.s.p.K.K. nie przyznaje powodowi roszczenia o zasgdzenie odsetek
ustawowych od odszkodowania, takie roszczenie nie zostato zgtoszone we wniosku
regulacyjnym, a ponadto skoro wyrok ma charakter ksztattujgcy, to odsetki nalezg

sie powodowi najwyzej od dnia jego uprawomochnienia sie.

Nie jest trafne stanowisko skarzgcego, ze powodowi nie przystuguje
zgtoszone przez niego w pozwie zgdanie odsetkowe, albowiem kwestie
wymagalnosci swiadczenia odszkodowawczego i konsekwencje ewentualnego
opdznienia w jego spetnieniu przez dluznika regulujg przepisy ogolne
kodeksu cywilnego, ktére znajdujg zastosowanie w niniejszym postepowaniu.
Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge kasacyjng
podziela natomiast poglad zgodnie z ktérym, wyrok zasgdzajgcy na podstawie
art. 63 ust. 1 pkt 3 u.s.p.K.K. stosowne odszkodowanie na rzecz koscielnej osoby
prawnej, ma charakter konstytutywny (por. uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2012 r., V CSK 207/11, OSNC-ZD 2012, nr 3,
poz.69).0Obowigzek zaptaty odszkodowania zostaje bowiem uksztattowany dopiero
w prawomocnym wyroku, ustalajgcym ostatecznie wysokos¢ tego Swiadczenia
pienieznego i przesgadzajgcym o braku mozliwosci dokonania regulacji w sposéb
wskazany w art. 63 ust. 1 pkt 1 i 2 przytoczonej ustawy. Wierzyciel zatem nie moze
zgda¢ odsetek ustawowych za opdznienie od $wiadczenia pienieznego przed
uksztaltowaniem jego tresci przez sad w wyroku, gdyz do tego czasu dtuznik
nie popada w opdznienie Swiadczenie to w okreslonej ostatecznie kwocie

przystuguje powodowi dopiero od dnia prawomocnosci wyroku i z tym dniem staje



sie wymagalne, stgd w razie opoznienia w spetnieniu Swiadczenia wierzyciel
moze domagac¢ sie od dtuznika odsetek ustawowych od tego sSwiadczenia
od dnia nastepnego po dniu wydania Sgdu drugiej instancji wyroku oddalajgcego
apelacje pozwanego, bowiem dopiero od tego dnia pozostaje on w opdznieniu
(por. odpowiednio wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2004 r., IV CK
358/02, M.Prawn. 2006/10/542).

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sadu
Apelacyjnego w czesci oddalajgcej apelacje pozwanego wniesiong od wyroku Sgdu
pierwszej instancji rozstrzygajacego o odsetkach ustawowych od kwoty gtownej
i orzekt reformatoryjnie, zasgdzajgc odsetki ustawowe od tejze kwoty za okres
od dnia 30 wrzesnia 2016 r. do dnia zapfaty i oddalajgc roszczenie odsetkowe
za okres wczesniejszy,biegnacy od dnia 7 pazdziernika 2015 r. (art. 398" k.p.c.).
W pozostatej czesci oddalit skarge kasacyjng pozwanego jako bezzasadng (art.
398 k.p.c.) i zasadzit od pozwanego na rzecz powoda koszty postepowania

kasacyjnego z uwagi na wynik postepowania.
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