Sygn. akt Il CSK 134/13

POSTANOWIENIE

Dnia 26 wrzesnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Anna Koztowska

w sprawie z wniosku Gminy K.

przy uczestnictwie B. M.

o zasiedzenie,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 26 wrzesnia 2013 r.,
na skutek skargi kasacyjnej uczestniczki postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. akt | Ca [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza uczestniczki B. M. kosztami postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 7 listopada 2012 r. Sad Okregowy w S. oddalit
apelacje uczestniczki postepowania B. M. od postanowienia Sgdu Rejonowego
wW. z dnia 8 maja 2012 r. stwierdzajgcego, ze wnioskodawczyni - Gmina K.
nabyta z dniem 20 sierpnia 2004 r. przez zasiedzenie, wlasnos¢ nieruchomosci
o powierzchni 0,0771 ha, potozonej w K., stanowigcej dotychczas wilasnosc

uczestniczki.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego uczestniczka
zarzucita naruszenie prawa materialnego, to jest art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175
oraz art. 122 § 1i 3 k.c., a takze naruszenie przepisdw postepowania, to jest art. 19
§ 2 k.p.c. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca
podniosta, ze w sprawie: |. wystepuje istotne zagadnienia prawne, Il. istnieje

potrzeba wyktadni art. 121 pkt 4 k.c., lll. skarga jest oczywiscie uzasadniona.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztaltowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako $rodek odwotawczy o szczegolnym charakterze,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju
prawa i jednolitosci wyktadni, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia
orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron. Realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsadu, ustanowionego w art. 398° k.p.c., w ramach ktérego Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjna.
Zakres przeprowadzanego badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie
wystepujg przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. przyczyny uzasadniajgce

przyjecie skargi do rozpoznania.

Jezeli skarzgca powotata przyczyne w postaci wystgpienia istotnego
zagadnienia prawnego, jej rzeczg byto przede wszystkim sformutowanie tego
zagadnienia, a ponadto przedstawienie argumentacji jurydycznej uzasadniajgcej
teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych i istotnosci zagadnienia

z przytoczeniem przepisdw prawa, na tle ktérych ono powstato. Skarzgca powinna



wykazac, ze rozstrzygniecie tego zagadnienia bedzie miato wazne znaczenie dla
praktyki sgdowej oraz dla rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; z dnia 7 czerwca
2005 r., V CSK 3/05; z dnia 13 lipca 2007 r., Ill CSK 180/07; z dnia 22 listopada
2007 r., | CSK 326/07, niepublikowane oraz z dnia 26 wrzesnia 2005 r., 1| PK 98/05,
OCNP 2006, nr 15 - 16, poz. 243). Skarzaca nie sprostata tym wymaganiom,
nie sformutowata w sposob czytelny zadnego zagadnienia prawnego, ktére miatby

rozpozna¢ Sad Najwyzszy.

Potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci ma
miejsce wowczas, gdy co do konkretnego przepisu prawnego brak jednolitej lub
utrwalonej judykatury, zwtaszcza judykatury Sadu Najwyzszego albo tez przyjeta
i dominujgca  wykfadnia jest oczywiscie btedna lub  kontrowersyjna.
Skarzgca powinna bylo przeto przedstawiC argumentacje przemawiajgca
za zmiang dotychczasowej wykfadni 121 pkt 4 k.c., albo tez wykazac¢, ze ten
przepis, chociaz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyjasnienia
i powinien zosta¢ zinterpretowany przez Sad Najwyzszy. Wskazujgc na potrzebe
dokonania wykfadni 121 pkt 4 k.c. skarzgca ograniczyta sie tymczasem do
sformutowania, ze ,nie ma orzeczenia, ktore jasno i precyzyjnie wskazuje jakie
okolicznosci stanowig wypadek sity wyzszej w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c. i czy
muszg by¢ to przestanki o charakterze skrajnym, jakim sg represje wobec obywateli
domagajgcych sie swojej wiasnosci przed rokiem 1989”. Sad Najwyzszy
wielokrotnie dokonywat wyktadni art. 121 pkt 4 k.c., w tym rowniez uchwatg petnego
skladu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 30/07 (OSNC 2008, nr 5, poz. 43), wyjasniajgc, ze wiadanie cudzg
nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa
publicznego, moze byé posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia.
Zasiedzenie jednak nie biegto, jezeli wtasciciel nie mogt skutecznie dochodzic
wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). W uchwale tej
Sad Najwyzszy wskazat tez, ze przeszkoda uniemozliwiajgca rozpoczecie lub
powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia powinna mie¢ charakter obiektywny
wtym znaczeniu, ze chwile jej powstania i ustania okreslajg obiektywne

okolicznosci, niezalezne od zachowania sie osoby, ktorg przeszkoda dotkneta.



W szczegolnosci nie ma znaczenia dla oznaczenia chwili ustania przeszkody czas,
w ktorym osoba ta podjeta stosowne dziatania; istotne jest to, kiedy powszechne
oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta podjg¢c te dziatanie.
Ocenawtym przedmiocie musi by¢ pozostawiona sgdowi orzekajgcemu
w konkretnej sprawie. Dokonujgc tej oceny, sgd powinien mie¢ na wzgledzie,
ze zastosowanie art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. w omawianych sytuacjach
jest uzasadnione tylko w razie ustalenia, iz osoba uprawniona do skutecznego
dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie byfa tej mozliwosci
pozbawiona. Takie ustalenie nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
twierdzen osoby uprawnionej. Konieczne jest wykazanie, ze w o&wczesnych
warunkach ustrojowych i w stanie prawnym woéwczas obowigzujgcym skuteczne
dochodzenie roszczenia nie bylo mozliwe badz ze wzgledu na niedostepnosé
Srodkoéw prawnych, ktére pozwolityby podwazyé wadliwe akty wtadzy publicznej,
badz ze wzgledu na to, ze powszechna praktyka stosowania obowigzujgcych
wowczas przepisow - obiektywnie biorgc - nie stwarzata realnych szans uzyskania
korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia. Jest to istotne, gdyz wykazanie tych
okolicznosci powinno zapobiec niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji
w ujmowaniu stanu sity wyzszej. Powofana uchwata jest podsumowaniem
poglagdow wyrazanych w tej materii w orzecznictwie i stanowi istotny punkt
odniesienia dla kolejnych orzeczen Sgdu Najwyzszego (m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2011 r. [l CSK 17/11, niepubl.; z dnia 16 maja
2013 r. IV CSK 686/12, niepubl.). Skarzgca, nie przedstawiajgc zadnej
argumentacji jurydycznej przemawiajgcej za zmiang dotychczasowej, utrwalonej
wyktadni art. 121 pkt 4 k.c., nie sprostata wymogowi przedstawienia przyczyn

potrzeby wyktadni tego przepisu.

Powotujgc przestanke oczywistej zasadnosci skargi, o ktérej mowa w art.
398° § 1 pkt 4 k.p.c., skarzgca nie przedstawita w tym zakresie samodzielne;
argumentacji majgcej stuzy¢ wykazaniu, ze przestanka ta zachodzi w sprawie.
Podkresli¢ nalezy, ze uzasadnienie podstaw skargi (art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz
uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania (art. 398* § 2 k.p.c.)
stanowig odrebne i niezalezne elementy skargi, petnigc w niej odmienng role,

a zatem powinny by¢ w skardze przedstawione oddzielnie, cho¢ nie mozna



wykluczy¢, ze podniesione w nich argumenty bedg sie czesciowo powtarzac
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00,
OSNC 2001, nr 3, poz. 52; z dnia 3 grudnia 2003 r., | CK 421/03, Prok. i Pr. 2004,
nr 2, poz. 38). Tymczasem, podstaw skargi i powotanej wyzej przestanki przyjecia
skargi do rozpoznania nie da sie w skardze kasacyjnej skarzgcej wyodrebnic,

co uniemozliwia ocene zasadnosci tej przestanki.

Z przedstawionych przyczyn, przy uwzglednieniu, ze w sprawie nie zachodzi
niewaznos¢ postepowania, ktorg - zgodnie z art. 398 § 1 k.p.c. - Sgd Najwyzszy
bierze pod uwage z urzedu, nalezato odmowiC przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102

k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c., uwzgledniajgc charakter sprawy i trudng

sytuacje zyciowg skarzgcej.
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