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POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (przewodniczacy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powoédztwa Parafii Rzymskokatolickiej p.w. [...]przeciwko Skarbowi
Panstwa - Wojewodzie [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 7 grudnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 14 wrzesnia 2016 r.,

przedstawia powiekszonemu skiadowi Sadu Najwyzszego do
rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne:

"Czy parafiom Kosciota Rzymskokatolickiego, potozonym na
terenach bylego zaboru pruskiego, od ktérych Panstwo przejeto
nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.),
przystugiwala legitymacja czynna do wystagpienia z roszczeniami
regulacyjnymi (art. 61 ust. 1 pkt 1i 2 w zw. z art. 63 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r., o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U.
22013 r., poz. 1169 ze zm.)".

UZASADNIENIE



l. Powddka Parafia Rzymskokatolicka [...] w pozwie z dnia 15 lipca 2011
r. wniosta o przyznanie od pozwanej Agencji Nieruchomosci Rolnych - Oddziat
Terenowy w [...] na rzecz powddki odpowiednich nieruchomos$ci zamiennych w
zamian za nieruchomosci przejete przez Skarb Panstwa, zapisane w ksiedze
wieczystej nr 911 Sgdu Grodzkiego w [...] oraz w ksiedze wieczystej [...] tom Il
wykaz 87, stanowigce aktualnie dziatki wymienione w zatgczonych do pozwu
zestawieniach synchronizacyjnych nr 1 oraz 2, i w tym celu o zobowigzanie Agenciji
Nieruchomosci Rolnych - Oddziat Terenowy w [...] do wskazania odpowiednich

nieruchomos$ci zamiennych;

ewentualnie, o przyznanie od pozwanego Skarbu Panstwa - Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w [...] lub Starosty [...] na rzecz powdédki
odpowiednich nieruchomosci zamiennych w zamian za przejete nieruchomosci
zabrane Kosciotowi i w tym celu o zobowigzanie tego pozwanego do wskazania

odpowiednich nieruchomosci zamiennych,

ewentualnie, o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Starosty [...] ha
rzecz powoda kwoty 570 000 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia

pozwu do dnia zapfaty tytutem odszkodowania.

Wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2015 r. Sgd Okregowy w [...] zasgdzit
od pozwanego Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Wojewode [...] na rzecz
powoda kwote 697 000 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 15 lipca 2011 r. do dnia
zapfaty (pkt 1) i oddalit powddztwo w stosunku do pozostatych pozwanych (pkt 2).

Zostat on zaskarzony przez pozwany Skarb Panstwa. Sad Apelacyjny w [...]
wyrokiem z dnia 14 wrzesnia 2016 r., zmienit go tylko w zakresie odsetek,
oddalajgc powodztwo o ich zasgdzenie za okres od dnia 15 lipca 2011 r. do dnia
wydania tego orzeczenia i ustalit, ze od dnia 15 wrzednia 2011 r. przystugujg

powoddce odsetki ustawowe, oraz oddalit apelacje w dalszej czesci.

Il. Sady stwierdzity, ze Parafia Rzymskokatolicka [...] posiada zgodnie z
art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm., dalej:



,=U.s.p.K.”) - osobowos¢ prawng, co potwierdzit zaswiadczeniem z dnia 30 maja
2012 r. Wojewoda [...]. Nalezy do Diecezji [...] i zostata erygowana w XlII w.
Obecnie proboszczem Parafii jest ksigdz kanonik S. K. Na mocy dekretu z dnia 23
sierpnia 1990 r. Arcybiskup Metropolita [...] J. S. oddat ksiedzu S.K. z dniem 31
sierpnia 1990 r. zarzad Kosciotem Parafialnym [...] oraz beneficum wl..] w
dekanacie [...]. Powdédka byta wiascicielem nieruchomos$ci zapisanej w ksiedze
wieczystej nr 911 Sadu Rejonowego w [...] o pow. 41,9142 ha oraz nieruchomosci

zapisanej w ksiedze wieczystej [...] tom Il wykaz 87 o pow. 4,1650 ha.

Na podstawie orzeczenia Prezydium Powiatowe]j Rady Narodowej Wydziat
Rolnictwa i Le$nictwa w [...] z dnia 13 sierpnia 1958 r. o sygn. R.U.Z.5-11/58
postanowiono przejg¢ wtasnos¢ nieruchomosci Katolickiego Kosciota w [...] na
rzecz Skarbu Panstwa bez odszkodowania, tj. cze$¢ nieruchomosci rolnej,
oznaczonej hipotecznie KW [...], potozonej w [...]Jo pow. 41,9142 ha po wytgczeniu
parcel 36, 37 i 318/55 o tgcznej pow. 2,3031 ha oraz nieruchomosé¢ rolng,

oznaczong hipotecznie [...] tom Il wykaz 87, o pow. 4,1650 ha.

Przejecia faktycznego tych nieruchomosci dokonano w 1950 r. zgodnie
z ustawg z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
KosScielnego (Dz.U. Nr 9, poz. 87 ze zm., dalej: ,ustawa z dnia 20 marca 1950 r.
albo ustawa o dobrach martwej reki’). Nieruchomos$ci te stanowig obecnie
wilasnos¢ osob fizycznych, Skarbu Panstwa i Gminy [...]. Nieruchomosci objete
whnioskiem regulacyjnym powodki byty nieruchomosciami rolnymi.
Nie pozostawiono parafii jakichkolwiek gruntéw, ktére stanowityby gospodarstwo

rolne proboszcza, o jakim mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z 1950 r.

Parafia zlozyta w dniu 16 maja 1990 r. wniosek do Komisji Majgtkowej
w Warszawie 0 wszczecie postepowania regulacyjnego z uzasadnieniem,
ze zabrane jej nieruchomoéci stanowity dobra beneficjalne, ktére nie podlegaty
przejeciu na wiasno$¢ Skarbu Panstwa w trybie powotanej ustawy. Podnosita,
ze przejecie przedmiotowych nieruchomosci stanowito, nie tylko forme
wywiaszczenia bez odszkodowania, ale ponadto byto bezprawne, gdyz naruszono
przepisy ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki. Podstawe zgdania



powoda stanowity przepisy art. 61-63 u.s.p.k. Komisja Majgtkowa przeprowadzita
postepowanie regulacyjne i orzeczeniem czesciowym z dnia 25 sierpnia 1998 r.
przyznata powodowej parafii w stanie wolnym od obcigzen wtasnos$¢ nieruchomosci
zamiennej stanowigcej dziatke o nr 102/1 o pow. 25,40 ha, potozong w obrebie [...],
jednostka ewidencyjna [...] nr 162, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta KW
nr [...] oraz wskazata, Zze orzeczenie to nie wyczerpuje roszczeh powoda

zgtoszonych w postepowaniu regulacyjnym.

Wartosc¢ rynkowa nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa i objetych
dawnymi ksiegami wieczystymi KW [...] i [...] tom lIl karta 87. wynosi 1 642 000 zi.
Z kolei, wartos¢ rynkowa prawa wtasnosci nieruchomosci przyznanej powodowi,
jako nieruchomos¢ zamienna, obejmujgca dziatke gruntu nr 120/1 o pow. 25,40 ha
wg stanu na dzien 25 sierpnia 1998 r., obecnego przeznaczenia i cen aktualnych
na dzien 24 kwietnia 2013 r. wynosi 945 000 z. Wartos¢ wiec roszczenia

regulacyjnego wynosi 697 000 zi.

Sady meriti stwierdzity takze, w $lad za stanowiskiem wyrazonym przez
kanclerza Kurii Diecezjalnej w [...], ze Katolicka Gmina Koscielna w [...] i Parafia
Rzymskokatolicka pw. w|[..] sg podmiotami tozsamymi. W [...] nie istniata
jakakolwiek inna katolicka gmina koscielna, ktéra mogtaby by¢ wtascicielkg majgtku

objetego przedmiotowymi ksiegami wieczystymi.

Wskazaty, ze podstawe zgdania powddki stanowity przepisy art. 61-63
u.s.p.k. w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2011 r. Nr 18, poz. 89, dalej: ,u. zm.”), regulujgce tzw. postepowanie regulacyjne.
Powddka dochowata terminu przewidzianego w art. 62 ust. 3 u.s.p.k. oraz terminu
ustanowionego w art. 4 ust. 2 u. zm. Ocenity, ze roszczenie powddki ma charakter
reprywatyzacyjny, ma chroni¢ interes koscielnej osoby prawnej polegajgcy na
wyréwnaniu jej uszczerbku majgtkowego, wyrzgdzonego dziataniami organdw
panstwa, chociazby byly one zgodne z prawem obowigzujgcym w dacie przejecia
witasnosci. Przedmiotem roszczenia jest regulacja, przez ktérg nalezy rozumiec
zaspokojenie interesu majgtkowego koscielnej osoby prawnej pozbawionej

wiasnosci bez odszkodowania.



Sady meriti podniosty, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.p.k. parafia posiada
osobowos¢ prawng, ma zdolno$¢ do wystepowania w niniejszym procesie zgodnie
z art. 64 § 1 k.p.c. jako strona (zdolnos$¢ sgdowa), a poza tym, ze zgodnie z tym
przepisem organami o0soby prawnej, jakg jest parafia sg proboszcz lub
administrator parafii. Zauwazyty, ze przepisy te nie okreslajg jednak zakresu
kompetencji proboszczéw, niemniej sg oni uprawnieni do reprezentowania parafii
w stosunkach majgtkowych z osobami trzecimi w sposéb i na zasadach
okreslonych w kodeksie prawa kanonicznego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 65 i uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., lll CZP 122/08, OSNC 2009, nr 7-8,
poz. 115).

W zwigzku z tym, Sady uznaty oSwiadczenie Biskupa [...] z dnia 30 czerwca
2011 r. polecajgce m.in. proboszczowi powodowej parafii na podstawie kan. 1288
podjecie ,wszelkich dziatan koniecznych dla zabezpieczenia praw parafii
dochodzgcych roszczen zwigzanych z upanstwowieniem wiasnosci parafialnej
przez witadze w latach 1944-1989", jako potwierdzenie czynnosci niezupetnej
(art. 63 k.c.). W rezultacie przyjety, ze powddztwo w sprawie zostato wniesione
w terminie. Wyrazity poglad, ze dla prawidlowego wystgpienia o zaspokojenie
roszczenia regulacyjnego wystarczajgce jest wskazanie, o jakg nieruchomosc
chodzi wraz ze wskazaniem, iz sprawa ma charakter regulacyjny i przestanka ta

zostata spetniona.

Rozpoznajgc zarzut braku czynnej legitymacji powoda Sady rozpoznajgce
sprawe odwotaty sie do unormowania zawartego w art. 61 ust. 1 u.s.p.k.
Stwierdzity, ze w sprawie powddka wykazata dokumentami urzedowymi (zapisy
w wymienionych wyzej ksiegach wieczystych), ale i dowodem z opinii biegtego
z dziedziny teologii i historii, iz byta wtascicielem przejetych nieruchomosci. Ocenity,
ze okreslenie Katolicka Gmina Koscielna w [...] figurujgce w dawnych ksiegach
wieczystych i Katolicki Kosciét w [...] w orzeczeniu z dnia 13 sierpnia 1958 r.
oznaczajg powodowg parafie. Zauwazyly, ze tres¢ wpisbw prawa wiasnosci w
ksiegach wieczystych wynikata z obowigzujgcego w dacie ich dokonania prawa
niemieckiego, wedtug ktérego, zwrot ,gmina koscielna" oznacza parafie jako

terytorialng instytucje koscielng, ktére Pruskie Ogdlne Prawo Krajowe uznato za



organizacje posiadajgcg zdolnos¢ prawng i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie zarzgdzania majgtkiem koscielnym i objeto

je obowigzkiem podatkowym.

Sady meriti podniosty, ze po 1945 r. w judykaturze uznawano parafie jako
koscielng osobe prawng. Podkreslity, ze stanowisko to potwierdzita opinia biegtego
sgdowego W. M. Zwrdcity uwage, ze parafia jest podstawowg jednostkg terytorialng
kosciota (kan. 216 § 1 i 3 Kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r., obowigzujgcego
w Kosciele katolickim do 1983 r.); wyrazenie ,parafia" oznacza takze: parafian, czyli
ogo6t wiernych, nad ktérymi proboszcz wykonuje duszpasterstwo, kosciét parafialny,
beneficjum proboszczowskie i urzad proboszcza. Z tych wzgledow uznaty, ze
Katolicka Gmina Koscielna w [...] oznacza powodowg Parafie, figurujacg wg prawa
niemieckiego pod wskazang nazwg w dacie dokonywania tych wpiséw w ksiegach

wieczystych.

Podkreslity, ze w judykaturze uznawano ponadto, iz parafie sg wtascicielami
majgtku koscielnego, niezaleznie od tego, jakiemu celowi majatek ten stuzyt
weditug prawa kanonicznego. Zauwazyty, ze dat temu wyraz Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 5 lutego 1966 r., Il CR 47/66 (LEX nr 5936) wskazujgc,
iz podmiotem witasnosci koscielnych nieruchomosci ziemskich, ktére stosownie do
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. nie podlegajg przejeciu na wtasnosc
Panstwa, tj. beneficjdw proboszczow, jest parafia, ktéra odpowiada za dtugi z tytutu
zalegtych naleznosci podatkowych obcigzajgcych beneficjum proboszcza

danej parafii.

Podniosty, Zze dla uznania w sprawie czynnej legitymacji procesowej powodKi
ma tez znaczenie unormowanie zawarte w art. 72 u.s.p.k., ktéry stanowi podstawe
do retroaktywnego uznania osobowosci prawnej koscielnych oséb prawnych, w tym
powodowej Parafii. W rezultacie wyrazity poglad, ze wylgcznie osoby prawne
wymienione w art. 6-9 u.s.p.k. mogtly istnie¢ przed dniem 23 maja 1989 r.,
t. wejsciem jej w zycie, a tym samym mogg by¢ one uznawane za podmiot
wiasnosci koscielnej. Wskazaly, ze prezentowana przez pozwanych wyktadnia
tych przepiséw, oderwana od historycznych uwarunkowan i tresci wpisow

w ksiegach wieczystych, prowadzitaby z kolei do wniosku, ze nie ma w istocie



podmiotéw, ktére bylyby uprawnione do wniesienia pozwoéw regulacyjnych”.
Zatem, odpisy ksigg wieczystych oraz roczniki diecezjalne stanowig dowdd,
ze parafia jako koscielna osoba prawna (art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.p.k.) uznawana byta
wedtug prawa panstwowego podmiotem prawa wtasnosci spornych nieruchomosci.
Zauwazyty, ze stanowisko to wzmacnia opinia biegtego sgdowego W. M.,
stanowigca zrodto wiedzy historycznej, wskazujgca na ciggtos¢ miedzy ,gming"
a ,parafig", oraz roczniki diecezjalne dowodzgce, iz powodowa Parafia jest tym

podmiotem, ktérego pozbawiono wtasnosci spornych nieruchomosci.

Sady wskazaty, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
przejeciu podlegaty wszystkie nieruchomosci ziemskie zwigzkow wyznaniowych,
za wyjatkiem nieruchomos$ci ziemskich, stanowigcych gospodarstwa rolne
proboszczéw, ktore Panstwo poreczato petnigcym te funkcje duchownym, jako
podstawe ich zaopatrzenia. Jednak o tym, czy nieruchomos¢ ziemska posiada
charakter nieruchomosci zwigzku wyznaniowego w rozumieniu ust. 1 tej ustawy,
orzekat Minister Administracji Publicznej. Zgodnie z jej art. 4 ust. 5, o tym, czy
nieruchomo$¢ stanowi gospodarstwo rolne proboszcza (ust. 2), orzekat Minister
Administracji Publicznej, natomiast o okresleniu nadwyzki, podlegajgcej przejeciu
(ust. 3), orzekat Minister Rolnictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem

Administracji Publicznej.

Podkreslity, ze podstawg odjecia powddce wtasnosci nieruchomosci byto
orzeczenie Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w [...] z dnia 13 sierpnia 1958
r., sankcjonujgce przejecie dokonane protokotami z dnia 26 pazdziernika 1950 r. i
z dnia 29 grudnia 1950 r. Stwierdzity, ze wiadze dokonaly przejecia tych
nieruchomosci koécielnych wykonujgc ustawe o dobrach martwej reki, gdyz takie
zapisy wynikajg z protokotow z 1950 r.; orzeczenie natomiast z dnia 13 sierpnia
1958 r. do protokotdow tych odwotywato sie i stanowito, ze nieruchomosci te

pozostajg juz we wiadaniu Skarbu Panstwa.

Wyrazity poglad, ze a contrario z art. 61 ust. 1 pkt 2 u.s.p.k. wynika,
iz postepowanie regulacyjne nie moze by¢ prowadzone w odniesieniu do
upanstwowionych nieruchomosci, z ktérych wydzielono gospodarstwa rolne

proboszczow nalezne w mysl| ustawy z dnia 20 marca 1950 r. Zauwazyty, ze jak



wynika z art. 1 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. nie
podlegaty przejeciu gospodarstwa rolne proboszczéow do obszaru 100 ha na
terenie wojewddztw zachodnich, w tym [...]. Ocenity tez, ze art. 61 ust. 1 pkt 2
u.s.p.k. dotyczy zatem poreczenia gospodarstw rolnych proboszczow
w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. Wyrazity poglad,
ze interpretacja tych przepiséw nakazuje uznac, iz ograniczenie regulacji dotyczy
wytgcznie przypadku, gdy spetniona zostata przestanka okreslona w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 20 marca 1950 r., tj. przejeciu podlegata tylko nadwyzka ponad 100
ha. W kazdym innym natomiast przypadku regulacja nie doznaje ograniczen.
Stwierdzity wprost, ze brak jest podstaw prawnych do przyjecia, iz regulacji
podlega jedynie obszar do 100 ha. Wskazaty, ze z przepiséw tych wynika, i ze
o tym, iz dana nieruchomos$¢ stanowi gospodarstwo rolne proboszcza orzeka
zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. Minister Administracji
Publicznej. Jednakze, w odniesieniu do spornych nieruchomosci, ktérych dotyczy
pozew, orzeczenia takiej tresci nie wydano, a zatem przejete nieruchomosci

w Swietle prawa nie byty gospodarstwem rolnym proboszcza.

Wyrazity poglad, ze bez znaczenia pozostaje tutaj funkcja, jaka
nieruchomosci te petnity w mys$l prawa koscielnego; skoro zatem ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota ... przewiduje dokonanie
regulacji w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci koscielnych przejetych
w trybie wykonywania ustawy o dobrach martwej reki, to chodzi o wszystkie masy
majgtkowe majgtku koscielnego, w tym takze gospodarstwa rolne proboszczow
czyli tzw. beneficja, ktérych takze podmiotem wiasnosci bylka powddka.
Ich zdaniem, wobec braku tego orzeczenia administracyjnego sporna
nieruchomos$¢ nie byta uznawana za gospodarstwo rolne proboszcza, a zatem nie
mogto jej dotyczy¢ poreczanie, o ktorym ustawodawca méwi w art. 1 ust. 1 w zw.
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. Nie istniato wiec w odniesieniu do
przedmiotowych nieruchomosci jakiekolwiek ograniczenie dotyczgce zakresu
regulacji, bowiem art. 61 ust. 1 pkt 2 u.s.p.k. obejmuje tylko nalezne
gospodarstwa rolne proboszczéw, uznane jedynie za takie orzeczeniem Ministra

Administracji Publicznej.



Powotujgc sie na zaistnienie wskazanych, trudnych do przezwyciezenia
przeszkdd w rozumieniu art. 63 ust. 1 pkt 2 u.s.p.k. uznaly przyznanie
powodce odszkodowania ustalonego wedlug przepisbw o wywtaszczaniu
nieruchomosci na kwote 697 000 zt za uzasadnione. Sgd Apelacyjny zmieniajgc
tylko wyrok w zakresie odsetek ocenit, ze ma on charakter konstytutywny,
a zatem odsetki powinny by¢ zasgdzone od tej daty. Innymi stowy, zobowigzany
moze pozostawa¢ w opodznieniu ze spetnieniem $Swiadczenia pienieznego,
uzasadniajgcym obcigzeniem go odsetkami ustawowymi za opdznienie, dopiero
od dnia nastepnego po uprawomocnieniu sie wyroku (por. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 21 stycznia 2004 r., IV CK 358/02, LEX nr 577522 oraz
z dnia 16 stycznia 2015 r., Ill CSK 68/14, LEX nr 1621349).

W skardze kasacyjnej, pozwany Skarb Panstwa miedzy innymi zarzucit
naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 1-3 u.s.p.k. przez ich
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze powodowa parafia byta
podmiotem  uprawnionym do wszczecia postepowania regulacyjnego i jest
obecnie podmiotem uprawnionym do Zzgdania przeprowadzenia regulacji, gdy
tymczasem z art. 61 ust 1 u.s.p.k. wynika, ze roszczen tych moze dochodzi¢
koscielna osoba prawna, ktorej przystugiwato prawo witasnosci upanstwowionych
nieruchomosci, ewentualnie nastepca prawny takiej osoby, a prawo wiasnosci
przystugiwato takim podmiotem jak Kosciot Parafialny ewentualnie réwniez
Beneficjum Proboszczowskie w [...], nie zas powodowej Parafii: art. 2 w zw. z art.
72 u.s.p.k. w zw. z art. 35 k.c. w zw. z kanonem 123, 1272 i 1274 K.P.K. z 1983 r.
przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na pominieciu tych przepisow w
sytuaciji, gdy z ustaleh wynika, ze wtascicielem spornych nieruchomosci byty takie
podmioty, jak Kosciét Parafialny pod wezwaniem [...] w [...] ewentualnie réwniez
Beneficjum Proboszczowskie w [...], tj. podmioty, ktére utracity osobowos¢ prawng
i ktorych wszelki majatek przeszedt na nadrzedng osobe prawng, tj. diecezje,
ewentualnie Konferencje Episkopatu Polski; art. 59 w zw. z art. 6-9 oraz art. 72
ust. 1 iz art. 2 u.s.p.k. w zw. z art. 35 k.c. oraz kanonem 123, 1272, 1274 K.P.K.
z 1983 r. przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na pominieciu tych
przepisbw w sytuacji, gdy z ustalen wynika, Zze wiascicielem spornych

nieruchomosci byt Kosciot Parafialny, ewentualnie réwniez Beneficjum
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Proboszczowskie; art. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu
ze Stolicg Apostolskg, okreslajgcego stosunek Panstwa do Kosciota Rzymsko-
katolickiego (Dz. U. R. P. Nr 47, poz. 324) w zw. z art. |, XVI i XXIV Konkordatu
pomiedzy Stolicg Apostolskg, a Rzeczpospolitg Polskg z dnia 10 lutego 1925 r.
(Dz. U. R. P. 21925 r., Nr 72, poz. 501) w zw. z kanonem 99, 1409 i 1495 § 2
w zw. z kanonem 216 K.P.K. z 1917 r. przez ich niewtasciwe zastosowanie
polegajace na pominieciu tych przepisow i przyjeciu, ze po 1945 r. istniata
podstawa do tego, aby utozsamiac takie podmioty jak parafia, kosciét parafialny i
beneficjum proboszczowskie, ewentualnie uznaé, ze kosciét parafialny i
beneficjum proboszczowskie utracity osobowos¢ prawng w sytuacji, gdy ustawa
o zatwierdzeniu Konkordatu nigdy nie zostata uchylona i w zwigzku z tym
Konkordat stanowigcy czes¢ sktadowg krajowego porzadku prawnego
obowigzywat takze po 1945 r. a na gruncie tego porzgdku prawnego osobowosc¢
prawna nie przystugiwata parafiom, ktére byly tylko jednostkami terytorialnymi

KosSciota Katolickiego.

Przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej wytonito sie przedstawione na wstepie
zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, ktére Sad Najwyzszy

postanowit przekaza¢ do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu.

lll. W panhstwie pruskim nowg sytuacje prawng Kosciota katolickiego
stworzyto ustawodawstwo Kulturkamfu (z lat 1872-1886), w tym przede wszystkim
ustawa z dnia 20 czerwca 1875 r. (GS Nr 20, nr 8302) o zarzadzie majgtku
w katolickich gminach koscielnych. Wedtug art. 3 tej ustawy, wtascicielem catego
majatku koscielnego staty sie wspdlnoty parafialne (w tym np. beneficjum
proboszcza czy organistowki). Na gruncie tej ustawy, pod pojeciem katolickiej
gminy koscielnej rozumiano przede wszystkim parafie. Na skutek wejscia jej
w zycie, majgtkiem koscielnym danej parafii byta catos¢ dobr, Swiadczen
i zobowigzan zwigzanych z najogdlniej pojetym kultem religijnym w danej parafii.
Whpis w przedmiotowych ksiegach wieczystych ,Katolicka gmina koscielna w [...]"
oznaczat zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1985 r, ze caty majatek w tej parafii
(gminie parafialnej) jest wtasnoscig tejze gminy (parafii). Taki stan prawny w
Prusach utrzymat sie do okresu miedzywojennego. W chwili zatem powstania

drugiej Rzeczpospolitej podmiotem prawa witasnosci wszystkich spornych
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nieruchomosci byta parafia. Majatek: " kosciota parafii”, "organistowki", "beneficja
proboszczowskiego" stanowit wiec czesS¢ dobr osoby prawnej, tj. cze$¢ majgtku

parafii.

W Kosciele katolickim prawo zwyczajowe miato i nadal ma znaczenie.
Jezeli zwyczajowo przyjmowano, ze jakas parafia istniata od niepamietnych
czasow, to nie miano watpliwosci, iz jej byt ma charakter prawny i korzysta ona
z osobowosci prawnej. Kodeks prawa kanonicznego z 27 maja 1917 r. (AAS Nr 9,
pars Il, dalej: ,k.p.k. z 1917 r.”) wyrdzniat kategorie "osob moralnych" dla
oznaczenia jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego. Pojecie to jest
odpowiednikiem "osoby prawnej" w prawie $wieckim. Kanon 515 § 3
kodeksu prawa kanonicznego z 25 stycznia 1983 r. (AAS 75, pars Il, dalej:
,kodeks kanoniczny z 1983 r.”) stanowi wprost, ze "parafia erygowana zgodnie

Z prawem posiada mocg samego prawa 0sobowos¢ prawng".

Konkordat pomiedzy Stolicag Apostolskg, a Rzeczpospolita Polskg
podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Dz.U. Nr 71, poz. 501, dalej:
.konkordat z1925r.") wuznawat samodzielno§¢ Kosciota katolickiego
w wykonywaniu jego funkcji oraz autonomie organizacyjng. Z art. XVI konkordatu
wprost wynikato, ze wszystkie polskie osoby prawne koscielne i zakonne, majg
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, prawo nabywania,
odstepowania posiadania i administrowania, wedtug prawa kanonicznego swego
majgtku ruchomego i nieruchomego, jak rowniez prawo stawania przed wszelkimi
instancjami i wladzami panstwowymi dla obrony swych spraw cywilnych.
Na gruncie tej umowy miedzynarodowe] parafie, czyli wedtug dawnych okreslen
"koscioty parafialne" byty uznane za osoby prawne w Panstwie polskim i miaty
zdolno$¢ majatkowg. Podlegte organizacje, zaktady i jednostki wyrdznione
w okreslonej parafii, z racji braku wtasnej oddzielnej osobowosci prawnej byty
czescig parafii, ajej proboszcz, byt takze ich reprezentantem. Konkordat
szanowat istniejgce beneficja np. proboszczowskie, niemniej, w chwili jego
zawierania w powodowej parafii beneficjum to juz nie istniato, gdyz ten maijatek,

jak wynika z powyzszych uwag, byt czescig majgtku parafii.
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Z chwilg wejscia zycie konkordatu, ustawa pruska z dnia 20 czerwca 1875 r.
(GS Nr 20, nr 8302) o zarzgdzie majgtku w katolickich gminach koscielnych
utracita moc i z tego wzgledu przyjeto, ze katolickie gminy parafialne nie sg
osobami prawnymi, gdyz osobowosci tej nie nadaje im prawo kanoniczne, ktore
wytgcznie decyduje o tym, ktorym instytucjom koscielnym lub zakonnym
przystuguje osobowo$¢ prawna (por. wyrok Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego z dnia 14 maja 1927 r., OSP 1927, poz. 292 i orzeczenia Sadu
Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 1930 r., Ill. 2C 231/30, z dnia 21 listopada
1931 r. 11 2C 299/31 i z dnia 24 stycznia 1936 r., Il C 2101/35, OSNC 1936, Nr 8,
poz. 328). W orzecznictwie tym przyjeto, majac na uwadze wiasciwy -cel
konkordatu, idgcy w kierunku zaprowadzenia od razu i w catej petni zarzadu
mieniem koscielnym wedtug norm prawa kanonicznego, ze z chwilg jego wejscia
w zycie w panstwie polskim przestaty istnie¢ gminy koscielne jako osoby prawne
i miejsce ich zajety (sukcesja) wtasciwe osoby prawne wedlug prawa

kanonicznego.

Nalezy oddzieli¢ skutki obowigzywania konkordatu w ptaszczyznie
miedzynarodowej (ratyfikacja), od skutku obowigzywania tej umowy w porzgdku
krajowym (publikacja w Dzienniku Ustaw). Z tego wzgledu mozna przyjgc,
ze chociaz konkordat, na skutek uchwaty Rady Ministrow Tymczasowego Rzgdu
Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzesnia 1945 r. przestat wigza¢ Polske ze Stolicg
Apostolska, jako traktat miedzynarodowy, to jednak stanowit w dalszym ciggu
zrédto prawa wewnetrznego, gdyz ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r.
o zatwierdzeniu uktadu ze Stolicg Apostolskg, okreslajgcego stosunek Panstwa
do Kosciota Rzymsko - Katolickiego (Dz. U. Nr 47, poz. 324) nie zostata uchylona,
a uchwata Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 1945 r. nie zostata opublikowana
w zbiorze urzedowym. Doda¢ nalezy, ze Prokuratoria Generalna w swej opinii
zdnia 10 listopada 1945 r. (nr 14575/45-F 15010) wyrazita trafny poglad,
ze konkordat z 1925 r. obowigzuje, az do uchwalenia nowej konstytucji, co jak
wiadomo nastgpito dopiero w 1952 r. (por wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2015 r., IV CSK 312/14, LEX nr 1663415).

Trzeba zauwazy¢, ze nawet zwolennicy przeciwnego pogladu podnoszacy,

iz konkordat przestat obowigzywa¢ przed uchwaleniem Konstytucji z 1952 r.,
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jako prawo wewnetrzne, z odwotaniem sie do art. 114 Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r., stanowigcego, ze Kosciét Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wilasnymi
prawami, wskazywali, ze obowigzuje kodeks prawa kanonicznego z 1917 r.,
,W granicach obowigzujgcego w Panstwie porzadku prawnego" (por. art. 113
Konstytucji marcowej). Z tego wzgledu, dla rozstrzygniecia sprawy miata

znaczenie odpowiedz na pytanie, czy parafie miaty wtedy osobowos$¢ prawng.

Praktyke sgdowg w okresie po drugiej wojnie Swiatowej w tej materii
uksztattowato postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR
223/63, (OSNC 1964, Nr 10, poz. 198) wyjasniajgce, ze stosownie do
obowigzujgcego w PRL porzadku prawnego osobowos$¢ prawng majg parafie,
diecezje i diecezjalne seminaria duchowne Kosciota rzymskokatolickiego.
Dodac nalezy, ze stanowisko to zostato wtedy zaaprobowane - cho¢ z innym
uzasadnieniem w literaturze. W glosie do tego orzeczenia podniesiono bowiem,
ze parafie i diecezje posiadaty osobowos¢ prawng na gruncie Kodeksu prawa
kanonicznego z 1917 r. (kan. 1423 § 2 i 1557 § 2) i zachowaty jg nadal bez

potrzeby rejestracji.

Za trafnoscig tego stanowiska Sgdu Najwyzszego przemawia art. 1 ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego (Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze. zm.) stanowigcy, ze ,wszystkie
nieruchomosci ziemskie zwigzkow wyznaniowych przejmuje sie na witasnosc¢
Panstwa". Przesgdzono zatem, Zze zwigzki wyznaniowe sg podmiotami prawa
wiasnosci nieruchomosci, a zatem majg osobowos¢ prawng. Nastepnym aktem
wskazujgcym na osobowosS¢ prawng jednostek organizacyjnych Kosciota
katolickiego byta ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne
Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych witasnosci niektorych nieruchomos$ci potozonych na ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych (Dz. U. Nr 16, poz. 156). Wprawdzie w samej ustawie
nie wymieniono kategorii tych o0sob prawnych, niemniej w zarzgdzeniu
wykonawczym Dyrektora do Spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r. wskazano
wprost, jako osoby prawne Kosciota Katolickiego, miedzy innymi diecezje

i parafie.
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Poza tym, nie analizujgc szczegdtowo nastepnych aktéw prawnych, nalezy
tylko odwota¢ sie do art. 72 u.s.p.k., ktory stanowi, ze dowodem posiadania
osobowosci prawnej przez istniejagce w dniu wejscia w zycie ustawy koscielne
osoby prawne byto ich wymienienie miedzy innymi w ostatnim wydanym drukiem
przez diecezje lub archidiecezje, przed wejsciem w zycie ustawy, wykazie
jednostek koscielnych i duchowienstwa (schematyzmie diecezjalnym). Nawigzujgc
do tego artykutu trafnie w judykaturze podniesiono, ze celem tego unormowania
nie byto przyznanie jednostkom koscielnym osobowosci prawnej, lecz tylko jej
potwierdzenie, co do o0so6b wczesniej juz istniejgcych (por. uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2009 r., Il CSK 69/09, OSP
2011, Nr 4, poz. 45). Takze w literaturze trafnie podniesiono, ze na rowni
z przyznaniem osobowosci prawnej nalezato traktowaé jej uznanie przez
ustawodawce w stosunku do dotychczas istniejgcych koscielnych jednostek

organizacyjnych.

Ustawodawca przed 1989 r. uznawat expressis verbis osobowos$¢ prawng
w stosunku do takich jedynie koscielnych oséb prawnych, jak witasnie parafie,
diecezje oraz seminaria duchowne. Odrzucano natomiast, w tym takze
w judykaturze i doktrynie, koncepcje, zgodnie z ktorg takg podmiotowos¢ miatyby
w dalszym ciggu zachowywac tego rodzaju jednostki, jak np. ,kosciét parafialny”
czy ,beneficjum", ktére potraktowane zostaty jako jedynie elementy majgtkowe
struktury koscielnej, zarzadzane przez ,witasciwe" koscielne osoby prawne
(por. oprocz powotanych wyzej aktow prawnych art. 1 i 2 dekretu z 31 grudnia
1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Dz.U. z 1957 r., nr 1,
poz. 6 ipostanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR
223/63, z dnia 16 maja 1964 r., Il CR 221/64, OSNCP 1965, nr. 6, poz. 99, z dnia
10 lipca 2009 r., Il CSK 69/09, LEX nr 530698, z dnia 5 lutego 1966 r., Il CR
47/66, LEX nr 5936, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1968 r.,
[l CZP 86/67, OSNCP 1968, nr 6, poz. 100).

Roéwniez w obecnej judykaturze przyjeto, ze parafie uznaje sie za podmioty
prawa cywilnego, w zakresie praw majgtkowych bytych podstawowych,
terytorialnych jednostek Kosciota katolickiego (katolickich gmin koscielnych,

kosciotow parafialnych, beneficjow proboszczowskich itp.) rowniez, co do zdarzen
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prawnych, jakie miaty miejsce po stwierdzeniu przez Panstwo Polskie
wygasniecia Konkordatu z 1925 r. (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia
25 lutego 2015 r., IV CSK 312/14, z dnia 2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15, LEX nr
2007805, z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Il CSK 794/15, OSNC 2017, nr 6, poz.
711z dnia 28 pazdziernika 2015 r., || CSK 648/14, LEX nr 1930443).

Nalezy pamieta¢, ze przy wyktadni unormowan zawartych w dziale
IV rozdziale pierwszym ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcych tzw. postepowania regulacyjnego trzeba
uwzglednic, iz jego celem byto naprawienie krzywd wyrzgdzonych Kosciotowi
w sferze majagtkowej w okresie wiadzy totalitarnej. Tryb ten byt rozwigzaniem
niekonwencjonalnym, gdyz z zatozenia ich naprawienie powinno sie byto odby¢
w formie koncyliacyjno - ugodowej, niemniej, po dokonanych zmianach tej ustawy
ustawg z dnia 11 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2011 r., Nr 18, poz. 89), wobec
stosowania przez sad wprost art. 63 ust. 1-3 u.s.p.k., postepowanie sgdowe
jest takze formg postepowania regulacyjnego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 28 pazdziernika 2015 r., Il CSK 648/14 i z dnia 13 maja 1998 r., Ill CKN
483/97, Prok. i Pr. - wkt. 1998, nr 11-12, s. 34).

Trzeba tez zauwazy¢, ze akty prawne, na podstawie, ktorych
znacjonalizowano wtasnos¢ prywatng po drugiej wojnie Swiatowej, cho¢ byty
niegodziwe, niemniej skoro istniaty, to spowodowaty skutki w zakresie prawa
wiasnosci. Zgodnie bowiem z zasadg efektywnosci, prawo nie moze nie liczy¢ sie
z rzeczywistoscig. Fakty, ktére dokonaty sie wbrew prawu mogg by¢ z uptywem
czasu konwalidowane i tak stato sie z aktami nacjonalizacyjnymi, ktére z uptywem
lat byly legitymizowane. Na tym stanowisku stangt Trybunat Konstytucyjny,
ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 grudnia 2002 r. (K 32/02, OTK 2002, nr 7,
poz. 97) i postanowieniu z dnia 28 listopada 2001 r., SK 5/01 (OTK 2001, nr 8,
poz. 266) wskazat, ze brak konstytucyjno-prawnej legitymaciji takich organow jak
PKWN, KRN czy Rzadu Tymczasowego, nie moze znies¢C konsekwencji
w postaci ignorowania faktu, iz efektywnie wykonywaty wiadze panstwowag
(por. takze uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 1996 r., OTK
1996, nr 2, poz. 13). Byly stosowane zaroéwno przez sady, jak i organy

administracji, a skutki jakie wywotaty, byty respektowane przez ustawodawce
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(por. np. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2002 r.,
[l CKN 273/01, LEX nr 77039).

Trudno bytoby obecnie wiec przyjg¢, ze na gruncie ustawodawstwa PRL
parafie nie miaty osobowosci prawnej, skoro byty uznane takze wtedy za taki
podmiot i to one pfacity zobowigzania publiczno-prawne od nieruchomosci
znajdujgcych sie w ich wifadaniu, co potwierdzit Sgd Najwyzszy nie tylko
w powotanym postanowieniu z dnia 5 lutego 1966 r., Il CR 47/66, ktérego
teza zostata juz przytoczona, ale takze w uchwale z dnia 24 stycznia 1968 r.
(I CzP 86/67, OSNC 1968, nr 6, poz. 100). Jednoznacznie w niej stwierdzit,
ze nieruchomosc¢ ziemska stanowigca gospodarstwo rolne proboszcza moze by¢

przejeta na wlasnos¢ Panstwa za zobowigzania podatkowe parafii.

Takze powszechnie w postepowaniach regulacyjnych uznawano, ze to
parafiom odebrano na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez Panstwo dobr martwej reki wkasnos¢ nieruchomosci ziemskich i iz to one sg
uprawnione do wniesienia do Komisji Majgtkowej roszczen regulacyjnych.
Charakterystyczne jest, ze takze w sprawie, orzeczeniem czesciowym z dnia
25 sierpnia 1998 r., Komisja Majagtkowa na wniosek powodowej parafii na
podstawie art. 61 ust. 21 pkt 2 u.s.p.k. przyznata jej nieruchomosé zamienng,
tj. dziatke nr 102/1 o pow. 25.40 ha.

IV. Trzeba jednak podnies¢, ze judykatura w zakresie przedstawionego do

rozstrzygniecia problemu prawnego stata sie obecnie niejednolita.

Wobec rozbieznosci 6wczesnej judykatury, Sad Najwyzszy w uchwale
siedmiu sedziéw - zasadzie prawnej - z dnia 19 grudnia 1959 r., | CO 42/59
(OSNCK 1960, nr 2, poz. 33) uchwalit, ze jednostki organizacyjne zwigzkow
wyznaniowych dziatajgcych na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie
mogg by¢ uwazane w stosunku do niemieckich i gdanskich osob prawnych prawa
publicznego za odpowiednie osoby prawne w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13,
poz. 87, dalej: ,dekret’). Uchwata ta wprawdzie stracita moc zasady prawnej,
wobec zmiany stanu prawnego, tj. uchylenia dekretu z dniem 1 sierpnia 1985 r.

przez art. 100 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r., o gospodarce gruntami i
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wywilaszczeniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127),
a wiec na dtugo jeszcze przed uchwaleniem ustawy z dnia 17 maja 1989 r.,
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej,
niemniej do wyktadni w niej zawartej odwotat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
15 grudnia 2016 r., Il CSK 634/15 (LEX nr 222460).

Sad Najwyzszy w powofanej uchwale przyjgt, odmiennie jak wskazano
wyzej, ze konkordat z 1925 r. nie obowigzywat takze w prawie wewnetrznym, na
podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 1945 r., czyli juz w chwili
wejscia w zycie dekretu. Zauwazyt, ze w swietle ustawodawstwa niemieckiego
zZwigzki  wyznaniowe uznane przez panstwo, a wsrdd nich Kosciot
rzymskokatolicki, miaty status os6b prawnych prawa publicznego, co wynikato
z art. 137 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 1919 r. i z art. 13 konkordatu Rzeszy
Niemieckiej ze Stolicg Apostolskg z dnia 20 lipca 1933 r. Przechodzgc z kolei do
omawiania charakteru prawnego zwigzkéw wyznaniowych w Polsce podnidst,
ze zwigzki religijne (wyznania) uznane, o uregulowanym ustawowo stosunku do
panstwa i ich osoby prawne, a wiec rowniez Kosciot rzymskokatolicki, nie sg i nie

byty osobami prawnymi prawa publicznego.

Podkreslit, ze w okresie miedzywojennym Konstytucja marcowa z 1921 r.
nie nadawata polskim zwigzkom religijinym, miedzy innymi Kosciotowi
rzymskokatolickiemu w Polsce, charakteru osoby prawnej prawa publicznego.
Konstytucja ta, nie poszta zatem w tym zakresie za wzorem Konstytucji Rzeszy
Niemieckiej. Wskazat, ze kierujgc sie linig nakreslong przez Konstytucje marcowa,
ustawodawstwo okresu miedzywojennego przy uregulowaniu stosunku panstwa do
szeregu uznanych zwigzkéw religijinych nie nadato im publicznoprawnego

charakteru.

Wyrazit poglad, ze takze w konkordacie z dnia 10 lutego 1925 r., nie okreslono
Kosciota rzymskokatolickiego jako osoby prawnej prawa publicznego. Jako argument
przemawiajgcy za tym, ze ustawodawca nie uwazat zwigzkow wyznaniowych, wsrdd
nich Kosciota katolickiego, za korporacje prawa publicznego, powotat unormowanie
zawarte w art. 1 rozp. Prez. R.P. z dnia 22 kwietnia 1927 r. o nadzorze i kontroli nad

dziatalnoscig instytucji opiekunczych (Dz.U. Nr 40, poz. 354). W akcie tym, wydanym
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w dwa lata po =zawarciu konkordatu, mowa jest wart. 1 o zwigzkach
publicznoprawnych i osobno o zwigzkach wyznaniowych. Podniost takze, ze na
gruncie Konstytucji PRL z 1952 r. (art. 70 ust. 2) obowigzywat rozdziat Kosciota od
Panstwa, co wytgczato mozliwos¢ uznania jego jednostek organizacyjnych (parafii

diecezji) za osoby prawne prawa publicznego.

Stwierdzit, ze skoro zgodnie z ust. 4 art. 2 dekretu, majgtek niemieckich
i gdanskich oséb prawa publicznego przechodzit na wlasnos¢ odpowiednich polskich
0sob prawnych, to nalezato rozwazyC, czy jednostki organizacyjne zwigzkow
wyznaniowych dziatajgcych na obszarze PRL, a wsrdod nich Koscidt rzymskokatolicki,
byly w chwili wejscia w zycie dekretu "odpowiednig osobg prawng". Odwotujgc sie do
dalszych unormowan zawartych w art. 2 ust. 56, art. 3 ust. 2, art. 4, 5, 6i 12 ust. 1
dekretu doszedt do wniosku, ze ustawodawca za "odpowiednie polskie osoby prawne"
uwazat osoby prawne prawa publicznego. Stad wywiddt wniosek, ze przejscie majatku
niemieckich i gdanskich os6b prawnych prawa publicznego na wtasnos¢ jednostek
organizacyjnych zwigzkoéw wyznaniowych dziatajgcych na obszarze Polski nie
nastgpito (por. takze uchwata skfadu siedmiu sedzidbw - zasada prawna - Sadu
Najwyzszego z dnia 21 maja 1948 r., lll C 2150/47, OSNC 1948, nr 3, poz. 600).

Sad Najwyzszy, w powotanym wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r. (Il CSK 634/15)
zaakceptowat ten poglad, niemniej trzeba zauwazy¢, ze nieruchomosci stanowigce
przedmiot roszczenia dochodzonego w tamtej sprawie przed drugg wojng Swiatowg
znajdowaty sie poza terytorium owczesnego panstwa polskiego, tj. wchodzity w sktad
panstwa niemieckiego. W slad za omdéwiong zasadg prawng, w wyroku tym, Sad
Najwyzszy przyjat, ze nieruchomosci te stanowity majatek niemieckich oséb prawnych,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 4 dekretu i nie przeszty na wilasnos¢ KoSciota
rzymskokatolickiego w Polsce oraz jego jednostek organizacyjnych. Wyrazit poglad,
ze powodka nie moze zatem domagacC sie przywrocenia wilasnosci wskazanych
w pozwie nieruchomosci, gdyz prawo wiasnosci tych nieruchomos$ci nigdy jej nie

przystugiwato.

Wskazat, ze dla oceny prawnej dochodzonego roszczenia nie majg znaczenia
postanowienia konkordatu z 1925 r., takze dlatego, iz umowa ta obowigzywata jedynie

na ziemiach nalezgcych do 6wczesnego panstwa polskiego i przestata obowigzywac
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na skutek istotnej zmiany okolicznosci (klauzuli rebus sic stantibus), z dniem 8 maja
1945 r. W istocie wiec zaakceptowat wyrazony wtedy poglad Sadu Apelacyjnego,
ze nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 4 dekretu, nieprzekazane innym
osobom prawnym, staty sie - zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach (jedn. tekst Dz.U. z 1969 r., Nr 22,

poz. 159 - dalej: ,ustawa z 1961 r.") - wlasnoécig Skarbu Panstwa.

Gdyby wiec uzna¢ za trafny poglad wyrazony w powotanej uchwale sktadu
siedmiu sedziéw - zasadzie prawnej - z dnia 19 grudnia 1959 r., | Co 42/59 oraz
wynikajgcy posrednio z wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r., || CSK 634/15, ze w prawie
polskim brak byto normy ustanawiajgcej nastepstwo prawne po publicznoprawnej
osobie prawnej prawa publicznego, jakg byta parafia w rozumieniu prawa niemieckiego
na parafie Kosciota rzymskokatolickiego, bedgcg osobg prawng prawa prywatnego
w Polsce, to w istocie rzeczy powstaje zasadnicza watpliwos¢, czy powodka
kiedykolwiek byta wtascicielkg przejetych przez Panstwo w 1950 r. przedmiotowych

nieruchomosci.

Wigze sie z kolei ta kwestia z zapatrywaniem wyrazonym bezposrednio
w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2016 r., Il CSK 634/15, ze skutecznosc
roszczenia regulacyjnego zalezy od wykazania tozsamosci pomiedzy koscielng osobg
prawng, ktorg pozbawiono wiasnosci nieruchomosci, a podmiotem, ktory wystgpit
z roszczeniem regulacyjnym. Przepis art. 61 ust. 1 u.s.p.k. ustawy stanowi, ze na
wniosek koscielnych oséb prawnych wszczyna sie postepowanie, zwane dalej
"postepowaniem regulacyjnym", w przedmiocie przywrocenia im  wilasnosci
upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci. Uzywajgc w przytoczonym przepisie
zwrotu "przywrdcenia im", ustawodawca zaktada tozsamo$¢ podmiotu pozbawionego
wlasnoséci i zgdajgcego jej przywrocenia; nie mozna bowiem przywrdcic wiasnosci

innemu podmiotowi koscielnemu niz ten, ktérego prawa pozbawiono.

Trzeba zgodzi¢ sie z tym zapatrywaniem, o czym $wiadczy przyjeta
w ustawie regulacyjnej terminologia, o0 rozréznieniu w niej przywrocenia
nieruchomoséci (art. 61 ust. 1), przekazania nieruchomosci (art. 61 ust. 2),
czy tez przejscia wikasnosci nieruchomosci na rzecz koscielnych osob prawnych

(art. 60 wust. 1). Dla oceny zasadnosci roszczenia regulacyjnego ma zatem
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znaczenie, nie tylko samo stwierdzenie przez sad, na jakiej podstawie nastgpito
upanstwowienie nieruchomosci danej koscielnej osoby prawnej, ale rowniez
ustalenie, czy dochodzacy roszczenia regulacyjnego, wzglednie jego poprzednik
prawny, utracit na rzecz Skarbu Panstwa witasnos¢ nieruchomosci stanowigcych
przedmiot roszczenia regulacyjnego w warunkach okreslonych w art. 61 ust. 1

U.S.p.w.

Poza tym, skarzacy Skarb Panstwa, trafnie podnidst, ze w literaturze
tamtego okresu istniat spor, co do tego, czy kodeks prawa kanonicznego z 1917 r.
przyznawat osobowos¢é prawng parafiom. Watpliwos$¢ brata sie z tego, ze wedtug
jego kanonu 216 k.p.k. z 1817 r. parafia byla jednostkg terytorialng kosciofa,
niemniej, juz wtedy niektérzy autorzy przyjmowali, iz jest ona osoba moralng
(prawng) koSciota. Takze w spisie o0soOb prawnych koscielnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zawartym w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci
nr 10, z dnia 15 maja 1926 r., stwierdzono, ze osobowos$¢ prawng miaty koscioty

parafialne, beneficja proboszczowskie oraz proboszczowie, nie za$ parafie.

Skarzgcy przeoczyt jednak, ze canon 515 § 3 kodeksu prawa kanonicznego
z 1983 r. stanowi, iz parafia erygowana zgodnie z prawem posiada mocg samego
prawa osobowosC¢ prawng. Mozna wiec rozwazac, czy nie posiada jej w kazdym
przypadku z mocy samego prawa juz od momentu erygowania. Z kanonem tym
pozostaje w bezposrednim zwigzku art. 4 Konkordatu z 1993 r., ktéry stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska uznaje rowniez osobowos¢ prawng wszystkich instytuciji
koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty osobowos¢ prawng na

podstawie prawa kanonicznego.

Poza tym, jak wynika z uwag zawartych w pkt Ill, judykatura po drugiej wojnie
Swiatowej stata konsekwentnie na stanowisku, ze parafie na gruncie prawa PRL
posiadajg osobowos$¢ prawng, czego skutkiem byto obcigzanie ich zobowigzaniami
publicznoprawnymi. Dlatego, celem art. 72 u.s.p.k. bytlo potwierdzenie osobowosci

prawnej koscielnych osoéb prawnych od momentu ich erygowania.

W tym stanie rzeczy, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c.

przedstawit sktadowi powiekszonemu, wskazane na wstepie zagadnienie prawne.
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