Sygn. akt Il BU 8/16

POSTANOWIENIE

Dnia 25 lipca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku B.S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 lipca 2017 r.,

skargi wnioskodawcy o stwierdzenie niezgodnosci z prawem

wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi do rozpoznania;
2. zasadza od wnioskodawcy na rzecz pozwanej kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2013 r. Sgd Okregowy w W. w sprawie B.S.
przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W. o wysokos¢ emerytury policyjnej oddalit odwotanie
whnioskodawcy od decyzji organu rentowego z dnia 1 grudnia 2009 r. Powyzszy
wyrok Sgdu Okregowego apelacjg zaskarzyt B. S..

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 17 grudnia 2014 r. oddalit apelacje,

podzielajgc ustalenia faktyczne dokonane przez Sad pierwszej instancji, a takze



aprobujgc ocene prawng zaistniatego sporu.

Skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
whniost wnioskodawca, wskazujgc na naruszenie:

- prawa materialnego, to jest art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 ze zm., dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy)
przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze skarzacy w czasie nauki w Akademii Spraw
Wewnetrznych w W. oraz podczas pozostawania w dyspozycji Szefa WUSW w T.,
petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1721), skoro woéwczas wnioskodawca nie
petnit stuzby i nie wykonywat czynnosci procesowych, bowiem wytgcznie uczyt sie.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazat, ze w sprawie doszio do
niewtasciwej wykfadni art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
i wadliwe przyjecie, ze skarzgcy petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa
w czasie swojej edukacji i tuz po niej. Jego zdaniem, kierunek wyktadni prawa
pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem judykatury (por. wyroki Sadu
Apelacyjnego: w Biatymstoku z dnia 27 sierpnia 2013 r., lll AUa 1253/12 i z dnia
13 sierpnia 2013 r., lll AUa 133/13).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 424 § 1 k.p.c. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia przystuguje zasadniczo od prawomochego orzeczenia
sgdu drugiej instancji, jesli na skutek jego wydania stronie zostata wyrzgdzona
szkoda, a zmiana lub uchylenie tego orzeczenia w drodze przystugujgcych stronie
Srodkow prawnych nie byta i nie jest mozliwa.

Skarzacy przytoczyt, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 17 grudnia



2014 r. jest prawomocny, a od niego (z uwagi na wartos¢ przedmiotu sporu) nie
przystuguje skarga kasacyjna, jak tez nie istniejg przestanki do wznowienia
postepowania. Z kolei za istnieniem szkody przemawia znaczne zmniejszenie
dochoddéw skarzgcego.

Zgodnie z art. 424° k.p.c. Sad Najwyzszy odmawia przyjecia do rozpoznania
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, jesli
skarga jest oczywiscie bezzasadna. Bezzasadnos¢ skargi jest oczywista, gdy juz z
jej tresci, bez gtebszej analizy i jurydycznych dociekan, wynika, ze nie zostataby
uwzgledniona, czyli Sad Najwyzszy oddalitby jg (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Il BP 10/11 r., niepubl.; z dnia
26 sierpnia 2008 r., Il BP 3/08, OSNP 2010 nr 1-2, poz. 13). Oceny, czy skarga jest
,0CZywiscie bezzasadna” nalezy dokonywa¢ w powigzaniu z pojeciem
,niezgodnosci orzeczenia z prawem” (art. 424° § 1 pkt 3i 6 k.p.c.).

Orzeczenie niezgodne z prawem w rozumieniu art. 424 k.p.c. to orzeczenie,
ktére jest sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisami
i z ogolnie przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ albo zostato wydane w wyniku
szczegolnie razgco btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa, ktére
jest oczywiste i nie wymaga gtebszej analizy prawniczej (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2010 r., | BP 2/10, LEX nr 1515190). W sytuaciji, gdy z
bezposredniego ogladu sprawy wynika, ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia bytaby oddalona, trzeba przyjg¢, ze jest ona
oczywiscie bezzasadna w rozumieniu 424° k.p.c. (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 22 sierpnia 2013 r., Il BP 5/13, LEX nr 1555402; z dnia
26 sierpnia 2008 r., Ill BP 3/08, OSNP 2010 nr 1-2, poz. 13).

Zgodnie z art. 424* k.p.c. skarge mozna opiera¢ na podstawie naruszenia
prawa materialnego lub przepiséw postepowania, ktére spowodowaty niezgodnosc
orzeczenia z prawem. Podstawg skargi nie mogg by¢ jednak zarzuty dotyczgce
ustalenia faktow lub oceny dowoddéw, co powoduje, ze zarzuty skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia dotyczgce
naruszenia prawa materialnego muszg by¢ oparte na faktach ustalonych przez sad,
a nie powotywanych przez strone (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
20 wrzesnia 2007 r., Il CNP 87/07, LEX nr 487545).



Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt przedmiotowej sprawy, skarzagcy
wskazat w petitum skargi na naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 15b
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Zgodnie z tym przepisem w
przypadku osoby, ktora petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy lustracyjnej, i ktéra pozostawata w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990. Przepis ten nie
odnosi sie w ogole do wykonywanych przez funkcjonariusza czynnosci. Natomiast
zaprezentowane w uzasadnieniu skargi poglady judykatury nie stanowig
ustawowego parametru oceny zgodnosci z prawem, gdyz prezentujg odmienne
sposoby wyktadni prawa, a te - jak juz wskazano - nie stanowig o dopuszczalnosci
przedmiotowej skargi.

W judykaturze Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie jednolicie (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 246/15, LEX nr 1794314), ze krag
podmiotowy adresatow unormowania wyznacza - poza pozostawaniem w stuzbie
przed 2 stycznia 1999 r. - jako jedyne kryterium petnienie stuzby w organie
bezpieczenstwa panstwa. Wyktadnia jezykowa tego przepisu nie pozostawia
zadnych watpliwosci, ze jego zakresem objete sg osoby petnigce stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa, niezaleznie od tego, czy z petnieniem tej
stuzby zwigzane byto wykonywanie przez funkcjonariusza czynnosci operacyjnych.
Do odmiennych wnioskow nie prowadzi réwniez wyktadnia art. 13 ust. 1 pkt 1b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktéry stanowi o
rownorzednym ze stuzbg w Policji, na zasadach z art. 15b, traktowaniu okreséw
stuzby w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa panstwa.
Warunkiem uznania danych okresdéw za okresy stuzby w organach bezpieczenhstwa
panstwa wymienionych w art. 2 ustawy lustracyjnej jest sam fakt podporzgdkowania
stuzbowego tym organom, pozostawania pod ich rozkazami. Ustawa nie uznaje
zatem obnizki emerytur za konsekwencje nagannosci indywidualnych zachowan
adresatéw ustawy. Istotny jest jedynie sam fakt stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa, niezaleznie od tego, na jakim stanowisku i w jakim charakterze,
bowiem wszyscy ,funkcjonariusze organow bezpieczenstwa petnili swoje funkcje

bez ponoszenia ryzyka utraty zdrowia lub zycia, korzystajgc przy tym z licznych



przywilejow materialnych i prawnych w zamian za utrwalanie nieludzkiego systemu
wiadzy” (por. wyjasniajgca cel wprowadzenia zmian preambute do ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, dodajgcej do ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, miedzy innymi, art. 15b i art. 13 ust. 1
pkt 1b). Ten kierunek wyktadni prawa akceptujg takze wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia: 25 maja 2016 r., Il BU 7/15 (LEX nr 2056861) i 13 czerwca 2017 r, | UK
258/16 (niepublikowany). W konhcu takze zagadnienia prawne wyjasniata uchwata
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., Ill UZP 8/15
(OSNP 2016 nr 4, poz. 47).

Z uwagi na to, ze ocena dowodow pozostaje wylaczng domeng sgdow
powszechnych i nie moze by¢ dokonywana oraz kontrolowana przez Sad
Najwyzszy, a skarga ze swej istoty zmierza do podwazenia poczynionych w
sprawie ustalen, Sgd Najwyzszy, na zasadzie art. 424° k.p.c., odmowit przyjecia

skargi do rozpoznania. O kosztach orzekt na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.



