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POSTANOWIENIE

Dnia 5 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
tawnik SN Marek Molczyk

Protokolant starszy inspektor sgdowy Mariusz Pogorzelski

w sprawie dyscyplinarnej prokuratora Prokuratury Rejonowej w W. - X.Y.,
obwinionego o czyny z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o
prokuraturze (dalej: ,ustawa Prawo o prokuraturze”)

w |zbie Odpowiedzialnosci Zawodowej

na rozprawie w dniu 5 listopada 2024 r.

postanowit:

1. na podstawie art. 22 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 ustawy
Prawo o prokuraturze zawiesi¢ postepowanie dyscyplinarne w
sprawie | ZSK 6/24 w zakresie czynow z pkt | i Il wniosku z 17
lipca 2024 r., sygn. [...] do czasu prawomochego zakonczenia
postepowania karnego zawistego w pierwszej instancji przed
Sadem Rejonowym [...] w W. pod sygn. akt [...];

2. na podstawie art. 35 § 1 i 2 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1
ustawy Prawo o prokuraturze stwierdzi¢ swa niewlasciwos¢
rzeczowg do rozpoznania sprawy dyscyplinarnej prokuratora
Prokuratury Rejonowej w W. X.Y. w zakresie czynoéw z pkt Il i IV
wniosku z 17 lipca 2024 r., sygn. [...] i w tym tylko zakresie
sprawe przekaza¢ do rozpoznania Sagdowi Dyscyplinarnemu przy

Prokuratorze Generalnym.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z 17 lipca 2024 r., sygn. [..], Zastepca Rzecznika

Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego wniosta do Izby Odpowiedzialnosci

Zawodowej Sadu Najwyzszego o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przeciwko

X.Y. - prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w W. obwinionego o to, ze:

w dniu 10 sierpnia 2020 roku w W., znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci przy
stwierdzonym stezeniu co najmniej 3 promili alkoholu we krwi oraz znajdujgc
sie pod wptywem srodkow odurzajgcych w postaci diazepamu w stezeniu
1100 ng/ml i oksazepamu w stezeniu 880 ng/ml we krwi, prowadzit w ruchu
lgdowym ulicg [...] pojazd mechaniczny marki [...] nr rej. [...], czym uchybit
godnosci urzedu prokuratora, tj. o czyn z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o
prokuraturze;

w dniu 10 sierpnia 2020 roku w W., siedzac w radiowozie policyjnym,
obiecat funkcjonariuszom Policji st. sierz. T. C. i sierz. T. R. z Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy [...] Policji udzieli¢ korzysci majgtkowej w
postaci blizej nieokre$lonej ilosci pieniedzy, celem skfonienia ich do
naruszenia przepisOw prawa poprzez sporzadzenie poswiadczajgcego
nieprawde, co do osoby faktycznie badanej, protokotu badania stanu
trzezwosci analizatorem wydechu, czym uchybit godnosci urzedu
prokuratora, tj. o czyn z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze;

w dniu 3 czerwca 2019 roku w W. w celu usprawiedliwienia nieobecnosci w
pracy w dniach 3 i 4 czerwca 2019 roku wprowadzit w btagd Prokuratora
Rejonowego w W. oraz Zastepce Prokuratora Rejonowego w W. informujgc
telefonicznie, Zze przyczyna nieobecnosSci wigze sie ze zmeczeniem
wynikajgcym z prowadzenia w nocy z 2 na 3 czerwca 2019 roku i w dniu 3
czerwca 2019 roku czynnosci na miejscu trzech zdarzeh w ramach
petnionego dyzuru, a nadto z uszkodzeniem samochodu w czasie powrotu z
miejsca zdarzenia, podczas gdy takich czynnosci w tym okresie nie
wykonywat, czym uchybit godnosci urzedu prokuratora wobec wynikajgcego
zart. 96 § 112 oraz art. 92 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o
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prokuraturze obowigzku przestrzegania porzadku prawnego oraz nakazu
unikania zachowan i sytuacji mogacych wywotywa¢ wrazenie braku
poszanowania prawa, tj. o czyn z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o
prokuraturze;

IV. w daniach 9 grudnia 2019 roku oraz 10, 11 i 25 marca 2020 roku w W.
wbrew tresci § 19 ust. 5 obowigzujgcego w Prokuraturze Okregowej [...] w
W. oraz w Prokuratorach Rejonowych okregu [...], Regulaminu Pracy
wydanego na podstawie art. 104-104° Kodeksu pracy, nie zgtosit
Prokuratorowi Rejonowemu [...] w W. zadania udzielenia urlopu
wypoczynkowego poza planem urlopdw, przy czym jego obowigzki stuzbowe
w postaci udziatu w dniu 11 marca 2020 roku w sesji Sgdu Okregowego [...]
w W. [...] Wydziat Karny i petnienia dyzuru posiedzeniowego w dniu 25
marca 2020 roku przejaé musieli inni prokuratorzy, co dezorganizowato ich
prace oraz catej jednostki, wykazujgc tym samym lekcewazenie dla
obowigzujgcych zasad organizacji pracy, czym uchybit godnosci urzedu
prokuratora wobec wynikajgcego z art. 96 § 1 i 2 oraz art. 92 § 1 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze obowigzku przestrzegania
porzadku prawnego oraz nakazu unikania zachowan i sytuacji moggcych
wywotywaé wrazenie braku poszanowania prawa, tj. o czyn z art. 137 § 1 pkt
5 ustawy Prawo o prokuraturze.

W réwnolegle toczgcym sie postepowaniu karnym Sad Rejonowy [...] w W.
wyrokiem z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie o sygn. akt [...], uznat X.Y. za winnego
popetnienia zarzucanego mu czynu polegajgcego na tym, ze: w dniu 10 sierpnia
2020 roku w W., znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci przy stwierdzonym stezeniu
co najmniej 3 promili alkoholu we krwi oraz znajdujgc sie pod wptywem srodkow
odurzajgcych w postaci diazepamu w stezeniu 1100 ng/ml i oksazepamu w
stezeniu 880 ng/ml we krwi, prowadzit w ruchu Ilgdowym ulicg [...] pojazd
mechaniczny marki [...] nr rej. [...], tj. o przestepstwo z art. 178a § 1 kk. i za to
wymierzyt mu kare 450 stawek dziennych grzywny ustalajgc wysokosc¢ jednej
stawki na kwote 100 zt, orzekt Swiadczenie pieniezne na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci 5000 zt, a takze

zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych w ruchu Ilgdowym na okres
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10 lat oraz zakaz zajmowania stanowiska prokuratora. Oskarzonego obcigzono
rowniez kosztami sgdowymi (k. 606-616, k. 1102-1104, k. 1220-1276).

Do dnia wydania niniejszego postanowienia sprawa nie zostata
prawomocnie zakonczona albowiem akta sprawy o sygn. [...] dot. prokuratora X.Y.
znajdujg sie obecnie w [...] Wydziale Karnym Odwotawczym Sgdu Okregowego [...]
w W. w zwigzku ze zlozong apelacjg od ww. wyroku. Przedmiotowa apelacja od
wyroku zostata zarejestrowana pod sygn. akt [...] i na dzien wydania niniejszego
postanowienia, nie zostat wyznaczony termin jej rozpoznania (notatka urzedowa z
23 pazdziernika 2024 r.).

Z Kkolei, postanowieniem z 7 marca 2024 r., sygn. akt [...] prokurator
delegowany do Prokuratury Krajowej wszczat sledztwo w sprawie ztozenia w dniu
10 sierpnia 2020 roku w W. obietnicy udzielenia korzysci majgtkowej w postaci
nieokreslonej sumy pieniedzy funkcjonariuszom Wydzialu Ruchu Drogowego
Komendy [...] Policji w W. biorgcym udziat w czynnosciach zatrzymania mezczyzny
wobec podejrzenia prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu lgdowym w
stanie nietrzezwosci, przy czym sprawca dziatat w celu sktonienia funkcjonariuszy
do naruszenia przepisow prawa poprzez odstgpienie od prawnej czynnosci i
zatrzymania i wykonania badania stanu trzezwosci, tj. o czyn z art. 229 § 3 k.k. (k.
1223-1225).

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

1. Uzasadnienie prawne pkt 1 sentencji postanowienia.

Zgodnie z art. 22 § 1 k.p.k. majgcym zastosowanie na gruncie niniejszego
postepowania mocg art. 171 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze, jezeli zachodzi
diugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania, a w
szczegolnosci jezeli nie mozna ujgé oskarzonego albo nie moze on bra¢ udziatu w
postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby,
postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody. Ustawodawca nie
sprecyzowat zawartego w powyzszym przepisie sformutowania ,dlugotrwata

przeszkoda”, gdyz okreslit jedynie istote instytucji zawieszenia, tworzgc tym samym
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katalog otwartych przyczyn warunkujgcych mozliwos¢ skorzystania z tej konstrukgji,
ktory moze by¢ co do zasady uzupetniany - zarbwno to na zasadzie analogii, jak i
przez odwotanie do innych przepisow Kodeksu postepowania karnego oraz innych
aktow prawnych.

Wprawdzie postepowanie dyscyplinarne toczgce sie na podstawie
przepisow ustawy Prawo o prokuraturze jest postepowaniem niezaleznym od
postepowania karnego majgcego za przedmiot tozsame czyny oraz osobe sprawcy
przestepstwa (przewinienia dyscyplinarnego). Postepowanie karne nie wptywa na
postepowanie dyscyplinarne, ktérego co do zasady nie zawiesza sie na czas
trwania tego pierwszego, na co wskazuje wprost art. 143 § 1 ustawy Prawo o
prokuraturze. Wzajemna niezaleznos¢ postepowania karnego i postepowania
dyscyplinarnego dotyczgca tego samego czynu oraz samodzielno$s¢ obu sgdow
dokonujgcych ustalen faktycznych, w tym dotyczgcych zawinienia, nie oznacza
jednak, ze w praktyce postepowania te nie majg na siebie wptywu, dotyczy to przy
tym przede wszystkim wplywu postepowania karnego na postepowanie
dyscyplinarne (zob. M. Laskowski, Zasady odpowiedzialnosci sedziego za
przestepstwa [w:] Uchybienie godno$ci urzedu sedziego jako podstawa
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019).

Skorzystanie z instytucji zawieszenia postepowania dyscyplinarnego w
przypadku toczenia sie przeciwko obwinionemu prokuratorowi postepowania
karnego nie jest standardem, lecz powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg stanu
sprawy przy wystgpieniu jednoczesnosci i podmiotowo-przedmiotowej tozsamosci
tych postepowan. Jak stusznie wskazano w uchwale Sadu Najwyzszego z 28
wrzesnia 2006 r., | KZP 8/06, organem wiasciwym do stwierdzenia tego, czy dany
czyn stanowi przestepstwo czy tez nie, jest sad karny, gdyz tylko ten sad jest
umocowany do wydania orzeczenia podwazajgcego zasade domniemania
niewinnosci. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze skoro do stwierdzenia, ze czyn
stanowi przestepstwo umocowany jest wytgcznie sad karny, tym bardziej
oczekiwanie na jego rozstrzygniecie jest uzasadnione. Oczywiste jest bowiem, ze
taka okolicznos¢ jest doniosta z punktu widzenia rozstrzygniecia o delikcie

dyscyplinarnym, zarébwno w ptaszczyznie winy, jak i kary.
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Ustalenie zatem, ze przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona
przestepstwa, w sytuacji gdy prowadzone jest réwnolegle z postepowaniem
dyscyplinarnym postepowanie karne dotyczgce tego samego czynu, musi byc¢
oparte na prawomocnym wyroku skazujgcym za przestepstwo, ktérego znamiona
sg zawarte w zarzucanym przewinieniu dyscyplinarnym. Kontynuowanie
procedowania w sprawie dyscyplinarnej i niewstrzymanie wydania rozstrzygniecia
moze natomiast prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady domniemania
niewinnosci oraz braku spoéjnosci wymiaru sprawiedliwosci, tj. rozbieznosci w
zakresie rozstrzygniecia o winie co do tego samego czynu tej samej osoby. Nadto,
wobec faktu, iz postepowanie karne i dyscyplinarne mogg by¢ prowadzone
rownolegle, prowadzi to do jednoczesnego dublowania sie postepowania
dowodowego w sprawie karnej i dyscyplinarnej.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy zauwazyC nalezy, ze
wystepuje tozsamos¢ przedmiotowa i podmiotowa czynu z pkt | bedgcego
przedmiotem tejze sprawy dyscyplinarnej ze sprawg zawistg przed Sgdem
Rejonowy [...] w W., w ktorej strong oskarzong jest X.Y.

Sad Rejonowy [...] w W. wyrokiem z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie 0
sygn. akt [...], uznat X.Y. za winnego popetnienia zarzucanego mu przestepstwa z
art. 178a § 1 k.k. i za to wymierzyt mu kare 450 stawek dziennych grzywny
ustalajgc wysokosc¢ jednej stawki na kwote 100 zt, orzekt Swiadczenie pieniezne na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w
wysokosci 5000 zt, a takze zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych
w ruchu lgdowym na okres 10 lat oraz zakaz zajmowania stanowiska prokuratora.
Wyrok nie jest prawomocny. Okoliczno$¢ ta uzasadnia zawieszenie postepowania
dyscyplinarnego w zakresie czynu z pkt | wniosku o0 rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej przeciwko X.Y. - prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w W.

Z kolei, czyn z pkt Il o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przeciwko X.Y. -
prokuratorowi Prokuratury Rejonowe] w W. jest tozsamy z czynem objetym
Sledztwem w sprawie ztozenia w dniu 10 sierpnia 2020 roku w W. obietnicy
udzielenia korzysci majgtkowe;j w postaci nieokreslonej sumy pieniedzy
funkcjonariuszom Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy [...] Policji w W. biorgcym

udziat w czynnosciach zatrzymania mezczyzny wobec podejrzenia prowadzenia
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pojazdu mechanicznego w ruchu lgdowym w stanie nietrzezwosci, przy czym
sprawca dziatat w celu sktonienia funkcjonariuszy do naruszenia przepisow prawa
poprzez odstgpienie od prawnej czynnosci i zatrzymania i wykonania badania stanu
trzezwosci, tj. o czyn z art. 229 § 3 k.k. zostato dopiero wszczete w dniu 7 marca
2024 r. Okolicznos¢ ta uzasadnia zawieszenie postepowania dyscyplinarnego w
zakresie czynu z pkt Il wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przeciwko
X.Y. - prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w W.

W zwigzku z powyzszym istnieje jeszcze mozliwos¢ wydania wyroku
uniewinniajgcego prokuratora X.Y. przez Sad |l instancji, co w odniesieniu do czynu
z pkt | wniosku Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla
[...] okregu regionalnego ma kluczowe znaczenie. Natomiast w odniesieniu do
czynu z pkt Il ww. wniosku, koniecznos¢ oczekiwania na prawomocne zakonczenia
Sledztwa, stanowi dlugotrwatg przeszkode uniemozliwiajgcg prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest stwierdzenie, ze w niniejszej
sprawie podstawg do zawieszenia postepowania w zakresie czynéw z pkt | i Il ww.
wniosku, zawierajgcg sie w niedookreslonym katalogu przyczyn z art 22 § 1 k.p.k.,
jest postepowanie o tozsame czyny wzgledem obwinionego przed sgdem karnym
oraz przed Prokuratorem Krajowym, ktére to postepowania znajdujg sie na etapie

rozpatrywania apelacji (czyn z pkt 1) oraz sledztwa (czyn z pkt II).

2. Uzasadnienie prawne pkt 2 sentencji postanowienia.

Zgodnie z art. 35 § 1 i 2 k.p.k. majgcym zastosowanie na gruncie
niniejszego postepowania mocg art. 171 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze, sad
bada z urzedu swg wiasciwosé, a w razie stwierdzenia swej niewtasciwosci
przekazuje sprawe witasciwemu sagdowi lub innemu organowi; jezeli sad na
rozprawie gtownej stwierdza, ze nie jest wtasciwy miejscowo lub ze wiasciwy jest
sad nizszego rzedu, moze przekazac¢ sprawe innemu sgdowi jedynie wtedy, gdy
powstaje koniecznosé odroczenia rozprawy.

Przeprowadzona przez Sad Najwyzszy analiza obecnie obowigzujgcych

przepisow dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego prokuratoréw prowadzi do
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konkluzji, ze Sad Najwyzszy — Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej nie jest
wiasciwy do rozpoznania sprawy dyscyplinarnej prokuratora Prokuratury Rejonowej
w W. X.Y. w zakresie czynéw z pkt Ill i IV wniosku z 17 lipca 2024 r., sygn. [...].

W mysl art. 145 § 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o prokuraturze, w | instanciji
Sad Najwyzszy w sktadzie 2 sedzidbw orzekajgcych w Izbie Odpowiedzialnosci
Zawodowej i 1 tawnika Sgadu Najwyzszego orzeka w sprawach przewinien
dyscyplinarnych wyczerpujgcych znamiona umysinych przestepstw sciganych z
oskarzenia publicznego lub umysinych przestepstw skarbowych, lub w sprawach, w
ktorych wniosek ztozyt Sgd Najwyzszy, oraz w sprawach, o ktérych mowa w art.
137 § 1 pkt 3 ww. ustawy, czyli dziatania kwestionujgce istnienie stosunku
stuzbowego sedziego lub prokuratora, skutecznos¢ powotania sedziego lub
prokuratora, lub umocowanie konstytucyjnego organu RP.

W pozostatych sprawach przewinien dyscyplinarnych prokuratoréw, w |
instancji orzeka Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w skfadzie 3
cztonkow (por. art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo o prokuraturze).

Prokuratorowi X.Y. we wniosku z dnia 17 lipca 2024 r. o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej, w pkt 1l i IV zarzucono przewinienia dyscyplinarne
polegajgce na tym, ze w dniu 3 czerwca 2019 roku w W. w celu usprawiedliwienia
nieobecnosci w pracy w dniach 3 i 4 czerwca 2019 roku wprowadzit w biad
Prokuratora Rejonowego w W. oraz Zastepce Prokuratora Rejonowego w W.
informujgc telefonicznie, ze przyczyna nieobecnosci wigze sie ze zmeczeniem
wynikajgcym z prowadzenia w nocy z 2 na 3 czerwca 2019 roku i w dniu 3 czerwca
2019 roku czynnosci na miejscu trzech zdarzen w ramach petnionego dyzuru, a
nadto z uszkodzeniem samochodu w czasie powrotu z miejsca zdarzenia, podczas
gdy takich czynnosci w tym okresie nie wykonywat, czym uchybit godnosci urzedu
prokuratora wobec wynikajgcego z art. 96 § 1 i 2 oraz art. 92 § 1 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze obowigzku przestrzegania porzgdku
prawnego oraz nakazu unikania zachowan i sytuacji moggcych wywotywac
wrazenie braku poszanowania prawa, tj. o czyn z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o
prokuraturze (pkt Il wniosku z dnia 17 lipca 2024 r.), a takze na tym, ze w daniach
9 grudnia 2019 roku oraz 10, 11 i 25 marca 2020 roku w W. wbrew tresci § 19 ust. 5

obowigzujgcego w Prokuraturze Okregowej [...] w W. oraz w Prokuratorach
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Rejonowych okregu [...], Regulaminu Pracy wydanego na podstawie art. 104-1043
Kodeksu pracy, nie zgtosit Prokuratorowi Rejonowemu [...] w W. Zgdania udzielenia
urlopu wypoczynkowego poza planem urlopow, przy czym jego obowigzki stuzbowe
w postaci udziatu w dniu 11 marca 2020 roku w sesji Sgdu Okregowego [...] w W.
[...] Wydziat Karny i petnienia dyzuru posiedzeniowego w dniu 25 marca 2020 roku
przeja¢ musieli inni prokuratorzy, co dezorganizowato ich prace oraz catej jednostki,
wykazujgc tym samym lekcewazenie dla obowigzujgcych zasad organizacji pracy,
czym uchybit godnosci urzedu prokuratora wobec wynikajgcego z art. 96 § 11 2
oraz art. 92 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze
obowigzku przestrzegania porzgdku prawnego oraz nakazu unikania zachowan i
sytuacji mogacych wywotywaé wrazenie braku poszanowania prawa, tj. o czyn z
art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze (pkt IV wniosku z dnia 17 lipca 2024
r.).

W ocenie Sgdu Najwyzszego, zostaty spetnione wymogi okreslone w art.
145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo o prokuraturze i w tej sytuacji Sgd Najwyzszy w
sktadzie obecnym stwierdzit swg niewtasciwos¢ rzeczowg do rozpoznania sprawy
dyscyplinarnej prokuratora Prokuratury Rejonowej w W. X.Y. w zakresie czynéw z
pkt 1l i IV wniosku z 17 lipca 2024 r., sygn. [...] i w tym tylko zakresie sprawe
przekazat do rozpoznania Sgdowi Dyscyplinarnemu przy Prokuratorze Generalnym
jako witasciwemu rzeczowo do rozpoznania w | instancji ww. przewinien

dyscyplinarnych.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy rozstrzygnat jak na

wstepie.

[M. T.]

[a.4]
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