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POSTANOWIENIE

Dnia 17 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek

w sprawie X. X. — prokuratora Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w [...]

obwinionego o popetnienie deliktéw dyscyplinarnych z art. 137 § 1 pkt 1, 2, 5
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze

po rozpoznaniu w |zbie Odpowiedzialno$ci Zawodowe;j

na posiedzeniu w dniu 17 maja 2023 r.

na podstawie art. 35 § 1 k.p.k. w zw. z art. 51 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. 2023, poz. 102), dalej: ustawa o Instytucie
Pamieci oraz 47 ust. 6 tej ustawy w zw. art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2022, poz. 2047) w zw. z art. 22 § 1 k.p.k.

postanowit

1. wylagczy¢ do odrebnego rozpoznania sprawe w zakresie
zarzutéow z pkt. LXXV i LXXVI wniosku o ukaranie i w tej czesci
przekaza¢ jg zgodnie z wlasciwosciag Sadowi Dyscyplinarnemu w
Instytucie Pamieci.

2. w zakresie zarzutéw z pkt. | - LXXIV zawiesi¢ postepowanie
w sprawie | ZSK 45/22 do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania karnego prowadzonego obecnie przez Prokurature

Krajowg pod sygn. akt [...].

UZASADNIENIE

Rzecznik dyscyplinarny dla prokuratoréw Oddziatowej Komisji i Gtéwnej

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wnioskiem z dnia 28
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listopada 2022 r., sygn. akt RD [...], wniést o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego wobec prokuratura X. X. — prokuratora Oddziatowej Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w [...] obwinionego o popetnienie
czynow wyczerpujgcych znamiona deliktu dyscyplinarnego okreslonego w art. 137
§ 1 pkt 1, 215 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, przy czym
czyny z pkt. | — LXXIV stanowig jednoczesnie przestepstwa przeciwko dokumentom.

Jak wynika z pisma z dnia 6 marca 2023 r. (k. 100), Prokuratura Krajowa w
sprawie o sygn. akt [...] prowadzi sledztwo w przedmiocie czynéw odpowiadajgcym
czynom wskazanym we wniosku rzecznika dyscyplinarnego, ktore znajduje sie w

fazie in rem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie toczgce sie w niniejszej sprawie w zakresie czynéw z pkt. | -
LXXIV nalezato zawiesi¢ do czasu zakonczenia postepowania karnego
prowadzonego obecnie w formie sledztwa Prokuratury Krajowej pod sygn. akt [...]
ze wzgledu na fakt, ze przedmiotem tego sledztwa sg czyny wskazane we wniosku
rzecznika dyscyplinarnego dla prokuratoréow Oddziatowych Komisji i Gtownej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 28 listopada 2022
r., ktére zarazem stanowig przestepstwa.

Zgodnie z trescig art. 22 § 1 k.p.k., majgcego zastosowanie w postepowaniu
dyscyplinarnym prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej, jezeli zachodzi
dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania,
postepowanie to zawiesza sie na czas trwania tej przeszkody. Z powotanego
przepisu wynika, ze katalog okolicznosci, ktore uzasadniajg zawieszenie
postepowania nie jest zamkniety, skutkiem czego kazdorazowo podlegajg one
ocenie w kontekscie tego, czy rzeczywiscie stanowig przeszkode do rozpoznania
Sprawy oraz czy jest ona dtugotrwata.

Co do =zasady nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie dyscyplinarne
prokuratoréw Instytutu Pamieci uregulowane takze w ustawie Prawo o prokuraturze,
jest prowadzone niezaleznie od postepowania karnego, nawet w przypadku
jednoczesnosci oraz wspolnego przedmiotu i podmiotu tych postepowan. co wynika

wprost z art. 143 § 1 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 47 ust. 6 ustawy o Instytucie
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Pamieci. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie jednak, ze w takiej
sytuacji postepowanie dyscyplinarne powinno zostaé¢ zawieszone do momentu
zakonczenia postepowania karnego, jesli istnieje uzasadnienie wynikajgce z
efektywnosci i ekonomiki procesowej, chyba ze wystarczajgce jest zarzgdzenie
przerwy lub odroczenie rozprawy (por. uchwate Sadu Najwyzszego (7) z 28
wrzesénia 2006 r., | KZP 8/06).

Jak wskazano na wstepie, aktualnie toczy sie postepowanie karne co do
czynow zarzuconych prokuratorowi X. X., ktore zarazem stanowig przestepstwa i
znajduje sie ono w fazie in rem. Nie ulega zarazem watpliwosci, ze zakres tego
postepowania jest i bedzie szeroki, ze wzgledu choc¢by na ilos¢ czynéw bedacych
jego przedmiotem, a nadto czas jego zakonczenia nie jest znany, chocby ze
wzgledu na faze, w jakiej obecnie sie znajduje. Oczywiste jest natomiast, ze
powielanie czynnosci dowodowych, tj. przeprowadzanie doktadnie tych samych
czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym co w postepowaniu karnym nie jest
celowe.

Nadto, nalezy zwazy¢ na znacznie wieksze mozliwosci procesowe, jakimi
dysponuje organ prowadzgcy postepowanie karne w stosunku do organu
prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne. W realiach niniejszej sprawy widoczne
jest to cho¢by w kontekscie badan psychiatrycznych obwinionego, ktérych nie udato
sie przeprowadzi¢, pomimo ze w okreslonym momencie procesowym miaty miejsce
watpliwosci co do jego poczytalnosci. W sytuacji, gdyby takie badania przy
uwzglednieniu mozliwosci procesowych organu postepowania karnego byty
przeprowadzone, nie bytoby przeszkdéd do skorzystania z ich wynikow w
postepowaniu dyscyplinarnym.

Poza tym zalezno$¢ pomiedzy postepowaniem karnym a postepowaniem
dyscyplinarnym, w sytuacji gdy ten sam czyn stanowi zarazem delikt dyscyplinarny i
przestepstwa, zachodzi w zakresie okresOdw przedawnienia karalnosci. Zgodnie z
art. 141 § 3 Prawa o prokuraturze, jezeli przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje
znamiona przestepstwa, przedawnienie karalnosci dyscyplinarnej nie moze
nastgpi¢ wczesniej niz przedawnienie przewidziane w odpowiednich przepisach
Kodeksu karnego. Woydtuzenie termindw przedawnienia wzgledem deliktéw

dyscyplinarnych prokuratoréw zachodzi zatem wowczas, kiedy jednoczesnie
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wypetniajg znamiona przestepstw, przy czym organem wiasciwym do stwierdzenia
tego, czy dany czyn stanowi przestepstwo czy tez nie, jest sad karny, gdyz tylko ten
sad jest umocowany do wydania orzeczenia podwazajgcego zasade domniemania
niewinnosci (zob. w tym zakresie uzasadnienie powofanej wyzej uchwaty Sgdu
Najwyzszego z 28 wrzesnia 2006 r., | KZP 8/06). Za celowoscig nieprowadzenia
postepowania dyscyplinarnego przed prawomocnym zakonczeniem postepowania
karnego przemawia réwniez tres¢ art. 143 § 2 Prawa o prokuraturze, zgodnie z
ktorym o prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego przeciwko
prokuratorowi sad lub prokurator przesyta akta sprawy witasciwemu sgdowi
dyscyplinarnemu. Nie ulega watpliwosci, ze przekazanie akt ma na celu z jednej
strony umozliwienie sgdowi dyscyplinarnemu skorzystania ze zgromadzonych
dowodow, skoro dotyczg tego samego czynu, stanowigcego zarowno przestepstwo,
jak i delikt dyscyplinarny, z drugiej za$ unikniecie zbednego powielania czynnosci
dowodowych.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w pkt. 2 sentenciji.

Co do decyzji z pkt. 1 niniejszego postanowienia wskazac¢ nalezy, ze brak
jest zwigzku pomiedzy zarzutami bedgcymi przedmiotem sledztwa o sygn. akt [...],
a czynami ujetymi w punktach LXXV i LXXVI wniosku rzecznika dyscyplinarnego o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej. Tym samym, brak jest przeszkdd
przemawiajgcych za odrebnym ich rozpoznaniem, zwtaszcza ze co do tych
zachowan nie istnieje przeszkoda w postaci prowadzonego postepowania karnego,
jak co do czynow z pkt. | — LXXIV wniosku o ukaranie. Jednakze zgodnie z art. 51
ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sagdem wtasciwym w
sprawach dyscyplinarnych prokuratorow Instytutu Pamieci jest w pierwszej instanciji
Sad Dyscyplinarny w Instytucie Pamieci. Sad Najwyzszy nie jest zatem rzeczowo
wtasciwy do rozpoznania sprawy o delikty dyscyplinarne prokuratorow, ktore nie
stanowig zarazem przestepstw, na co wskazuje rowniez art. 145 § 1 pkt 1 lit. b)
Prawa o prokuraturze. W tym stanie rzeczy, realizujgc wymog z art. 35 § 1 k.p.k.,
majgcy zastosowanie takze w postepowaniu dyscyplinarnym, nalezato orzec jak w

pkt. 1 sentenciji.
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