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POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy)
SSN Barbara Skoczkowska (sprawozdawca)
tawnik SN Marek Molczyk

Protokolant:starszy sekretarz sgdowy Renata Szczegot

przy udziale obroncéw obwinionej: SSN Piotra Prusinowskiego i adw. M.H.
wystepujgcego z substytucji adw. M.W., po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27
kwietnia 2023 r. sprawy dyscyplinarnej SSO - M.K. obwinionej o popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —

Prawo o ustroju sgdow powszechnych,

postanowit:

1. umorzyé postepowanie w sprawie na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 128 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych;

2.obcigzy¢ Skarb Panstwa kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdow Powszechnych SSO Michat

Lasota we wniosku z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. akt RDSP [...], o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej zarzucit obwinionej M.K. sedzi Sgdu Okregowego w R. to,
ze:
,1)  dnia 28 kwietnia 2021 r. w R. jako funkcjonariusz publiczny, sedzia,
przewodniczgca sktadu orzekajgcego w sprawie o sygn. akt Il K [...] Sadu
Okregowego w R., ktéra rozpoznawana byta na posiedzeniu w przedmiocie
przyznania zwrotu utraconego zarobku, dziatajgc z zamiarem bezposrednim,

przekraczajgc swoje uprawnienia w sposOb oczywisty i razgcy obrazita
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przepisy prawa, tj. art. 618b § 3 k.p.k., poprzez spowodowanie przyznania

przez Sad orzekajgcy w sktadzie jednoosobowym, swiadkowi M.P. kwoty

171,43 zt tytutem utraconego zarobku w zwigzku ze stawiennictwem na

rozprawie, dziatajgc w ten sposob na szkode interesu publicznego, bowiem

nalezna swiadkowi kwota nie mogta przekroczy¢, na podstawie wskazanego
przepisu, 82,31 zt, wyczerpujgc rowniez znamiona umyslnego przestepstwa
sciganego

z oskarzenia publicznego z art. 231 § 1 k.k.”,

tj. popetnienie czynu z art. 107 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdow powszechnych (dalej: p.u.s.p.).

Obronca obwinionej SSO M.K. pismem z dnia 25 pazdziernika 2022 r.
whniosta o skierowanie sprawy na posiedzenie celem umorzenia postepowania na
podstawie art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Sedzia Sgdu Okregowego w R. - M.K. zostata obwiniona o popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § 1 pkt 1 p.u.s.p. Zdaniem Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzibw Sadéw Powszechnych Michata Lasoty
obwiniona miata dopusci¢ sie ,oczywistej i razgcej obrazy prawa” poprzez
zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz swiadka M.P. postanowieniem z dnia 28
kwietnia 2021 r., sygn. akt Il K [...], kwoty 171,43 zt tytutem utraconego zarobku w
zwigzku ze stawiennictwem na rozprawie. Przyznana kwota zostata przelana na
rachunek bankowy swiadka w dniu 31 maja 2021 r. (k. 3-10 akt). Wedtug Rzecznika
przepis art. 618b § 3 k.p.k., okreslajgcy gorng granice naleznosci, stanowit
podstawe do zasgdzenia maksymalnie kwoty 82,31 zt, a tym samym przyznanie
Swiadkowi kwoty wyzszej stanowito dziatanie na szkode interesu publicznego i
wyczerpywato znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. oraz przewinienia
dyscyplinarnego.

Zarzucane obwinionej SSO - M.K. przewinienie dyscyplinarne wynikato
zatem z podjetych przez nig czynnos$ci orzeczniczych. Tymczasem nalezy z catg
stanowczoscig podkresli¢, ze uznanie okreslonego rozstrzygniecia w ramach
wykonywania przez sedziego wymiaru sprawiedliwosci jako przewinienia

dyscyplinarnego nalezy postrzegaC¢ jako Scisty wyjgtek. Sedzia moze byc¢
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pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ewentualne btedy
w orzekaniu jedynie w przypadku dokonania tzw. kwalifikowanego bezprawia
sgdowego, tj. umysinego, oczywistego i razgcego naruszenia przepisow prawa,
widocznego od razu dla kazdego i bez wnikania w szczegoty sprawy oraz potrzeby
analizowania stanu faktycznego i prawnego. Obraza przepisow prawa moze byc¢
zatem uznana za oczywistg, gdy btad sedziego jest fatwy do stwierdzenia i zostat
popetniony w odniesieniu do przepisu, ktérego znaczenie nie powinno nasuwac
watpliwosci nawet u osoby o przecietnych kwalifikacjach prawniczych, a ponadto
gdy bfagd nie mogt zostaé naprawiony w ramach kontroli instancyjnej (zob.
w szczegolnosci uchwaty SN: z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. akt | ZZ 2/22; z dnia
7 lutego 2023 r., sygn. akt | ZZ 6/22; wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. akt
| ZSK 43/22). W tym kontekscie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wskazano, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow moze wynikac
wytgcznie z ,celowego i wynikajgcego ze zitej wiary lub z wyjgtkowo powaznych
i razgcych zaniedban pogwatcenia przepisow prawa krajowego i prawa Unii,
ktérych przestrzeganie majg zapewni¢” (zob. wyrok TSUE z dnia 15 lipca 2021 r.,
C-791/19; pkt 137).

Opisane wyzej wagskie ujecie ,oczywistej i razgcej obrazy prawa” jako
podstawy pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci zawodowej wynika
z koniecznosci zagwarantowania sedziemu niezawistosci w  orzekaniu.
Niezawistos¢ i bezstronnos¢ sg przy tym uznawane za nieodzowne gwarancje
sprawiedliwego rozstrzygania o prawach i obowigzkach podmiotéw na podstawie
swobodnych ocen sedziowskich. Okreslona w art. 178 ust. 1 Konstytucji zasada
niezawistosci sedziego gwarantuje mozliwos¢ dokonywania przez sedziego
samodzielnie interpretacji prawa podczas wykonywania czynnosci orzeczniczych,
realizujgc tym samym wymiar sprawiedliwosci (zob. wyrok SN z dnia 6 kwietnia
2023 r., sygn. akt | ZSK 43/22). Przyjecie pogladu przeciwnego, dopuszczajgcego
ingerowanie w dziatalnoS¢ orzeczniczg sedzidw przez sady dyscyplinarne,
czynitoby za$ ochrone niezawisto$ci sedziowskiej iluzoryczng. Weryfikacja
orzeczenia wydanego przez sedziego z zachowaniem gwarancji jego niezawistosci
moze by¢ natomiast zainicjowana odwotaniem od rozstrzygniecia w ramach kontroli

instancyjnej.
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W Swietle powyzszego catkowicie bezzasadnie Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziow Sgdow Powszechnych Michat Lasota wywiodt, ze ,gorna
granica naleznosci, ktéra przystuguje swiadkowi, zostata okreslona wprost
w przepisach rangi ustawowej’, tj. w art. 618b § 3 k.p.k., a ,w sytuacji oczywistej
treSci przepisu nie mozna mowi¢ o prokonstytucyjnej wykfadni” (s. 3 wniosku
o0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej). W art. 618b § 3 k.p.k. przewidziano
wprawdzie, ze: ,Gérng granice naleznosci, o ktérych mowa w § 2, stanowi
réownowartos¢ 4,6% kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktorej wysokos¢, ustalong wedtug odrebnych zasad, okresla ustawa
budzetowa. W przypadku, gdy ogtoszenie ustawy budzetowej nastgpi po dniu
1 stycznia roku, ktorego dotyczy ustawa budzetowa, podstawe obliczenia
naleznosci za okres od 1 stycznia do dnia ogtoszenia ustawy budzetowej stanowi
kwota bazowa w wysokos$ci obowigzujgcej w grudniu roku poprzedniego”. Rzecz
jednak w tym, ze przepis art. 618b § 3 k.p.k. — podobnie jak kazdy inny przepis
wystepujgcy w systemie prawnym — nie tkwi w prozni. Jedynie w przypadku
oderwania tresci art. 618b § 3 k.p.k. od innych norm mozna bez zastrzezenh
stwierdzié, ze tresc ta jest ,oczywista i wyrazna”.

Tymczasem — nie przesgdzajgc w tym miejscu kwestii znaczenia normy
dajacej sie wyprowadzi¢ z tresci art. 618b § 3 — regulacje prawne powinno sie
odczytywaC zawsze w powigzaniu z szeregiem norm wynikajgcych z innych
przepisdw (zob. np. wyrok SN z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt | KK 171/21).
Innymi stowy, norme nadajgca sie do zastosowania w indywidualnej sprawie nalezy
wytozy¢, i to z uwzglednieniem szeregu norm na poziomie konstytucyjnym,
prawnomiedzynarodowym oraz ustawowym. Nalezy pamieta¢, ze sedzia podlega
w orzekaniu Konstytucji RP i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji), a przepisy
Konstytucji stosuje sie co do zasady bezposrednio (art. 8 ust. 2 Konstytucji).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dostrzega sie, ze zastosowanie przez sad
przepisow Konstytucji z pominieciem rozwigzan ustawowych moze mieC miejsce
wowczas, gdy zastosowanie ustawy doprowadzitoby do rozstrzygniecia razgco
niesprawiedliwego (zob. postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn.
akt Il KS 51/22; wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt IV KKN 328/97).

Nalezy w tym kontekscie dodac, ze art. 193 Konstytucji — wbrew twierdzeniom
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Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych Michata
Lasoty — nie naktada na sad obowigzku zwracania sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym co do zgodnosci aktu normatywnego z
ustawg zasadniczg, jezeli od odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy
toczgcej sie przed sgdem. Stosowanie Konstytucji nie jest wiec zastrzezone
wytgcznie dla Trybunatu Konstytucyjnego, ale nalezy rowniez do sgdéw, zaréwno w
przypadku zaistnienia luki w prawie, jak i wowczas, gdy sad dojdzie do
przekonania, ze przepis ustawy jest niezgodny z Konstytucjg i nie powinien by¢
zastosowany w konkretnej sprawie (zob. np. postanowienie SN z dnia 9 czerwca
2022 r., sygn. akt Il USK 462/21).

W zwigzku z powyzszym obwiniona SSO - M.K. byta uprawniona do
dokonania takiej wykfadni prawa, ktéra nie ograniczata sie wylgcznie do
jezykowego brzmienia art. 618b § 3 k.p.k., ale uwzgledniata normy konstytucyjne.
Takie rozstrzygniecie nie stanowito ,oczywistego i razgcego” btedu
w wyktadni prawa. Po pierwsze, znajduje sie ono pod ochrong wynikajgcg z zasady
niezawistosci sedziego, w ramach ktérej moze on dokonywa¢ samodzielnie
wyktadni prawa na potrzeby wykonywania czynnosci orzeczniczych. Po drugie,
trudno twierdzi¢ o ,btedzie” w wyktadni prawa dokonanej przez obwiniong, skoro
rozstrzygniecie nie zostato zaskarzone w trybie kontroli instancyjnej, sady
powszechne wyrazaty w innych sprawach tozsamy poglad o koniecznosci
prokonstytucyjnej wyktadni art. 618b § 3 k.p.k. (zob. stan faktyczny w sprawie
toczgcej sie przed Sgdem Najwyzszym o sygn. akt | ZSK 43/22), a Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie sygnalizowat Ministrowi Sprawiedliwosci
niekonstytucyjno$¢ tego przepisu (zob. np. wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
ws. podwyzszenia rekompensaty za utracony dochdd lub wynagrodzenie swiadka z
dnia 13 marca 2019 r., dostepne na stronie internetowej RPO: bip.brpo.gov.pl).

Wszystkie przedstawione argumenty swiadczg o tym, ze obwiniona SSO -
M.K. dziatata w granicach niezawistosci sedziowskiej, a ponadto przeprowadzita
dopuszczalng wykfadnie norm na podstawie Konstytucji RP. Oznacza to, ze
zachowanie obwinionej byto zgodne z prawem, a w konsekwencji nie stanowito
przewinienia dyscyplinarnego. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢ dezaprobate

dla praktyki przedstawiania sedziemu zarzutu popetnienia deliktu dyscyplinarnego
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za czynnosci orzecznicze tylko z tego powodu, ze zgodnie z wikasnym sumieniem i
wiedzg prawniczg zastosowat w sprawie przepisy Konstytucji RP. Jak juz
wskazano, odpowiednim trybem weryfikacji prawidtowosci rozstrzygniecia powinna
by¢ kontrola instancyjna, a nie postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu,
ktore w istocie ma charakter represyjny.

W tym miejscu nalezy jeszcze odniesc sie do kwestii procesowych skutkéw
uznania, ze SSO — M.K. nie popetnita przewinienia dyscyplinarnego. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, ze obwiniona zmarta w dniu 5 wrzeénia 2022 r., {j. juz w
trakcie trwania postepowania dyscyplinarnego (odpis aktu zgonu — k. 149 akt).
Mozna zatem przyja¢, ze w niniejszej sprawie zachodzi — przynajmniej prima facie
— zbieg negatywnych przestanek procesowych. Po pierwsze bowiem, jak wykazano
powyzej, czyn obwinionej nie wyczerpat znamion deliktu dyscyplinarnego (art. 17 §
1 pkt 2 k.p.k. stosowany odpowiednio na mocy art. 128 p.u.s.p.), po drugie zas
obwiniona zmarta (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. w zw. z art. 128 p.u.s.p.). W zwigzku z
faktem, ze $mieré obwinionej nastgpita przed rozpoczeciem procedowania przez
Sad Najwyzszy jako sad dyscyplinarny w sprawie, to niemozliwe byto otwarcie w
sprawie przewodu sgdowego, a tym samym dokonanie rozstrzygniecia
procesowego na podstawie art. 414 § 1 k.p.k. Jednoczesnie — co opisano wyzej — z
materialu dowodowego zebranego w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym
przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdéw Powszechnych wynika
W sposob niebudzgcy watpliwosci, ze zarzucony obwinionej czyn nie zawiera
znamion przewinienia dyscyplinarnego. Skoro wszystkie okolicznoéci faktyczne i
dowody zostaty zgromadzone i przeprowadzone jeszcze przed zgonem obwinionej,
to zachodzita podstawa, by postepowanie umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k. (zob. postanowienia SN: z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt IV KK 169/20; z
dnia 2 lipca 2002 r., sygn. akt IV KKN 264/99; z dnia 3 kwietnia 2002 r., sygn. akt V
KKN 484/00).

Konsekwencjg stwierdzenia przez Sad Najwyzszy braku znamion
przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionej mogto by¢ zatem umorzenie
postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. pomimo $mierci obwinionej. Co
prawda bowiem $mier¢ obwinionej samodzielnie réwniez prowadzitaby do

umorzenia postepowania, ale nalezy przyjg¢, ze skoro doszto do zbadania podstaw
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odpowiedzialnosci obwinionej, a badanie to wykazato dziatanie obwinionej zgodnie
z prawem w stopniu oczywistym, to podstawa umorzenia ze wzgledu na brak
znamion przewinienia dyscyplinarnego ,wyprzedza”’ podstawe wynikajgcg z faktu
Smierci obwinionej. W przypadku zbiegu negatywnych przestanek procesowych
z art. 17 § 1 k.p.k. podstawa umorzenia wynikajgca z oceny formalnej sprawy
odnoszgca sie do smierci obwinionego (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.) powinna ustgpic
podstawie zwigzanej z oceng materialng czynu (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), o ile jej
dokonanie jest mozliwe bez otwarcia przewodu sgdowego. Taka sytuacja, jak
wykazano, zachodzita w niniejszej sprawie. Réwniez w perspektywie spotecznego
odbioru rozstrzygniecia istotne jest to, ze postepowanie umorzono nie dlatego, ze
obwiniona SSO - M.K. zmarta przed wszczeciem przewodu sgdowego, ale dlatego,
ze jej zachowanie a limine nalezato oceni¢  jako zgodne
z prawem, a tym samym niewyczerpujgce zarzucanego jej przewinienia
dyscyplinarnego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie

[as]



