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POSTANOWIENIE

Dnia 21 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz

w sprawie M. Z. — sedziego Sadu Apelacyjnego w [...],

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej, na posiedzeniu w dniu
21 listopada 2023 r., zazalenia adw. M. T. — obroncy sedziego Sadu Apelacyjnego
w S. — M. Z. sedziego Sadu Apelacyjnego w [...], na postanowienie Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sgdoéw Powszechnych z dnia 3 lipca 2023 r.,

sygn. akt [...] w przedmiocie umorzenia postepowania dyscyplinarnego,

postanowit:

1. utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie,

2. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdéw Powszechnych w dniu 3
lipca 2023 r., w sprawie o sygn. akt RDSP [..], wydat postanowienie o0 umorzeniu,
na podstawie art. 114 § 10 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych — powotywanej dalej jako: u.s.p., postepowania dyscyplinarnego
dotyczgcego zarzuconego M. Z. - sedziemu Sadu Apelacyjnego w [.],
przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § 1 pkt 3 i 5 u.s.p., polegajgcego na tym, ze
w dniu 3 marca 2020 r. w S., uchybit godnosci urzedu w ten sposob, ze jako
funkcjonariusz publiczny, przewodniczacy skfadu orzekajgcego w sprawie Sadu
Apelacyjnego w [..] o sygnaturze akt [...] przekroczyt swoje uprawnienia w ten
sposoOb, ze przyznajgc sobie kompetencje do ustalania i oceny umocowania oraz
sposobu dziatania konstytucyjnych organéw panstwa w zakresie sposobu wyboru
czesci cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa podjgt dziatania kwestionujgce

skutecznos¢ powotania sedziego sprawozdawcy w rozpoznawanej sprawie [...] na
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stanowisko sedziego Sadu Okregowego w S., w ten sposdb, ze wydat
postanowienie o zwroceniu sie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w [..] oraz do
Prezesa Sadu Okregowego w S. o przekazanie akt osobowych oraz wszelkiej
dokumentacji dotyczacej powotania tego sedziego na stanowisko sedziego Sgdu
Okregowego w S., przez co podwazajgc przepis art. 55 § 1 u.s.p. oraz ignorujgc
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 marca 2019 r. sygn. akt [...] o zgodnosci z
Konstytucjg art. 9a ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa,
podjat bezprawng ingerencje w ustawowy sposdb powotania sedziow do sktadow
orzekajgcych, co mogto prowadzi¢ do naruszenia art. 178 ust. 1 Konstytucji RP,
naruszato przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze przepis art. 82 § 1 u.s.p.,
okreslajgcy obowigzek postepowania zgodnie ze slubowaniem sedziowskim, w tym
w szczegoblnosci obowigzek stania na strazy prawa, a tym samym, wyczerpujgc
znamiona przestepstwa z art. 231 §1 k.k., stanowito dziatanie na szkode interesu
publicznego w postaci prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (k.
246-248 akt o sygn. [...]).

Na powyzsze postanowienie zazalenie ztozyta adw. M. T. — obronca M. Z. -
sedziego Sgdu Apelacyjnego w [..] i zarzucita obraze przepiséw postepowania,
majgcg wptyw na tre$¢ orzeczenia, tj. art. 114 § 10 u.s.p., poprzez bezpodstawne
przyjecie jako podstawy umorzenia postepowania dyspozycji ww. normy, w sytuaciji,
gdy - wobec nienaruszenia przez obwinionego jakichkolwiek norm
deontologicznych postepowanie powinno zostaé umorzone na zasadzie art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p., nie zas w oparciu o przestanke braku podstaw
do ztozenia wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej (k. 5 - 8 akt o sygn. | ZO
86/23).

W konkluzji adw. M. T. wniosta o zmiane zaskarzonego postanowienia i
umorzenie postepowania dyscyplinarnego wobec M. Z. - sedziego Sadu
Apelacyjnego w [..], na podstawie art. 17 §1 pkt. 1 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p., ato
ze wzgledu na to, ze przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu - nie

popetniono.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Zazalenie adw. M. T. nie zastuguje na uwzglednienie.
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Poza sporem jest, ze postepowanie dyscyplinarne wszczete wobec M. Z. -
sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...] powinno zosta¢ umorzone. W wyroku TSUE z
dnia 15 lipca 2021 r., w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Polsce
(system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidow) przyjeto, Zze wylgczenie
gwarancji wynikajgcych z zasady niezawistosci sedziowskiej dotyczy ,powaznych i
catkowicie niewybaczalnych zachowan ze strony sedzidw, polegajacych na
przyktad na celowym iwynikajgcym ze ztej wiary lub z wyjgtkowo powaznych
i razgcych zaniedban pogwatceniu przepisow prawa krajowego i prawa Unii,
ktérych przestrzeganie majg zapewni¢, lub na arbitralnym szafowaniu wyrokéw lub
odmowie wymiaru sprawiedliwosci, podczas gdy jako depozytariusze funkcji
orzeczniczych majg za zadanie orzeka¢ w sporach poddawanych im pod
rozstrzygniecie przez  jednostki” (por. pkt 137 tego wyroku).
Z kolei Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. akt
| ZSK 43/22, podkreslit, Ze nie do przyjecia jest, ze wzgledu na sens panujgcego
w Polsce porzadku konstytucyjnego demokratycznego panstwa prawnego, aby
sedzia wypetniajgcy swoje obowigzki orzecznicze i korzystajgcy, w zwigzku z tym
Z wynikajgcego z zasady sedziowskiej niezawistosci, uprawnienia dokonywania
samodzielnie, wedlug swego sumienia, wyktadni prawa (interpretacji) podczas
wykonywania czynnosci orzeczniczych w obszarze sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, byt za takie orzecznicze czynnosci represjonowany na
ptaszczyznie prawa karnego lub prawa dyscyplinarnego. Nie budzgce jakichkolwiek
watpliwosci naruszenia w obszarze wyktadni przepisow prawa (okreslane jako
naruszenie przepiséw prawa materialnego lub prawa procesowego przez btedng
wykfadnie), powinny by¢é usuwane w trybie kontroli instancyjnej, poprzez
zaskarzenie takiego orzeczenia zwyktym lub nadzwyczajnym Srodkiem
odwotawczym, z konsekwencjami w postaci zmiany lub uchylenia zaskarzonego
orzeczenia, jak tez z ewentualnym zastosowaniem przez sad odwotawczy instytucji
wytkniecia uchybienia, o jakiej mowa w art. 40 u.s.p. Watpliwosci natomiast w
niniejszej sprawie powzieta obronca SSA M. Z. w zakresie, w jej ocenie, btednej
podstawy prawnej wskazanej w  postanowieniu o umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego. Postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidéw

Saddéw Powszechnych zostato wydane w oparciu o art. 114 § 10 u.s.p., natomiast
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Skarzgca wniosta w zazaleniu o0 zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez
przyjecie za podstawe prawng umorzenia postepowania dyscyplinarnego — art. 17 §
1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p. W realiach sprawy nie mozna podzieli¢ tego
stanowiska. Zauwazy¢ nalezy, Zze skutecznosC¢ =zarzutu obrazy przepisow
postepowania warunkowana jest jego wptywem na tres¢ zapadtego orzeczenia, a
takze konieczne jest wykazanie w czym konkretnie przejawia sie zarzucone
naruszenie przepiséw postepowania. W ocenie Sadu Najwyzszego zarzut z
zazalenia obroncy SSA M. Z. tych wymogdw nie spetnia. Skarzgca nie kwestionuje
rozstrzygniecia co do umorzenia postepowania dyscyplinarnego, a wrecz podkresla
jego prawidiowosc i stusznos¢, a neguje jedynie motywy, ktérymi kierowat sie
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych przy
wydaniu postanowienia o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego, czyli
argumentacje podang w uzasadnieniu tego postanowienia. Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sgdow Powszechnych wskazat bowiem w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia, ze dodane ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o
zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, unormowanie
art. 107 § 3 pkt 1 u.s.p., wprowadzajgce tzw. kontratyp dyscyplinarny, w ktérym
zniesiono zagrozenie sedziow odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za czyny scisle
Zwigzane ze sprawowaniem petnionego urzedu, poprzez wyrazne wskazanie, jakie
okolicznosci zwigzane z orzekaniem nie stanowig przewinienia dyscyplinarnego. Za
wytaczajgce bezprawnos¢ dyscyplinarng ustawodawca przyjgt m.in. okoliczno$c
wydania z udziatem danego sedziego orzeczenia sgdowego obarczonego btedem
w zakresie wyktadni i stosowania przepisbw prawa krajowego lub prawa Unii
Europejskiej lub w zakresie ustalenia stanu faktycznego lub oceny dowodéw. Majac
na wzgledzie powyzsze, Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Saddéw
Powszechnych uznat, Zze bedgce przedmiotem oceny w postepowaniu
dyscyplinarnym zachowanie SSA M. Z., nalezato zakwalifikowaé jako wypetniajgce
norme z art. 107 § 3 pkt 1 u.s.p., a w konsekwencji umorzyé postepowanie
dyscyplinarne na podstawie art. 114 § 10 u.s.p., zgodnie z ktérym jezeli
postepowanie dyscyplinarne nie dostarczyto podstaw do ziozenia do sadu
dyscyplinarnego wniosku o0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, rzecznik

dyscyplinarny wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.
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Natomiast zdaniem adw. M. T., zachowanie SSA M. Z. nie stanowito przewinienia
dyscyplinarnego, a jedynie wypetnienie obowigzku wynikajgcego z tresci art. 439 §
1 k.p.k.,, ktéory nakazuje badanie wystepowania bezwzglednych przyczyn
odwotawczych, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow oraz
wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia. Wedtug Skarzacej, fakt zmiany przepiséw
nie ma znaczenia dla stwierdzenia, ze do popetnienia zarzucanego obwinionemu
przewinienia dyscyplinarnego — wyczerpujgcego, jak wynika z zarzutu,
jednoczesnie znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. — w ogodle nie doszio.
Powyzsze potwierdza, ze Skarzgca kwestionuje jedynie samg argumentacje z
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia, zgadzajgc sie jednoczesnie co do
zapadiego  rozstrzygniecia  (umorzenia  postepowania  dyscyplinarnego).
Podniesiony w zazaleniu zarzut, nie ma wiec wplywu na tres¢ postanowienia
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdow Powszechnych z dnia 3 lipca
2023 r. Przepis art. 114 § 10 u.s.p. przewiduje ogodlng przestanke umorzenia
postepowania dyscyplinarnego w postaci ,braku podstaw do ztozenia wniosku o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej”. W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw Sgdow Powszechnych powotat sie
tez na zmiany normatywne, tj. wprowadzenie unormowania z art. 107 § 3 pkt 1
u.s.p. Dalsze prowadzenie postepowania stracito racjonalne podstawy, albowiem
charakter zarzucanego czynu a priori pozwalat wykluczy¢ jego dyscyplinarne
zawinienie.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami Sgad Najwyzszy postanowit jak na

wstepie.

M. T]

[ms]
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