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ZARZADZENIE

Dnia 20 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Motuk

Przewodniczacy | Wydziatu Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej
Sadu Najwyzszego — SSN Marek Motuk, w zwigzku z pismem
prokuratora C. K., nie stwierdza podstaw do wszczecia postepowania
0 wznowienie postepowania stuzbowego w sprawie prokuratora C. K.
zakonczonego  postanowieniem  Sgdu  Dyscyplinarnego dla
Prokuratoréw Biura Lustracyjnego IPN w W. z dnia 17 maja 2023 r.,
sygn. akt [...], utrzymanym w mocy postanowieniem Sadu
Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw Biura Lustracyjnego IPN w W. z

dnia 18 wrzesnia 2023 r., sygn. akt [...].

UZASADNIENIE

Whbrew twierdzeniom prokuratora C. K. nie jest karg dyscyplinarng instrument
prawno-administracyjny w postaci wytkniecia oczywistej obrazy przepisow prawa,
stosowany przez przetozonego w trybie art. 7 § 7 pkt 2 w zw. z art. 140 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze Prawo o prokuraturze (Dz. U. z
2023, poz. 1360 ze zm.; dalej: ,u.p.p.”). W sprawie nie zachodzg jakiekolwiek
podstawy do wznowienia postepowania stuzbowego zakoriczonego prawomocnym
postanowieniem sgdu dyscyplinarnego.

Ustawodawca réznicuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, karng oraz stuzbowa
prokuratoréw juz poprzez nadanie analogicznie brzmigcego tytutu Dziatowi IV
Rozdziatowi 3 ustawy Prawo o prokuraturze. Zawarte w tejze ustawie rozroznienie

pomiedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a odpowiedzialnoscig stuzbowg
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prokuratoréw opiera sie na wadze uchybienia lub przewinienia dyscyplinarnego i na
tym jakie organy (sady dyscyplinarne czy prokuratorzy przetozeni) i w jakim
postepowaniu bedg decydowaty o zastosowaniu sankcji, przy czym wydaje sie, ze
czynnik formalny (tryb postepowania) jest tu pierwszoplanowy (zob. E. Gromek-
Kukuryk, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa o odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
prokuratoréw w swietle ustawy Prawo o prokuraturze, St.PiA 2018, nr 4, s. 15-20).
Ustawa Prawo o prokuraturze przewiduje dwie instytucje odpowiedzialnosci
stuzbowej prokuratoréw - zwrdcenie uwagi na pismie (art. 139 u.p.p.) oraz
wytkniecie uchybienia (art. 140 wu.p.p.). W odniesieniu do tzw. wytyku
prokuratorskiego wskazac nalezy, ze czynnosci sprawcze podejmowane sg przez
prokuratora przetozonego w formie pisemnej (§ 1i § 5). Do tego organu i w takiej
samej formie, w terminie 7 dni, zastrzezenie moze ztozy¢ prokurator, ktéremu
wytknieto uchybienie (§ 2). Prokurator przetozony moze uchyli¢ wytkniecie
uchybienia albo przekazac¢ sprawe do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu (§ 3),
ktéry postanowieniem utrzymuje je w mocy bgdz uchyla i umarza postepowanie. Na
postanowienie odmawiajgce uwzglednienia zastrzezenia prokuratorowi, ktoremu
wytknieto uchybienie, przystuguje zazalenie. Zazalenie rozpatruje ten sam sad
dyscyplinarny w innym réwnorzednym sktadzie (§ 4).

Procedura postepowania dyscyplinarnego uregulowana zostata w art. 154 u.p.p.
Uprawnienie do wszczecia postepowania wyjasniajgcego, na zgdanie Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Krajowego, wiasciwego prokuratora regionalnego lub
okregowego badz z wtasnej inicjatywy, przystuguje rzecznikowi dyscyplinarnemu (§
1). Po uprzednim przeprowadzeniu postpowania wyjasniajgcego, jezeli nie
zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, rzecznik
dyscyplinarny wydaje postanowienie o odmowie jego wszczecia, na ktére w
terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia przystuguje organowi, ktory zgdat
wszczecia postepowania wyjasniajgcego odwotanie do sgdu dyscyplinarnego (§ 2 i
§ 3), natomiast w przypadku wniesienia sprzeciwu przez Prokuratora Generalnego,
rzecznik  dyscyplinarny  zobligowany jest do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego (§ 10a). W odmiennym wypadku, jezeli zachodzg podstawy do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, zastepca rzecznika dyscyplinarnego

zwraca sie do Prokuratora Generalnego o wyznaczenie rzecznika dyscyplinarnego
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spoza okregu regionalnego, w ktérym petni stuzbe prokurator, w stosunku do
ktérego prowadzone byto postepowanie wyjasniajgce, do przeprowadzenia
postepowania  dyscyplinarnego. Rzecznik ten wszczyna postepowanie
dyscyplinarne i przedstawienia na piSmie zarzuty obwiniony, ktéry w terminie 14
dni, moze ustosunkowac sie do nich, sktadajgc wyjasnienia i zgtaszajgc wnioski o
przeprowadzenie dowodow (§ 4 i § 7). Po uptywie wskazanego terminu i
ewentualnym przeprowadzeniu dowodow, rzecznik dyscyplinarny sktada wniosek o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu dyscyplinarnego (§ 8). Jezeli rzecznik
dyscyplinarny nie znajduje podstaw do ztozenia wniosku o rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej, wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego
(§ 9). Na postanowienie to przystuguje zazalenie do sgdu dyscyplinarnego w
terminie 7 dni (§ 10). Postepowanie przed sgdem dyscyplinarnym jest
dwuinstancyjne (art. 145§ 1 pkt 1i 2 u.p.p.)

Postepowanie dyscyplinarne prokuratorow moze mie¢ za przedmiot szereg dziatan
i zaniechan, ktére sg oceniane w kontekscie ich wptywu na funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci, a do ktérych zalicza sie m.in. ,oczywista i razgca obraza
przepisow prawa” (art. 137 § 1 pkt 5 u.p.p.). Tres¢ wskazanego przepisu
jednoznacznie wskazuje wiec, ze dla bytu przewinienia dyscyplinarnego
obligatoryjne jest kumulatywne wystgpienie wskazanych przymiotéw, w innym
bowiem wypadku nie mozna uznaé, ze przewinienie dyscyplinarne wypetnia
znamiona tego przewinienia dyscyplinarnego.

Jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego roznicujgca ciezar ww. cech
wskazuje, ze obraza przepiséw prawa jest oczywista, gdy popetniony bfad jest
tatwy do stwierdzenia i bez gtebszej analizy mozna zastosowac¢ wiasciwy przepis, a
samo to rozumienie przepisu prawa nie powinno budzi¢ watpliwosci u przecietnej
osoby o kwalifikacjach prawniczych (zob. wyrok SN z 25.07.2013 r., SDI 19/13). O
tym zas, czy obraza przez sedziego przepiséw prawa w toku postepowania jest
razgca, decydujg jej negatywne skutki, godzgce w interesy uczestnikow
postepowania lub innych podmiotow albo wymiaru sprawiedliwosci - oceniane
zawsze na tle konkretnych okoliczno$ci (zob. wyrok SN z 10.01.2013 r., SNO
53/12).
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Przepis art. 140 u.p.p., traktujgcy o tzw. wytyku prokuratorskim, zasadza sie
natomiast wytgcznie na stwierdzeniu przez prokuratora przetozonego wystgpienia
,oczywistej obrazy prawa” przy prowadzeniu przez prokuratora sprawy, na
ktérymkolwiek z jej etapdw. Jest on wiec pewnego rodzaju interwencjg -—
ostrzezeniem i pouczeniem, ktora ma na za zadanie zwrOcenie uwagi na
nieprawidtowosci w zakresie dziatah prokuratora, lecz nie pocigga za sobg
bezposrednich konsekwencji prawnych takich jak kara dyscyplinarna. Kara
dyscyplinarna jest to bowiem srodek mogacy mie¢ zastosowanie w reakcji na
powazniejesze naruszenia przepisow prawa bagdz standardow wykonywanego
zawodu. Katalog kar dyscyplinarnych zostat enumeratywnie okreslony w art. 142 §
1 u.p.p. i nie zawiera w sobie ,wytyku uchybienia”.

Wytyk prokuratorski jest narzedziem korekcyjnym, ktére ma na celu przede
wszystkim poprawe praktyk zawodowych, podczas gdy kara dyscyplinarna cechuje
sie represyjnym charakterem. Odpowiednik tej instytucji zawarty zostat w art. 40
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z
2023, poz. 217) i byt przedmiotem wielokrotnych rozwazan sgdéw dyscyplinarnych.
W judykaturze wyksztatcit sie jednolity poglad zgodnie z ktérym instytucja wytyku
nie powoduje bezposrednich konsekwencji o charakterze dyscyplinarnym, w
szczegolnosci, nie jest orzeczeniem o charakterze karno-dyscyplinarnym. Z tego
powodu nie moze podlega¢ kontroli sgdowej w trybie postepowania
dyscyplinarnego. (zob. postanowienie SN z 17.03.2005 r., SNO 7/05).

Do wznowienia postepowania sgdowego zakonczonego prawomocnym
orzeczeniem, w oparciu o art. 47 ust. 6 u.lPN w zw. z art. art. 171 ust. 1 u.p.p.,
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego wytgcznie w zakresie w art.
540 k.p.k., art. 540a k.p.k., art. 540b k.p.k. oraz 542 § 3 k.p.k. Przepis art. 542 § 1
k.p.k. wskazuje, ze zainicjowanie postepowania wznowieniowego moze nastgpié¢ na
wniosek lub z urzedu - z przyczyn wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k. Ustawa prawo
0 prokuraturze przewiduje w stosunku do Prokuratora Generalnego, rzecznika
dyscyplinarnego oraz ukaranego prokuratora mozliwos¢é wystgpienia do organu,
ktory wydat decyzje kohczgcg postepowanie, o wznowienie postepowania

dyscyplinarnego (art. 164 u.p.p.).
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Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, zauwazyC nalezy, ze Dyrektor
Biura Lustracyjnego w W. pismem z dnia 1 marca 2023 r. wytknagt prokuratorowi
Oddziatowego Biura Lustracyjnego w L. — C. K. uchybienie polegajgce na tym, ze w
prowadzonym postepowaniu przygotowujgcym postepowanie lustracyjne o sygn.
akt [...] jako referent dopuscit sie razgcej obrazy przepiséw prawa, tj. art. 52e pkt 3a
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023, poz. 102; dalej: ,u.IPN”),
art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k., art. 17 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych w zw. z art. 130 oraz art. 96 § 1 u.p.p., ktore
polegato na braku rzetelnego, sprawnego, terminowego i starannego dziatania, co
skutkowato razgcg i nieuzasadniong zwiokg w wydaniu decyzji konczgcej
postepowanie, w sytuacji gdy zebrany i kompletny materiat dowodowy umozliwiat
jej wydanie w dniu 26 stycznia 2021 r., zas decyzja konczgca zostata wydana po
uptywie 1 roku i 2 miesiecy, w dniu 23 marca 2022 r., po zwréceniu referentowi
uwagi na przewlektos¢ postepowania przez prokuratoréw Biura Lustracyjnego IPN
w trakcie kontroli prowadzonej w Oddziatowym Biurze Lustracyjnym IPN L.
Zastrzezenie na wytkniecie pismem z dnia 7 marca 2023 r. ztozyt Prokurator C. K.
Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow Biura Lustracyjnego IPN w W,
postanowieniem z dnia 17 maja 2023 r., sygn. akt [...], nie uwzglednit zazalenia.
Zazalenie na postanowienie pismem z dnia 21 czerwca 2023 r. ztozyt prokuratora
C. K. Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow Biura Lustracyjnego IPN w W.
postanowieniem z dnia 18 wrzesnia 2023 r., sygn. akt [...], nie uwzglednit
zazalenia.

Prokurator C. K. wnioskiem z dnia 8 listopada 2023 r., zatytutowanym jako ,pismo
sygnalizacyjne”, wniost do Sadu Najwyzszego lzby Odpowiedzialno$ci Zawodowe;j
0 rozwazenie z urzedu zaistnienia podstaw do wznowienia postepowania
stuzbowego uwagi na wystgpienie bezwzglednych przyczyn odwotawczych z art.
439 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k. Zarzut ten byt juz jednak przedmiotem rozpoznania
zazalenia w postepowaniu przed Sgdem Dyscyplinarnym dla Prokuratoréw Biura
Lustracyjnego IPN w W., sygn. akt [...], ktory to sad w sposéb wiasciwy przesledzit
podniesiony zarzut przez pryzmat akt sprawy i ocenit go jako bezzasadny.

Zapatrywanie to nalezy uznac za zasadne.
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W zwigzku z powyzszym, nie ulega watpliwosci, ze prokurator C. K. wyczerpat
droge odwotawczg przystugujgca mu w zwigzku z dokonanym wytykiem uchybienia
przez prokuratora przetozonego. Wytyk ten ma charakter prawno-administracyjny i
zaliczany jest do instrumentdéw oddziatywania odpowiedzialnosci stuzbowej, nie

dyscyplinarnej, i w sprawie tej brak jest podstaw do wznowienia postepowania.

M. T.]

[ms]



