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UCHWALA

Dnia 27 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Skoczkowska

Protokolant starszy inspektor sgdowy tukasz Kaczmarek

po rozpoznaniu, na posiedzeniu jawnym, w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej,

w dniu 27 lutego 2024 r.,

z udziatem J. K. — prokuratora Prokuratury Okregowej w R. delegowanej do
Prokuratury Krajowej,

wniosku Naczelnika Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej z dnia 5
grudnia 2023 r., sygn. akt [...],

0 podjecie uchwaty zezwalajgcej na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej P. J.
- prokuratora Prokuratury Rejonowej w M.,

za to, ze: w dniu 23 kwietnia 2023 roku w M. chcgc, aby funkcjonariusze Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w M. sierz. K. C. i sierz. T. M.
dokonali czynu zabronionego, polegajgcego na niedopetnieniu swoich obowigzkow
stuzbowych poprzez bezprawne odstgpienie od czynnosci zatrzymania, badania
stanu trzezwosci oraz dokumentowania kontroli drogowej, w ftrakcie ktorej
przeprowadzono badanie trzezwosSci i ustalono, Zze Kkierujgcy pojazdem
mechanicznym marki V. o nr rej. [...] znajdowat sie w stanie nietrzezwoSci, czym
ww. funkcjonariusze dziataliby na szkode interesu publicznego, naktaniat ich do
tego, przy czym dziatajgc w zamiarze popetnienia czynu zabronionego, Swoim
zachowaniem bezposrednio zmierzat do popetnienia czynu zabronionego, jednakze
celu swego nie osiggnagt z uwagi na odmowe odstgpienia od wykonania czynnoSci
stuzbowych przez ww. funkcjonariuszy publicznych,

tj. za popetnienie przestepstwa z art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art.
231 § 1 k.k.

na podstawie art. 135 § 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
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uchwalit

1. zezwoli¢ na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej P. J. -
prokuratora Prokuratury Rejonowej w M. za to, ze: w dniu 23 kwietnia
2023 roku w M. chcac, aby funkcjonariusze Wydzialu Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w M. sierz. K. C. i sierz. T. M.
dokonali czynu zabronionego, polegajgcego na niedopetnieniu swoich
obowigzkéw stuzbowych poprzez bezprawne odstgpienie od
czynnosci  zatrzymania, badania  stanu  trzezwosci  oraz
dokumentowania kontroli drogowej, w trakcie ktoérej przeprowadzono
badanie trzezwosci i ustalono, ze kierujgcy pojazdem mechanicznym
marki V. o nr rej. [...] znajdowat sie w stanie nietrzezwosci, czym ww.
funkcjonariusze dziataliby na szkode interesu publicznego, naktaniat
ich do tego, przy czym dziatajgc w zamiarze popetnienia czynu
zabronionego, swoim zachowaniem bezposrednio zmierzat do
popetnienia czynu zabronionego, jednakze celu swego nie osiggnat z
uwagi na odmowe odstgpienia od wykonania czynnosci stuzbowych
przez ww. funkcjonariuszy publicznych, t. za popetnienie
przestepstwa z art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231
§ 1kk.

2. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej wnioskiem z
dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. akt [...], zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego — lIzby
Odpowiedzialnosci Zawodowej o podjecie uchwaty w przedmiocie zezwolenia na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej P. J. prokuratora Prokuratury Rejonowe;j

w M., za czyn polegajgcy na tym, ze:
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W dniu 23 kwietnia 2023 roku w M. chcac, aby funkcjonariusze Wydziatu

Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w M. sierz. K. C. i sierz. T.

M. dokonali czynu zabronionego, polegajgcego na niedopetnieniu swoich

obowigzkéw stuzbowych poprzez bezprawne odstgpienie od czynnosSci

zatrzymania, badania stanu trzezwosci oraz dokumentowania kontroli
drogowej, w trakcie ktorej przeprowadzono badanie trzezwosci i ustalono, ze

kierujgcy pojazdem mechanicznym marki V. o nr rej. [...] znajdowat sie w

stanie nietrzezwosci, czym ww. funkcjonariusze dziataliby na szkode interesu

publicznego, naktaniat ich do tego, przy czym dziatajgc w zamiarze
popetnienia czynu zabronionego, swoim zachowaniem bezposrednio
zmierzat do popetnienia czynu zabronionego, jednakze celu swego nie
osiggngt z uwagi na odmowe odstgpienia od wykonania czynnosSci
stuzbowych przez ww. funkcjonariuszy publicznych,

tj. o przestepstwo z art. 13§ 1 k.k. wzw. zart. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1 k.k.”.

W oparciu o przeditozone przez Naczelnik Wydzialu Spraw Wewnetrznych
Prokuratury Krajowej akta o sygn. [...] i zgromadzone w nich dowody, Sad
Najwyzszy ustalit nastepujgcy stan faktyczny:

W dniu 23 kwietnia 2023 roku o godzinie 20:15 funkcjonariusze Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w M. K. C. i T. M. otrzymali od
Dyzurnego Komendy Powiatowej Policji w M. informacje o stwarzajgcym
zagrozenie w ruchu drogowym kierujgcym pojazdem marki V. o nr rej. [...]
(zeznania R. W. k. 519-521). Okoto godziny 20:20 zatrzymali poszukiwany pojazd
do kontroli. Po poinformowaniu kierujgcego pojazdem P. J., od ktérego wyczuwalna
byta wyrazna won alkoholu, o podstawach faktycznych i prawnych podjetej
interwencji, funkcjonariusz policji T. M. podjat probe przebadania kierujgcego na
zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Woéwczas P. J. odmdwit poddania
sie kontroli przekonujgc, aby bedacy na miejscu interwencji funkcjonariusze Policji
przerwali prowadzone czynnosci stuzbowe, kierujgc stowa m.in. ,dajcie mi spokdj,
odczepcie sie, jade do domu”, a w konsekwencji do odstgpienia od prowadzonych
przez funkcjonariuszy czynnosci. T. M. pojat kolejng prébe poddania zatrzymanego
na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu, wtedy P. J. ponownie odmowit

poddania sie kontroli, kierujgc wobec funkcjonariuszy policji stowa: ,chyba nie
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wiecie kim ja jestem, dajcie mi spokdj, nie bede dmuchat”. Zachowanie P. J.,
pomimo podjetych przez funkcjonariuszy Policji prob nie odprowadzito do zbadania
stanu trzezwosci wymienionego kierowcy (zeznania sw. K. C. k. 29-32, 296-309i T.
M. k. 34-39, 236-249).

Wobec nieskutecznosci podjetych na miejscu zdarzenia préb poddania P. J.
badaniu na zawartos¢ alkoholu w organizmie oraz ustalenia, osoby, ktéra mogtaby
zajgc sie psem, z ktérym podrézowat P. J., K. C. telefonicznie skontaktowata sie z
dyzurnym Komendy Powiatowej Policji w M. celem skierowania na miejsce
dodatkowej zatogi policji. W czasie, gdy ona rozmawiata telefonicznie, P. J.
ponownie zaczat przekonywac drugiego z funkcjonariuszy policji do odstgpienia od
czynnosci stuzbowych, moéwigc: ,pusccie mnie”, ,dajcie spokdj”, ,ja jade do domu”,
,nie wiecie kim ja jestem” oraz poprosit, by ,zadzwoni¢ do jego szefa”.

Po dotarciu na miejsce prowadzonej interwencji dodatkowego patrolu Policiji,
jeden z funkcjonariuszy rozpoznat w zatrzymanym kierujgcym pojazdem marki V.
.prokuratora z M.” z udziatem, ktérego w niedalekiej przesztosci przeprowadzat juz
czynnosci stuzbowe, dotyczgce zatrzymania dowodu rejestracyjnego. Wobec
powyzsze na miejsce zostat wezwany wiasciwy miejscowo prokuratora oraz
skierowany na miejsce zdarzenia Zastepca Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo -
Sledczego KPP w M. — J. J. (zeznania T. T. k. 419-423, P. K. k. 411-414 i J. J. k.
379-385).

Po przyjezdzie na miejsce prokuratora T. M., P. J. zostat poddany badaniu
na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Wéwczas okazato sig, iz znajduje
sie on w stanie nietrzezwosci, z wynikiem badania urzgdzeniem o nazwie A.: 0
godz. 21:21- 1,28 mg/dm3, o godzinie 21:36 - 1,18 mg/ dm3, zas o godzinie 21:51 -
1,14 mg/ dm3. Podczas przeprowadzania badan prokurator P. J. oswiadczyt, ze w
dniu 23 kwietnia 2023 r. o godzinie 18:00 spozyt 5 piw marki Z. (zeznania T. M. k.
629-635, protokdt z przebiegu badania stanu trzezwosci i ogledzin analizatora
wydechu k. 21, 79-119, 437-450).

Z uwagi na powyzsze, prokurator P. J. zostat zatrzymany, a nastepnie
przewieziony do Szpitala Powiatowego w M. celem pobrania krwi. Pobrano tam od
niego trzy probki (zeznania P. S. k. 469-475, J. H. k. 480-484, E. B. k. 655-660,
protokoty pobrania krwi k. 170-171, 169). Z opinii biegtego z Katedry i Zakfadu
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Medycyny Sadowej [...] Uniwersytetu Medycznego wynika, iz zawartos¢ alkoholu
etylowego w pobranych prébkach krwi wynosita - z pierwszego badania - 2,50%o, a
z drugiego - 2,54%.. Biegly podkreslit przy tym, ze uzyskane w przedmiotowe;j
sprawie wyniki stezenia alkoholu etylowego w wydychanym powietrzu oraz w
prébie krwi sg zgodne, korelujg ze sobg i wzajemnie sie potwierdzajg, zas ilos¢
spozytego alkoholu, deklarowana przez prokuratora P. J. podczas przeprowadzania
badania wydychanego powietrza, stoi w sprzecznosci z uzyskanymi wynikami
badan. Biegty zaakcentowat, ze prokurator P. J. spozyt znacznie wiecej alkoholu niz
deklarowat (opinia k. 172-176).

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Whniosek Naczelnika Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej z
dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. akt [...] zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 135 § 5 prawo o prokuraturze Sad Najwyzszy wydaje uchwate
zezwalajgcg na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, jezeli
zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przez niego
przestepstwa. Sad dyscyplinarny, odmiennie od sadu karnego, w takim
postepowaniu nie ocenia, czy popetniony zostat czyn zabroniony. Wystarczy
dostatecznie uzasadnione podejrzenie, ze zarzucane (przypisywane) prokuratorowi
przestepstwo faktycznie zostato popetnione (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z
dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. SNO 48/14). Zwrot dostatecznie uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa ma charakter ocenny i zawsze zalezy od
konkretnych okoliczno$ci sprawy, ustalonych na podstawie przedstawionego przez
whnioskodawce i ocenionego przez pryzmat swobodnej oceny dowodéw (art. 7 § 1
k.p.k.) materialtu dowodowego.

Majgc na uwadze powyzszej wskazany stan faktyczny ustalony na podstawie
wiarygodnych zeznan swiadkoéw, ktére wzajemnie sie uzupetniaty tworzgc, z
dowodami materialnymi, logiczng catos¢ nalezy przyja¢, ze P. J. odmawiajgc
poddania sie badaniu stanu trzezwosci przy roéwnoczesnym wypowiadaniu
przytoczonych wyzej stéw, dgzyt do konkretnego celu - zaniechania przez
policjantow podjetych czynnosci stuzbowych.

Zachodzi wiec dostatecznie uzasadnione (w rozumieniu art. 313 § 1 k.p.k.)

podejrzenie, iz swoim zachowaniem wyczerpat on znamiona usitowania podzegania
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do popetnienia przestepstwa niedopetnienia obowigzkéw przez kontrolujgcych go
policjantow, a wiec funkcjonariuszy publicznych, czyli wystepku z art. 13 § 1 k.k. w
zw. z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1 k.k. Nakfanianie, aby mogto by¢ uznane
za podzeganie, nie musi mieC postaci presji psychicznej wywieranej na osobe
naktaniang, ale z uwagi na to, iz znamiona podzegania nie okre$lajg w zaden
sposob formy naktaniania, moze ono przybierac¢ posta¢ prosby, polecenia, zlecenia,
rady, propozycji, sugestii (por. P. Kardas [w:] Kodeks karny, Czes¢ ogdina,
komentarz pod red. A. Zolla, Zakamycze 2004, t. |, s. 350). Z kolei, owo podzeganie
moze byé popetnione w formie usitowania, i to zaréwno wtedy, gdy usitujgcy
bezskutecznie naktania do czynu zabronionego o znamionach okreslonych w
przepisach czesci szczegodlnej kodeksu karnego, jak i wtedy, gdy bezskutecznie
naktania do czynu zabronionego o znamionach podzegania (zob. Uchwata sktadu
siedmiu sedziow z dnia 21 pazdziernika 2003 r. | KZP 11/03).

W takim przypadku nalezato zezwoli¢ na pociggniecie prokuratora
Prokuratury Rejonowej w M. — P. J. do odpowiedzialnosci karnej za wyzej opisany
czyn. Podkresli¢ jeszcze nalezy, ze w ocenie Sgdu Najwyzszego o wyzszym niz
znikomy stopniu spotecznej szkodliwosci przesgdzita okoliczno$é, iz czynu
opisanego we wniosku dopuscit sie prokurator ktéry sam powotany jest do
wykonywania zadan w zakresie $cigania przestepstw i jako funkcjonariusz
publiczny winien reprezentowaé¢ wysokie standardy moralne. Nie mozna pomijac¢
rébwniez tego, ze wskazany czyn zostat popetniony pod znacznym wptywem
alkoholu, a co spowodowato, ze Sad Najwyzszy uchwatg z dnia 25 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt | ZI 30/23, zezwolit na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej za
czyn z art. 178a § 1 k.k. Uchwata ta nie jest prawomocna (por. Il ZIZ 15/23).

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w uchwale.

[M. T.]

(rg.)
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