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POSTANOWIENIE

Dnia 27 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Skoczkowska

Protokolant starszy inspektor sgdowy tukasz Kaczmarek

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 27 lutego 2024 roku

wniosku Prokuratora Okregowego w S. z 21 lipca 2023 roku w sprawie o sygn.
akt[...],

o podjecie uchwaly w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie do
odpowiedzialnos$ci karnej prokuratura Prokuratury Okrggowej w P. X.Y. za to,
ze:

w okresie od dnia 12.12.2019 r. do dnia 20.12.2019 r. w P., usitujgc skierowac
przeciwko pracownikowi Prokuratury Okregowej w P. postepowanie
dyscyplinarne w zakresie prawidtowosci nadzorowanego postgpowania oraz
obiegu dokumentow, a takze postepowania karnego w zakresie niedopetnienia
obowigzkow zwigzanych z utratq dokumentow z akt postepowania karnego o
sygn. akt /.../, tworzyta podstepne zabiegi przy wykorzystaniu petnionej funkcji
Prokuratora Prokuratury Okregowej w P., Uprawniajgcej do przebywania w
pomieszczeniu, w ktorym przechowywane sq dokumenty z akt prowadzonych,
postepowan i jednoczesnie przekroczyta swoje uprawnienia w zakresie
dysponowania dokumentami procesowymi z akt Sledztwa o sygn. [...], W
postaci teczki osobowej P. U., teczki osobowej K. F. i wniosku procesowego
P.K. z datg wpbhwu 16.12.2019 r., ktore ukryla i zniszczyta, utrudniajgc tym
samym postegpowanie karne o sygn. akt [...] i pomagajgc w ten sposob sprawcy
przestepstwa w uniknieciu odpowiedzialnosci karnej, dziatajgc na szkode

interesu prywatnego referenta sprawy karnej o sygn. akt /...] M. K. oraz
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interesu publicznego, jakim jest realizacja celow postepowania karnego,
okreslonych w art. 2 kpk, a takze prawidlowe funkcjonowanie instytucji
panstwowych,

tj. zaczyn zart. 13 § 1 kk. w zw. z art. 235 k.k. w zb. z art. 239 § 1 k.k. w zb.
zart. 276 k.k. wzb. zart. 231 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.,

postanowit:

1. na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k w zw. z art. 171 pkt 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze umorzy¢
postepowanie w przedmiocie wniosku o zezwolenie na
pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej prokuratura Prokuratury
Okregowej w P. X.Y. za czyn opisany we wniosku Prokuratora
Okregowego w S. z dnia 25 lipca 2023 r;

2. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE
Prokurator Okrggowy w S. wnioskiem z dnia 21 lipca 2023 r. (wptyw do

10Z 25.7.2023 r.) wniodst o zezwolenia na pociggnigcie do odpowiedzialnosci
karnej prokuratora Prokuratury Okregowej w P. X.Y., co do ktorej, jego
zdaniem, istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przez przestgpstwa
polegajacego na tym, ze:
,»W okresie od dnia 12.12.2019 roku do dnia 20.12.2019 r w P., usilujac
skierowa¢ przeciwko pracownikowi Prokuratury Okregowej w P.

postepowania  dyscyplinarnego  w  zakresie = prawidlowosci
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nadzorowanego postepowania oraz obiegu dokumentéw, a takze
postegpowania karnego w zakresie niedopelienia obowigzkow
zwigzanych z utrata dokumentow z akt postepowania karnego o sygn.
akt [...], tworzyla podstgpne zabiegi przy wykorzystaniu petnione]
funkcji Prokuratora Prokuratury Okregowej w P., uprawniajacej do
przebywania w pomieszczeniu, w ktorym przechowywane sg dokumenty
z akt prowadzonych, postgpowan i jednocze$nie przekroczyla swoje
uprawnienia w zakresie dysponowania dokumentami procesowymi z akt
sledztwa o sygn. [...], w postaci teczki osobowej P. U., teczki osobowe;]
K. F. i wniosku procesowego P. K. z datg wptywu 16.12.2019 r., ktore
ukryla 1 zniszczyta, utrudniajac tym samym postepowanie karne o sygn.
akt [...] 1 pomagajac w ten sposOb sprawcy przestepstwa w uniknieciu
odpowiedzialnosci karnej, dziatajac na szkode interesu prywatnego
referenta sprawy karnej o sygn. akt [...] M. K. oraz interesu
publicznego, jakim jest realizacja celow postgpowania karnego,
okreslonych w art. 2 k.pk., a takze prawidlowe funkcjonowanie
instytucji panstwowych,
tj.oczynzart. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 235 k.k. w zb. z art. 239 § 1 k.k. w zb. z
art. 276 k.k. wzb. zart. 231 § 1 k. k. wzw. zart. 11 § 2 kk.”
Sad Najwyzszy zwazyl co nast¢puje.
Whniosek prokuratora nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem w
sprawie wystgpila negatywna przestanka procesowa z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
Zgodnie z trescig art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. nie wszczyna si¢ postepowania,
a wszczete umarza, gdy postgpowanie karne co do tego samego czynu tej
samej osoby zostato prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy
sie. Przepis ten, poprzez odpowiednie zastosowanie, zgodnie z tre$cig art. 171

pkt 1) ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. prawo o0 prokuraturze
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(Dz.U.2023.1360) powolywana dalej jako ,,prawo o prokuraturze”, znajduje
zastosowanie W niniejszej sprawie.

Wskaza¢ natomiast nalezy, ze juz wczes$niej, wnioskiem z dnia 6
sierpnia 2021 r., zastepca Prokuratora Okregowego w S. wystapit do Sadu
Najwyzszego — Izby Dyscyplinarnej o udzielenie zezwolenia na pociaggnigcie
do odpowiedzialno$ci karnej prokuratora Prokuratury Okregowej w P. X.Y. za
czyn polegajacy na tym, ze:

,,w okresie od dnia 12 grudnia 2019 roku do dnia 20 grudnia 2019 roku

w P., petnigc obowigzki stuzbowe prokuratora Prokuratury Okrggowej w

P., przekroczyla uprawnienia wynikajace z art. 326 § 3 pkt 2 k.p.k

dotyczace zadania przedstawiania sobie materialdéw zbieranych w toku

postepowan przez siebie nie nadzorowanych, w ten sposob, ze
samowolne zabierala a nastgpnie zaznajamiala si¢ z materialami
bedacymi czescig postgpowan, ktdérych sama nie prowadzita i nie byly
one prowadzone przez osobe, ktorg w pracy zastgpowata w ramach
podzialu obowigzkéw, a nadto nie wynikatlo to z zakresu polecen
stuzbowych, a nastgpnie ukryla a cze§ciowo zniszczyta materialy ze
sledztwa nadzorowanego przez Prokuratur¢ Okregowg w P. o sygnaturze

[...] w postaci teczki osobowej P. U., teczki osobowej K. F. oraz

wniosku z datg wptywu 16 grudnia 2019 roku podejrzanego P. K. o

zezwolenie na kontakty telefoniczne, ktérymi to dokumentami nie miata

prawa wylacznie rozporzadzaé, utrudniajac tez tym zachowaniem
prowadzenie postgpowania karnego [...], dekompletujagc materiaty tego
postgpowania i angazujac czynnosci sekretariatu oraz prokuratora -
referenta na poszukiwanie 1 odtwarzanie tych materialdéw czym dziatata
na szkodg interesu publicznego, jakim jest sprawny 1 niezaklécony obrot
materiatami procesowymi oraz ich nalezyte zabezpieczanie przed utratg

oraz sprawne prowadzenie postgpowania przygotowawczego,
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to jest czynu z art. 276 k.k. w zb. z art. 231 § 1 k.k. w zb. z art. 239 § 1 k.k.,
wzw.zart. 11 § 2kk.”

Sprawa ta zostala zarejestrowana w repertorium Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego 1 toczyla si¢ pod sygn. akt I DI 40/21. Po rozpoznaniu tej
sprawy Sad Najwyzszy orzekajacy w Izbie Dyscyplinarnej uchwalg z dnia 27
wrzesnia 2021 r. odmowil zezwolenia na pociggnigcie do odpowiedzialnosci
karnej prokuratora Prokuratury Okregowej w P. X.Y. Uchwata ta zostata
zaskarzona przez Zastgpce Prokuratora Okregowego w S. 1 Sad Najwyzszy
Izba Dyscyplinarna po rozpoznaniu zazalenia, uchwala z dnia 20 kwietnia
2022 r. sygn. akt I DIZ 4/22 utrzymat zaskarzong uchwate w mocy.

Poréwnanie wnioskOw prokuratora z dnia 6 sierpnia 2021 r. oraz z dnia
25 lipca 2023 r. wskazuje, ze obecny wniosek stanowi w istocie powtorzenie
wniosku wczesniejszego i zawiera jedynie drobne modyfikacje w zakresie
opisu czynu oraz jego kwalifikacji prawnej. Nie mozna jednak mieé
watpliwosci, ze oba wnioski dotycza tego samego czynu w sensie zdarzenia
historycznego.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie Sad Najwyzszy nie dokonuje oceny
merytorycznej tresci wezesnie wydanych uchwat z dnia 27 wrzesnia 2021 r. 1z
dnia 20 kwietnia 2022 r., chociaz zauwaza oczywiscie, ze zostaly one wydane
przez sklady orzekajace w ramach Izby Dyscyplinarnej, ktorej status zostat
zakwestionowany 1 jako organ nie zostata uznana za sagd W rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 EKPC (zob. postanowieniu SN z dnia 14
wrzesnia 2022 r., sygn. akt I KZP 7/22 1 powotane tam orzecznictwo). Z
uwagi jednak na to, ze uchwaly te sg korzystne dla prokurator X.Y., to w
obecnym uktadzie procesowym brak podstaw do ich zakwestionowania,
wczesnie] rowniez zadna ze stron tego nie uczynita.

Sad Najwyzszy zauwaz roéwniez, ze obecny wniosek o zezwolenie na

pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej prokurator X.Y. opiera si¢ na
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szerszej podstawie dowodowej, nalezy jednak podkresli¢, Zze z uwagi na nie
uwzglednienie wczesniejszego wniosku, postepowanie przygotowawcze w tej
czesci, a wiec dotyczacej zdarzen z okresu od dnia 12 grudnia 2019 r. do dnia
20 grudnia 2019 r., a zwigzanych bezposrednio z prokurator X.Y. nie mogto
si¢ toczy¢, a nowe dowody nie mogly by¢ przeprowadzane, gdyz postepowanie
winno byto by¢ umorzone zgodnie z trescig art. 17 § 1 zd. pierwsze k.p.k. w
zw. z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata sadu
dyscyplinarnego w przedmiocie odmowy uchylenia immunitetu nie jest
rozstrzygnigciem  incydentalnym, lecz decyduje o dopuszczalno$ci
prowadzenia postepowania karnego w stosunku do konkretnej osoby.
Prawomocnie przesadza wiec o istnieniu lub braku jednej z ujemnych
przestanek procesowych. Oczywiscie, w sytuacji gdy w prowadzonym
postepowaniu przygotowawczym wobec innej osoby niz ta objeta negatywnie
rozstrzygnigtym wnioskiem, ujawnig si¢ nowe dowodow czy okoliczno$ci
zwigzane z osoba ktorej dotyczyt wniosek, istnieje mozliwos¢ zlozenia
wniosku o wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania
immunitetowego, oczywiscie z zachowaniem termindw procesowych.
Niewykorzystanej drogi do wzruszenia takiej uchwaly za pomocg tego rodzaju
srodka zaskarzenia, nie mozna natomiast zastepowaé kolejng inicjatywa o
uchylenie immunitetu dotyczaca tego samego zdarzenia faktycznego.
Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze w tej sprawie prokurator wykorzystat juz
swoja inicjatywe 1 jego droga prawna do ubiegania si¢ o zezwolenie na
pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu do
konkretnego zdarzenia =zostala wyczerpana. Gdyby przyja¢ odmienne
stanowisko, dopuszczajace mozliwo$¢ ponownego Wwystapienia przez
wnioskodawce ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na pociggnigcie do
odpowiedzialnosci karnej, dosztoby do sytuacji, w ktorej podmiot ten mialtby

nieograniczone mozliwos¢ powtarzania inicjatywy zmierzajacej w tym
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kierunku, co z kolei stanowitoby powazne naruszenie samej istoty immunitetu
oraz standardow rzetelnego procesu, gdyz prokurator, czy tez sedzia musiatby
oczekiwa¢ na kolejne wystgpienia dotyczace tego samego zdarzenia, az do
przedawnienia czynu, pozostawalby wie¢c niemalze bezterminowo w swego
rodzaju ,,silnym podejrzeniu” (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
17 lipca 2012 r. sygn. SNO 33/12).

Wydaje si¢ wiec konieczne zauwazenie, ze wystgpienie o zezwolenie na
pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej winno by¢ zawsze poprzedzone
wnikliwg analiza zgromadzonego materialu dowodowego, ktéry juz na tym
etapie postepowania ma jednoznacznie wykazywac, ze zachodzi dostateczne
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z 26 lutego 2018 r., SNO 54/17).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

[M. T.]

[at]



