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UCHWALA

Dnia 30 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz

po rozpoznaniu z udziatem G. M. — prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej -
Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w
Rzeszowie, na posiedzeniu jawnym w dniu 30 lipca 2024 r. w Izbie
Odpowiedzialnosci Zawodowej,

wniosku Prokuratura Oddzialowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w Rzeszowie z dnia 11 marca 2024 r., sygn. akt
[...], o podjecie uchwaly w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej J. P. - prokuratora Wojskowej Prokuratury
Garnizonowej w Z. w stanie spoczynku za to, ze:

w dniu 11 lutego 1982 r. w Z. woj. [...] dopuscit sie zbrodni komunistycznej, bedgcej
jednoczesnie zbrodnig przeciwko ludzkosci, polegajgcej na tym, ze bedgc
funkcjonariuszem publicznym panstwa komunistycznego, to jest Wiceprokuratorem
Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z., dziatajac wspodlnie i w porozumieniu z
innymi funkcjonariuszami panstwa komunistycznego, stosujgcymi represje w
szczegolnosci wobec osob bedgcych w opozycji wobec owczesnej witadzy, po
wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego, przekroczyt swoje uprawnienia w ten
sposob, ze ze wzgledéw politycznych, wbrew zgromadzonemu w postepowaniu
przygotowawczym o sygn. akt [...] materiatowi dowodowemu, w toku tego
postepowania wydat postanowienie o przedstawieniu D. B. bezpodstawnego
zarzutu i przedstawit mu zarzut, ze w grudniu 1981 r. w S. woj. [...] sporzadzit, a
nastepnie rozprowadzit na terenie miasta 14 ulotek zawierajgcych fatszywe
wiadomosci moggce wywota¢ niepokdj publiczny oraz rozruchy, to jest o
przestepstwo z art. 48 ust. 2 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.
U. Nr 29, poz. 154), przyjmujgc w sposob dowolny, sprzeczny z dowodami

zgromadzonymi w toku tego postepowania, w sposéb niekorzystny dla
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pokrzywdzonego oraz stosujgc wyktadnie rozszerzajgcg zakres penalizowanych
zachowan pomimo, ze materiat dowodowy nie dawat podstaw do przyjecia, iz D. B.
wypetnit znamiona zarzucanego mu czynu, gdyz sporzgdzone i rozprowadzone
ulotki nie zawieraly Zzadnych wiadomosci, natomiast stanowity wytgcznie wyraz
sprzeciwu wobec bezprawnie wprowadzonego stanu wojennego i pozbawienia
spoteczenstwa podstawowych praw i wolnosci obywatelskich zagwarantowanych
przez prawo miedzynarodowe - udzielajgc w ten sposéb pomocy podprokuratorowi
Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z. porucznikowi K. W. w bezprawnym
pozbawieniu wolnosci D. B. na okres powyzej 14 dni poprzez bezzasadne
zastosowanie wobec niego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania, co stanowito naruszenie jego prawa do wolnosci oraz represje i
powazne przesladowanie za wyrazanie przez niego jego przekonan politycznych, to
jest o przestepstwo z art. zart. 18 § 2w zw. z art. 165§ 2 k.k. z 1969 r. w zw. z art.
2 ust. 1 i art. 3 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
102).

na podstawie art. 135 § 5 a contrario ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo

o prokuraturze - dalej powotywana jako p.p.

uchwalit:

1) odméwi¢ zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej J. P. — prokuratora Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z.
w stanie spoczynku, za czyn wskazany we wniosku Prokuratora
Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Rzeszowie z dnia 11 marca 2024 r., sygn. akt [...];

2) kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

[M. T.]

UZASADNIENIE
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Prokurator Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w Rzeszowie wnioskiem z dnia 11 marca 2024 r., sygn. akt
S [...] ktéry wptyngt do Sadu Najwyzszego w dniu 18 marca 2024 r., zwrdcit sie o
zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej J. P. — prokuratora
Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z. w stanie spoczynku, w stosunku do
ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstw, gdyz: 11
lutego 1982 r. w Z. woj. [...] dopuscit sie zbrodni komunistycznej, bedgcej
jednoczesnie zbrodnig przeciwko ludzkosci, polegajgcej na tym, Zze bedac
funkcjonariuszem publicznym panstwa komunistycznego, to jest wiceprokuratorem
Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z., dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z
innymi funkcjonariuszami panstwa komunistycznego, stosujgcymi represje w
szczegolnosci wobec osob bedacych w opozycji wobec owczesnej witadzy, po
wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego, przekroczyt swoje uprawnienia w ten
sposob, ze ze wzgledow politycznych, wbrew zgromadzonemu w postepowaniu
przygotowawczym o sygn. akt PgSI-[...] materiatowi dowodowemu, w toku tego
postepowania wydatl postanowienie o przedstawieniu D. K. bezpodstawnego
zarzutu i przedstawit mu zarzut, ze w grudniu 1981 r. w S. woj. [...] sporzadzit, a
nastepnie rozprowadzit na terenie miasta 14 ulotek zawierajgcych fatszywe
wiadomosci moggce wywotaé niepokdj publiczny oraz rozruchy, to jest o n
przestepstwo z art. 48 ust. 2 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym,
przyjmujgc w sposob dowolny, sprzeczny z dowodami zgromadzonymi w toku tego
postepowania, w sposob niekorzystny dla pokrzywdzonego oraz stosujgc wykfadnie
rozszerzajgcg zakres penalizowanych zachowan pomimo, ze materiat dowodowy
nie dawat podstaw do przyjecia, iz D. B. wypetnit znamiona zarzucanego mu czynu,
gdyz sporzadzone i rozprowadzone ulotki nie zawieraty zadnych wiadomosci,
natomiast stanowity wytgcznie wyraz sprzeciwu wobec bezprawnie wprowadzonego
stanu wojennego i pozbawienia spoteczenstwa podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich zagwarantowanych przez prawo miedzynarodowe - udzielajgc w ten
sposob pomocy podprokuratorowi Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z.
porucznikowi K. W. w bezprawnym pozbawieniu wolnosci D. B. na okres powyzej
14 dni poprzez bezzasadne zastosowanie wobec niego srodka zapobiegawczego w

postaci tymczasowego aresztowania, co stanowito naruszenie jego prawa do
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wolnosci oraz represje i powazne przesladowanie za wyrazanie przez niego jego
przekonan politycznych, to jest o przestepstwo z art. z art. 18 § 2 w zw. z art. 165 §
2 kk. 21969 r. w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 102).

Na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2024 r. G. M. - prokurator Oddziatowej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Rzeszowie wnidst o
uwzglednienie zlozonego przez niego wniosku o zezwolenie na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej J. P. — prokuratora Wojskowej Prokuratury Garnizonowej
w Z. w stanie spoczynku za czyn opisany w tym wniosku.

Sad Najwyzszy w toku postepowania w przedmiocie zezwolenia na
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej ustalil nastepujgce okolicznosci
stanu faktycznego.

J. P.syn W. i Z., urodzit sie w dniu [...] 1946 r. w O.. W latach 1965 - 1969
odbyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu im. [...] w P. W dniu 6 sierpnia 1969 r.
ztozyt raport do Ministra Obrony Narodowej o powofanie go do wojskowej stuzby
zawodowej. W okresie od dnia 15 grudnia 1969 r. do dnia 4 lipca 1971 r. odbyt
aplikacje w Prokuraturze [...] Okregu Wojskowego w W. oraz w Wojskowe]
Prokuraturze Garnizonowej w Z. W dniu 13 lipca 1971 r. zostat mianowany
oficerem sledczym wojskowej prokuratury garnizonowej. Stuzbe na tym stanowisku
petnit do dnia 23 stycznia 1974 r. w Wojskowej Prokuraturze Garnizonowej w Z. W
dniu 14 listopada 1973 r. zostat mianowany podprokuratorem w wojskowych
jednostkach organizacyjnych prokuratury. Stuzbe na tym stanowisku petnit w
okresie od dnia 24 stycznia 1974 r. do dnia 9 lutego 1978 r. w Wojskowej
Prokuraturze Garnizonowej w Z. W dniu 29 grudnia 1977 r. mianowano go
wiceprokuratorem w wojskowych jednostkach organizacyjnych Prokuratury. Stuzbe
na tym stanowisku petnit w okresie od dnia 10 lutego 1978 r. do dnia 1 wrzesnia
1985 r. w Wojskowej Prokuraturze Garnizonowej w Z. W dniu 1 wrzesnia 1985 r.
zostat on mianowany prokuratorem w wojskowych jednostkach organizacyjnych
Prokuratury. Dnia 30 czerwca 1990 r. powofano go na stanowisko prokuratora
Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z., a w dniu 18 lipca 1991 r. na stanowisko

wojskowego prokuratora garnizonowego. W okresie od dnia 21 sierpnia 1991 r. do
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dnia 29 Ilutego 2000 r. pracowat na stanowisku Wojskowego Prokuratora
Garnizonowego w Z. W dniu 29 lutego 2000 r. J. P. zostat zwolniony z zawodowej
stuzby wojskowej i przeniesiony do rezerwy wskutek uptywu terminu
wypowiedzenia dokonanego przez zotnierza zawodowego.

W dniu 11 lutego 1982 r. w Z. podprokurator miejscowe] Wojskowej
Prokuratury Garnizonowej porucznik K. W. wydat postanowienie o sygn. akt Pg Sl -
[...], o wszczeciu Sledztwa w trybie doraznym przeciwko cywilom D. B. i H. P.. W
uzasadnieniu tego postanowienia stwierdzit, Zze Wojskowa Prokuratura
Garnizonowa w Z. otrzymata z Komendy Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w Z.
materiaty dotyczgce sporzgdzenia i rozpowszechniania przez cywila D. B. na
terenie S. fatszywych wiadomosci moggcych wywotaé niepokdj publiczny oraz
rozruchy oraz przerobienia i przechowywania plakatu, a takze sporzgdzenia dwdch
projektow odezw w celu rozpowszechnienia przez cywila H. P. fatszywych
wiadomosci moggcych wywotac niepokdj publiczny oraz rozruchy.

Tego samego dnia major J. P. - wiceprokurator Wojskowej Prokuratury
Garnizonowej w Z., wydat postanowienie sygn. akt Pg Sl -[...] o przedstawieniu D.
B. zarzutu, ze w grudniu 1981 r. .w S., woj. [...], sporzadzit, a nastepnie
rozprowadzit na terenie miasta 14 ulotek zawierajgcych fatszywe wiadomosci
mogagce wywota¢ niepokdj publiczny oraz rozruchy, to jest popetnienia
przestepstwa przewidzianego w art. 48 ust. 2 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie
wojennym. Przestuchat tez D. B. w charakterze podejrzanego. Podczas tego
przestuchania D. B. oswiadczyt, Ze przyznaje sie jedynie czesciowo do popetnienia
zarzucanego mu czynu. Wyjasnit, iz jeszcze przed ogtoszeniem stanu wojennego
napisat dwa rodzaje ulotek, po czym, wiedzgc, ze za przechowywanie ulotek, ktore
napisat, moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng, postanowit ulotki te wyrzucic,
pozostawit sobie na pamigtke dwie albo trzy ulotki o tresci ,[...]". Pozostate ulotki o
tej tresci jak rowniez o tresci ,[...]7, wyrzucit do kubta na Smieci stojgcego przed
jego blokiem. Podat takze, ze nie jest w stanie stwierdzi¢, w jakim celu ulotki te
napisat, ale zaprzeczyt jakoby nosit sie z zamiarem rozprowadzenia ich, badz je
tez rozprowadzat. Stwierdzit réwniez, ze nie wie, jak to sie stato, ze ulotki te

znaleziono w miescie.
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W dniu 11 lutego 1982 r. w Z. porucznik K. W. - podprokurator Wojskowej
Prokuratury Garnizonowej w Z., wydat postanowienie o zastosowaniu wobec D. B.
srodka zapobiegawczego tymczasowego aresztowania z terminem do dnia 9
marca 1982 r. Jako podstawe prawng podat art. 8 ust. 1 dekretu z dnia 12 grudnia
1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
w czasie obowigzywania stanu wojennego.

W dniu 9 marca 1982 r. kapitan S. S. - podprokurator Wojskowej Prokuratury
Garnizonowej w Z., sporzadzit akt oskarzenia przeciwko D. B. i B. R.. Oskarzyt D.
B. o to, ze w styczniu 1982 r. w S. woj. [...], sporzadzit, a nastepnie rozpowszechnit
na terenie miasta okoto 10 ulotek zawierajgcych fatszywe wiadomosci mogace
wywotac niepokoj publiczny oraz rozruchy, a nadto réowniez w styczniu 1982 r. w
tym miescie dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z B. R. sporzadzit, a nastepnie
rozprowadzit na terenie S. okoto 90 ulotek zawierajgcych fatszywe wiadomosci
mogace wywota¢ niepokdj publiczny oraz rozruchy, to jest o popetnienie
przestepstwa z art. 48 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 2 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o
stanie wojennym. W uzasadnieniu aktu oskarzenia podano, ze w pierwszych
dniach stycznia 1982 r. D. B. chcgc zaprotestowac przeciwko wprowadzeniu stanu
wojennego sporzgdzit pismem recznym okoto 10 ulotek o tresci ,biada narodowi,
ktory milczy gdy naruszone sg prawa jego”. Ulotki te rozpowszechnit na terenie S..
Woczesniej D. B. pokazat te ulotki swemu koledze B. R., z ktérym uzgodnit wspdlne
wykonywanie i rozpowszechnianie dalszych ulotek. W tym celu w pierwszej potowie
stycznia 1982 r. spotkali sie trzy razy w mieszkaniu D. B. i kazdorazowo wykonali
odrecznie na papierze maszynowym formatu A4 po 30 ulotek o tresci ,[...]" oraz
,[...]", ktére nastepnie rozpowszechnili na terenie S..

Sad [...] Okregu Wojskowego w W.na sesji wyjazdowej w Z. wyrokiem z dnia
23 marca 1982 r., sygn. akt SOW. [...], uznat D. B. i B. R. winnymi popetnienia
zarzucanego im przestepstwa i na podstawie art. 48 ust. 2 dekretu z dnia 12
grudnia 1981 r. o stanie wojennym, przy zastosowaniu art. 4 ust. 4 dekretu z dnia
12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i
wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego, skazat D. B. na kare 4 lat
pozbawienia wolnosci i pozbawienia praw publicznych na okres 3 lat, zas B. R. na

kare 3 lat pozbawienia wolnosci i pozbawienia praw publicznych na okres 2 lat. Na
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poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, na podstawie art. 83 § 1 kk z 1969 r.
Sad zaliczyt skazanym okres ich tymczasowego aresztowania: D. B. od dnia 9
lutego 1982 r., zas B. R. od dnia 2 marca 1982 r. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych Sad zasadzit od
skazanych na rzecz Skarbu Panstwa optate w wysokosci po 4 200 zt od kazdego z
nich oraz na podstawie art. 547 § 1 k.p.k. z 1969 r. koszty postepowania karnego.

W pisemnym uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdzit, ze w pierwszych
dniach stycznia 1982 r., daty nie ustalono, D. B. z wiasnej inicjatywy w celu
zaprotestowania przeciwko stanowi wojennemu sporzadzit pismem recznym okoto
10 ulotek o tresci zawierajgcej fatszywe wiadomosci i moggce wywotaé niepokdj
publiczny. Ulotki te rozpowszechnit na terenie miasta S.. Wczesniej pokazat jedng z
tych ulotek swemu koledze B. R. i obaj wowczas uzgodnili wspdlne wykonanie
dalszych ulotek w celu rozpowszechnienia ich na terenie miasta. W pierwszej
potowie stycznia 1982 r. trzykrotnie spotkali sie w mieszkaniu D. B., gdzie wykonali
odrecznie na papierze maszynowym tgcznie okoto 90 ulotek, zawierajgcych
fatszywe wiadomosci, a ktérych to tres¢ mogta wywotaé niepokdj publiczny oraz
rozruchy. Ulotki te obaj rozrzucili na terenie miasta S..

Sad [...] Okregu Wojskowego w W. postanowieniem z dnia 25 lipca 1983 r.,
sygn. akt SOW. [...], na podstawie art. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca
1983 r. 0 amnestii, darowat D. B. w catosci orzeczong kare pozbawienia wolnosci w
wymiarze 4 lat, kare dodatkowg 3 lat pozbawienia praw publicznych oraz
niesciggniete opfaty oraz koszty sgdowe w kwocie 5 730 zt. oraz zarzadzit
natychmiastowe zwolnienie D. B. z Zakfadu Karnego w S. W dniu 26 lipca 1983 r.
D. B. zostat zwolniony z Zaktadu Karnego w S.

Postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 1989 r., sygn. akt SOW. [...], Sad
[...] Okregu Wojskowego w W. na podstawie art. 1 ustawy z 29 maja 1989 r. o
przebaczeniu i puszczeniu w niepamie¢ niektdrych przestepstw i wykroczen,
przebaczyt D. B. i puscit w niepamiec¢ skazanie za wystepek z art. 48 ust. 2 dekretu
z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym na kare 4 lat pozbawienia wolnosci
oraz zarzadzit zatarcie skazania za ten wystepek.

W dniu 29 maja 1993 r. Naczelny Prokurator Wojskowy ztozyt do Sadu

Najwyzszego rewizje nadzwyczajng na korzy$¢ D. B. i B. R. skazanych wyrokiem
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Sadu [...] Okregu Wojskowego w W. z dnia 23 marca 1982 r., sygn. akt So.W. [...],
W rewizji nadzwyczajnej Naczelny Prokurator Wojskowy zarzucit obraze przepisow
prawa materialnego - art. 48 ust. 2 i 3 dekretu o stanie wojennym, przez przyjecie,
iz oskarzeni dopuscili sie tego czynu, podczas gdy swoim zachowaniem nie
wyczerpali ustawowych znamion wskazanego przestepstwa. Wniést o zmiane
zaskarzonego wyroku poprzez uniewinnienie D. B. i B. R. od przypisanego im
przestepstwa.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 9 lipca 1993 r., sygn. akt WRN. 63/93,
zmienit zaskarzony rewizjg nadzwyczajng wyrok Sadu [...] Okregu Wojskowego w
W. z dnia 23 marca 1982 r., sygn. akt SOW. [...], i D. B. oraz B. R. uniewinnit od
przypisanego czynu, kosztami postepowania w sprawie obcigzyt Skarb Panstwa,
zasgdzit od Skarbu Panstwa na rzecz obroncy S. M. kwote 300 000 zt z tytutu
nieoptaconej pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu przed Sgdem Najwyzszym. W
uzasadnieniu  wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze sporzadzone i
rozpowszechniane przez D. B. i B. R. ulotki, to w rzeczywistosci wykonywane
odrecznie hasta, ktére nie zawieraty w ogodle zadnych wiadomosci. Wiadomosciami
sg bowiem wszelkie informacje o faktach, a tych w ulotkach sporzgdzonych i
rozpowszechnianych nie byto. W owych ulotkach - jak wskazat Sgd Najwyzszy - co
najwyzej zawarto opinie i oceny ich autoréw na dziejacg sie rzeczywistos¢
spoteczno-polityczng i nic ponadto. Brak bylo zatem jednego ze znamion
przestepstwa przypisanego przez sad pierwszej instancji. Inkryminowane ulotki po
ich rozpowszechnianiu nie moglty tez w ocenie Sgadu Najwyzszego wywotac
skutkow, o ktérych mowa w przepisie, art. 48 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981
r. o stanie wojennym, a wiec rozruchow lub chociaz niepokoju publicznego.

Powyzszy stan faktyczny Sad Najwyzszy ustalit na podstawie materiatu
dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy o sygn. S 129.2023.Zk,
w szczegolnosci: kopii akt nadzoru Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z.
sygn. Pg.Sl. II-[...] nad $ledztwem prowadzonym przeciwko D. B. i B. R. k. 5-45, t. |,
kopii akt Sadu [...] Okregu Wojskowego w W. sygn. So.W. [...] dotyczgcych D. B. i
B. R. k. 47-199, t. | i k. 200-239, t. Il, protokotu ogledzin z dnia 13 maja 2022 r. i
kopii akt Komendy Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w Z. sygn. RSD [...] k. 1545
- 1599, t. VIII i k. 1600 - 1644, t. IX, przestuchania swiadkéw: B. R. k. 1650-1654, t.
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IX, i D. B. k. 1815-1816, t. X oraz opinii biegtego sgdowego z zakresu badan
dokumentow przy Sgdzie Okregowym w Rzeszowie k. 1928-1944, t. X.

Majac na uwadze ustalony wyzej stan faktyczny Sad Najwyzszy
zwazyt, co nastepuje.

W teorii procesu karnego w Polsce wyrdoznia sie immunitety materialne
(immunitety prawa materialnego) oraz immunitety formalne (immunitety prawa
procesowego), zwane tez niekiedy immunitetami procesowymi (por. St. Sliwinski,
Proces karny, Warszawa 1948, s. 171 — 181, S. Kalinowski, Postepowanie karne,
Warszawa1963, s. 137 i n., W. Daszkiewicz, Proces karny . Czes¢ ogdlna, Poznan
1995, s. 130 — 137, B. Janusz — Pohl w: P. Wilinski (red), Polski proces karny,
Warszawa 2020 r., s. 424 — 427). Immunitet materialny polega na tym, iz zapewnia
on korzystajgcej z niego osobie niekaralnosc¢ jej czynow, bedgcych przestepstwami.
Powoduje zatem ,,wyjecie” pewnych kategorii oséb spod ,,dziatania” przepisow
prawa karnego materialnego. Z kolei immunitet formalny, zwany immunitetem
procesowym, polega na tym, ze zapewnia on korzystajgcej z niego osobie
niedopuszczalnos¢ wszczecia przeciwko niej i przeprowadzenia postepowania
karnego. Nie uchyla on karalnosci popetnionego czynu zabronionego, lecz wytgcza,
do czasu jego uchylenia, mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu karnego o ten czyn.
Doniostos¢ funkcji prokuratora, spowodowata, ze ustawodawca w 1985 r.
wprowadzit tzw. prokuratorski immunitet formalny oraz przywilej nietykalnosci
osobistej, ktore sg filarem niezaleznosci prokuratury (por. B. Janusz — Pohl,
Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 20). Stosownie do
art. 135 § 5 p.p. sad dyscyplinarny wydaje zezwolenie na pociggniecie prokuratora
do odpowiedzialnosci karnej, jesli zachodzi dostateczne uzasadnione podejrzenie
popetnienia przez niego przestepstwa. To oznacza, ze materialna podstawa decyzji
w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci
karnej jest w istocie tozsama z pojeciem uzytym w art. 313 § 1 k.p.k. Na gruncie
za$ wyktadni tego przepisu k.p.k. wskazuje sie, ze wydanie postanowienia o
przedstawieniu zarzutdbw wymaga istnienia bardziej rozbudowanej faktycznej
podstawy, niz ta, ktéra wystarcza do wszczecia $ledztwa lub dochodzenia w
rozumieniu art. 303 k.p.k. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego — Sadu

Dyscyplinarnego podkreslano sie, ze sformutowanie ,dostatecznie uzasadnione
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podejrzenie popetnienia przestepstwa” jest nieostre (niedookreslone), zatem ocena,
czy spetniona zostata opisana nim przestanka, zawsze zalezy od konkretnych
okolicznosci sprawy (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego
z dnia 18 pazdziernika 2004 r., sygn. SNO 40/04, OSNSD 2004, Nr 2, poz. 33).
Podejrzenie popetnienia przestepstwa musi by¢ jednak w petni uzasadnione,
nienasuwajgce zadnych istotnych watpliwosci ani zastrzezen, zaréwno co do
popetnienia czynu jak i zaistnienia wszystkich znamion konkretnego typu
przestepstwa (por. np. uchwaty Sagdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego: z dnia
8 maja 2007 r., sygn. SNO 21/07, OSNSD 2007, poz. 38, z dnia 27 stycznia 2009 r.,
sygn. SNO 95/08, OSNSD 2009, poz. 24, z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 32/11,
OSNSD 2011, poz. 41).

W niniejszej sprawie nalezato zatem rozstrzygng¢, czy udziat J. P., aktualnie
prokuratora w stanie spoczynku, w postepowaniu karnym prowadzonym w sprawie
D. B. polegajacy na wydaniu przez niego w dniu 11 lutego 1982 r. postanowienia o
przedstawieniu D. B. zarzutu, ze w grudniu 1981 r. w S. woj. [...] sporzadzit, a
nastepnie rozprowadzit na terenie miasta 14 ulotek zawierajgcych fatszywe
wiadomos$ci moggce wywotaé niepokdj publiczny oraz rozruchy, to jest o
przestepstwo z art. 48 ust. 2 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym,
uzasadnia dostatecznie podejrzenie popetnienia przez niego w formie pomocnictwa
zbrodni komunistycznej, bedgcej jednoczesnie zbrodnig przeciwko ludzkosci. W
przypadku odpowiedzi negatywnej zachodzitaby bowiem negatywna przestanka
procesowa w postaci przedawnienia karalnosci, wykluczajgca mozliwosc
prowadzenia postepowania karnego przeciwko prokuratorowi w stanie spoczynku
objetego wnioskiem. W polskim ustawodawstwie definicja zbrodni przeciwko
ludzkosci znalazta sie w art. 3 ustawy o IPN. Definicja ta wskazuje, ze dla
ustalenia, czy dane zachowanie (dziatanie lub zaniechanie), wyczerpuje znamiona
zbrodni przeciwko ludzkosci, nalezy wykazac¢ (a w postepowaniu immunitetowym
dostateczne uprawdopodobnié), iz sprawca w sposéb swiadomy i ze szczegdlng,
polityczng motywacjg, utozsamiajgc sie z totalitarnym ustrojem i dziatajgc w jego
strukturach, co najmniej aprobujgc taki sposéb realizacji polityki wtadz panstwa brat

udziat w powaznych przesladowaniach, dziatajgc z zamiarem stosowania repres;ji



| ZI 17/24 11

lub naruszania praw cztowieka z powodu przynaleznosci osob przesladowanych do
okreslonej grupy narodowosciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religijnej.
Nie budzi watpliwosci, ze dziatanie w granicach uprawnien i obowigzkow jest
ustawowg, cho¢ umiejscowiong poza k.k., okolicznoscig uniemozliwiajgcg przyjecie
bezprawnosci czynu, wowczas gdy dziataniem takim, podmiot, ktéremu z mocy
ustawy przyznano kompetencje do takiego dziatania, przekroczyt norme
sankcjonowang w prawie karnym, a wiec gdy rzeczonym dziataniem podmiot ten
zrealizowat znamiona czynu zabronionego pod grozbg kary. Jak sie podkresla w
doktrynie, nadanie dziataniu w granicach uprawnien i obowigzkow stuzbowych
statusu okolicznosci wytgczajgcej bezprawnos¢ (czyli okolicznosci kontratypowej),
wynika z Kkoniecznosci zapewnienia w panstwie stanu praworzgdnosci,
zapewnienia, ktore niejednokrotnie wymaga ze strony dziatajgcych w imieniu
panstwa funkcjonariuszy, naruszajgcej prawnokarng norme sankcjonowang
ingerencji w zycie, zdrowie, wolno$¢ czy mienie obywateli. Kompetencje do takiej
ingerencji moze przyznawac jedynie akt normatywny rangi ustawy (por. L. Pohl,
Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej, Warszawa 2013, s. 258 — 260). W 1982 r.
obowigzywata ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1967 r., Nr 13, poz. 55, z pozn. zm.) Zgodnie z
art. 3 ust.1, art. 22, art. 23 i art. 29 tej ustawy do prokuratora nalezato prowadzenie
lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz
wnoszenie i popieranie oskarzenia przed sgdem. Materiat dowodowy zgromadzony
W sprawie, oceniony w granicach zasady swobodnej oceny dowodow, o jakiej
mowa w art. 7 k.p.k., nie wskazuje, ze zachodzi dostatecznie uzasadnione
podejrzenie, iz J. P. wydajgc w dniu 11 lutego 1982 r. postanowienie o
przedstawieniu D. B. zarzutu, ze w grudniu 1981 r. w S. woj. [...] sporzadzit, a
nastepnie rozprowadzit na terenie miasta 14 ulotek zawierajgcych fatszywe
wiadomosci moggce wywotac¢ niepokdj publiczny oraz rozruchy, to jest popetnienia
przestepstwa z art. 48 ust. 2 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, czynit
to umysinie wbrew zgromadzonemu materiatowi dowodowemu, gdyz traktowat D.
B. jako przeciwnika politycznego owczesnej witadzy i tylko po to aby nastepnie
porucznik K. W. - podprokurator Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z., wydat

postanowienie 0 tymczasowym aresztowaniu D. B., udzielajgc tym pomocy w
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bezprawnym pozbawieniu wolnosci D. B. na okres powyzej 14 dni. Zarbwno na
gruncie k.k. z 1932 r, jak i kk. z 1969 r.,, pomocnictwo stanowi samodzielng
odmiane czynu zabronionego. Ustawodawca 0golng istote pomocnictwa, widzi jako
,,utatwianie” popetnienia czynu zabronionego. Ufatwienie powigzane jest z
wyobrazonym, potencjalnym czynem zabronionym osoby, ktorej udzielana jest
pomoc (por. K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do
kodeksu karnego. Cze$¢ ogolna, Warszawa 1994, s. 184). Wyrdznia sie dwie
odmiany pomocnictwa: tzw. pomocnictwo fizyczne  oraz tzw. pomocnictwo
psychiczne. Podkredlenia wymaga, ze tzw. pomocnictwo psychiczne zachodzi
wowczas gdy zostang spetnione ftgcznie dwa elementy. Po pierwsze musi
znajdowac odzwierciedlenie w sSwiadomosci osoby, ktorej udzielane jest psychiczne
wsparcie, po drugie musi stanowi¢ istotny wpltyw na psychike sprawcy. W
orzecznictwie podkresla sie, ze z natury pomocnictwa, jako utatwienia umysinego
popetnienia czynu zabronionego, wynika, ze pomocnik, chcgc, aby sprawca go
popetnit (godzac sie), musi mie¢ swiadomosé, ze sprawca ma zamiar popetnienia
czynu zabronionego (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
1978 r., sygn. akt lll KR 257/76, OSN PG 1977, nr 11, poz. 95). Wedtug koncepcji z
wniosku Prokuratora Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w R. z dnia 11 marca 2024 r., sygn. akt S [...] tym sprawcg byt porucznik
K. W. - podprokurator Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z., ktéry poprzez
wydanie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu bezprawnie pozbawit
wolnos$ci D. B. na okres powyzej 14 dni. Brak jest rowniez w realiach dowodowych
sprawy, ocenionych przy zastosowaniu reguty z art. 5 § 2 k.p.k., podstaw do
przyjecia ustalenia $wiadomego udziatu J. P.— prokuratora w stanie spoczynku,
bedgcego w 1982 r. wiceprokuratorem Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Z.,
w przesladowaniach D. B. za wyrazanie przez niego przekonania polityczne, jak
réwniez przyjecia umysinosci jego dziatania w postaci bezposredniego zamiaru o
charakterze kierunkowym. W doktrynie podkresla sie, iz zamiar bezposredni z
dogmatycznego punktu widzenia nie budzi wiekszych watpliwosci. Ustawodawca
opisuje go w ten sposob, ze sprawca ,,chce popetni¢ czyn zabroniony.” Podnosi sie,
iz skoro sprawca chce czego$ konkretnego, to musi mie¢ swiadomosc istnienia

owego czegos$, przynajmniej w zakresie podstawowych, istotnych danych odnosnie



| ZI 17/24 13

do istoty konkretnej czynnosci wykonawczej, przedmiotu tej czynnosci i innych
okolicznosci majgcych znaczenie dla oceny jego zachowania z punktu widzenia
znamion czynu zabronionego (por. M. Budyn — Kulik, UmysInos¢ w prawie karnym i
psychologii. Teoria i praktyka sgdowa, Warszawa 2015, s. 35 — 38). W
orzecznictwie dominuje poglad, ze mimo, iz zamiar bezposredni istnieje tylko w
Swiadomosci sprawcy, to podlega identycznemu dowodzeniu jak okolicznosci ze
sfery przedmiotowej, a wiec z zastosowaniem odpowiednich zasad dowodzenia i
whnioskowania (por. np. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 25 lipca 2005 r.,
sygn. akt V KK 87/05, LEX nr 152493, z dnia 22 grudnia 2006 r., sygn. akt Il KK
92/06, R — OSNKW 2006, poz. 2576, z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK
168/10, R — OSNKW 2010, poz. 2357). W doktrynie wskazuje sie, iz dziatanie
sprawcy zbrodni przeciwko ludzkosci jest umieszczone w pewnym kontekscie, z
ktérego istnienia musi on zdawac sobie sprawe, a razem z powstaniem w umysle
sprawcy Swiadomosci tego kontekstu dochodzi do wytworzenia sie zamiaru
bezposredniego obejmujgcego znamiona okreslonego czynu (T. lwanek, Zbrodnia
ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzynarodowym, Warszawa
2015, s. 193).

Kierujgc sie przedstawionym motywami Sgd Najwyzszy rozstrzygnat jak

w uchwale.
[SOP]
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