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UCHWALA

Dnia 24 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz

Protokolant inspektor sgdowy Anna Tarasiuk

po rozpoznaniu, na posiedzeniu jawnym, w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej, w
dniu 24 lutego 2023 r., z udziatem A.M. — sedziego Sgdu Rejonowego w L. w stanie
spoczynku i Franciszka Michery — prokuratora delegowanego do Prokuratury
Krajowej, wniosku Prokuratury Krajowej sygn. [...] z dnia 24 lutego 2023 r. o
podjecie uchwaty o zezwoleniu na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej A. M. -
sedziego Sadu Rejonowego w L. w stanie spoczynku za to, ze w dniu 23 lutego
2023 r. w L. na ulicy [...], znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci wynoszgcym nie
mniej niz 1,50 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu, prowadzita w ruchu
lgdowym pojazd mechaniczny marki R. o nr rej. [...], to jest czynu
zakwalifikowanego z art. 178a § 1 k.k;;

na podstawie art. 80 § 2c i § 2da oraz art. 129 § 3a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.) - dale]
powotywana jako u.s.p.

uchwalit:

I. zezwoli¢ na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej— A. M. -
sedziego Sgdu Rejonowego w L. w stanie spoczynku, za to, ze w dniu
23 lutego 2023 r. w L., na ulicy [...], znajdujgc sie w stanie
nietrzezwosci wynoszacym nie mniej niz 1,50 mg/l alkoholu w
wydychanym powietrzu, prowadzita w ruchu Igdowym pojazd
mechaniczny marki R. o nr rej. [...], to jest czynu wyczerpujgcego

znamiona wystepku z art. 178a § 1 k.k.;



[I. obnizy¢ A. M. sedziemu Sadu Rejonowego w t. w stanie
spoczynku na czas trwania postepowania dyscyplinarnego wysokosc¢
uposazenia sedziego w stanie spoczynku o 25%;

Ill. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Prokurator z Woydzialu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajowej
wnioskiem z dnia 24 lutego 2023 r., sygn. akt [...], ktéry wptynat do Sadu
Najwyzszego w dniu 24 lutego 2023 r. o godz. 15.00, w trybie art. 80 § 2da u.s.p.,
zwrécit sie o podjecie uchwaty w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej, wobec ujetej o godzinie 14:50 w dniu 23 lutego 2023 r na
gorgcym uczynku przestepstwa z art. 178a § 1 kk. A. M. - sedziego Sadu
Rejonowego w t.w stanie spoczynku.

W uzasadnieniu wniosku podniesiono, ze A. M. - sedzia w stanie spoczynku,
w dniu 23 lutego 2023 r., kierowata pojazdem marki R. o nr rej [...] po drodze
publicznej znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci. Zostata ujeta na gorgcym uczynku
popetnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. oraz nadal jest zatrzymana, co
uzasadnia zastosowanie trybu z art. 80 § 2da u.s.p.

Na posiedzeniu dniu 24 lutego 2023 r. zatrzymana A.M. — sedzia Sadu
Rejonowego w L. w stanie spoczynku, przyznata, ze w dniu 23 lutego 2023 r. w t.,
na ulicy [...], znajdujac sie w stanie nietrzezwosci prowadzita samochod marki R.
Po zapoznaniu sie z pisemnym uzasadnieniem wniosku o zezwolenie na
pociggniecie jej do odpowiedzialnosci karnej, nie kwestionowata zawartych w nim
ustalen.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Na wstepie nalezy przypomniec, ze ujety w art. 181 Konstytucji RP zakaz
pociggania do odpowiedzialnosci karnej sedziego bez zgody sadu okreslonego
w ustawie sklada sie na tzw. immunitet formalny (procesowy) sedziego. Nie
powoduje on wytgczenia odpowiedzialnosci, czy tez karalnosci za popetniony czyn,
a jedynie wprowadza zakaz pociggania osoby posiadajgcej taki immunitet do
odpowiedzialnosci karnej przed sgdem, chyba ze oskarzyciel uzyska na to zgode

uprawnionego organu. immunitet ten nie ma by¢ postrzegany jako swoistego



rodzaju prawo osobiste przystugujgce osobie sprawujgcej urzad sedziowski. Nie
moze tez stanowiC srodka zapewnienia bezkarnosci jego posiadaczom. W swietle
konstytucyjnych zasad panstwa prawnego i zasady rownosci wobec prawa
immunitet sedziego stanowi wyjatek od powszechnych zasad odpowiedzialnosci
karnej. Nie moze zatem podlegac interpretacji rozszerzajgcej, a sposéb wyktadni
i stosowania przepisow o tym immunitecie musi by¢ podporzadkowany realizaciji
zarysowanych wyzej jego funkgcji (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego
1998 r., | KZP 36/97, OSNKW 1998, z. 3-4, poz. 12). Swoim zakresem
podmiotowym immunitet sedziego obejmuje sedziéw, tzn. wszystkie osoby
powotane, w trybie art. 179 Konstytucji RP do piastowania urzedu sedziego
i nadal zachowujace status sedziowski, w tym sedziéw w stanie spoczynku
(por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 55, T. Erecinski, J. Gudowski, J. lwulski, Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa
2010, s. 291, uchwata Sgdu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego z dnia
11 wrzesnia 2006 r., SNO 40/06, OSNSD 2006, poz. 14).

Z tresci art. 181 Konstytucji RP jasno wynika, ze immunitet ten ma charakter
wzgledny, bo moze zostaC uchylony, co pozwoli na pociggniecie sedziego
(sedziego w stanie spoczynku) do odpowiedzialnosci karnej. Powotany przepis

Konstytucji RP okresla w tym zakresie nastepujgce wymogi:

1) uchylenie immunitetu sedziego musi mie¢ zawsze charakter uprzedni, co
oznacza, iz do daty uprawomocnienia sie decyzji o jego uchyleniu mozliwe jest

tylko prowadzenie postepowania karnego ,w sprawie”, a nie ,przeciw osobie”,

2) uchylenie immunitetu sedziego moze by¢ dokonane tylko przez ,sgad” (tzn. tylko
przez jeden z sgdow wskazanych w art. 175 Konstytucji RP), z zastosowaniem
procedury zapewniajgcej sedziemu niezbedne gwarancje rzetelnego

postepowania,

3) uchylenie immunitetu sedziego moze by¢é dokonane tylko przez sad ,okreslony

w ustawie”, co oznacza, iz musi istnieC generalna regulacja ustawowa



wskazujgca wtasciwos¢ sgdu do podejmowania rozstrzygnieC w przedmiocie

jego uchylenia.

Zgodnie z art. 80 § 2c¢ u.s.p., uchwate zezwalajgcg na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej wydaje sie, jezeli zachodzi dostatecznie uzasadnione
podejrzenie popetnienia przez niego przestepstwa. Sformutowanie ,,dostatecznie
uzasadnione podejrzenie popetnienia przez niego przestepstwa” jest tozsame
z pojeciem uzytym w art. 313 § 1 k.p.k. Na gruncie za$ wyktadni tego przepisu k.p.k.
wskazuje sie, ze wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow wymaga
istnienia bardziej rozbudowanej faktycznej podstawy, niz ta, ktéra wystarcza do
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia w rozumieniu art. 303 k.p.k. Poza
uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przestepstwa musi istnie¢ takze
dostatecznie uzasadnione podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona osoba. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego podkresla sie, ze
sformutowanie ,dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa”
jest nieostre (niedookreslone), zatem ocena, czy spetniona zostata opisana nim
przestanka, zawsze zalezy od konkretnych okolicznosci sprawy (por. np. uchwata
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 18 pazdziernika 2004 r., SNO
40/04, OSNSD 2004, Nr 2, poz. 33). Wskazuje sie tez, iz owo podejrzenie
popetnienia przestepstwa musi by¢é w petni uzasadnione, nie nasuwajgce zadnych
istotnych watpliwosci ani zastrzezen, zarbwno co do popetnienia czynu jak i
zaistnienia wszystkich znamion konkretnego typu przestepstwa (por. np. uchwaty
Sadu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego: z dnia 8 maja 2007 r., SNO 21/07,
OSNSD 2007, poz. 38, z dnia 27 stycznia 2009 r., SNO 95/08, OSNSD 2009, poz.
24, z dnia 20 lipca 2011 r.,, SNO 32/11). Obowigzkiem sgdu dyscyplinarnego, w
ramach postepowania wywotanego wnioskiem oskarzyciela o zezwolenie na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego, jest zbadanie (weryfikacja)
przedstawionych przez oskarzyciela dowoddéw, w celu stwierdzenia, czy zachodzi
dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa przez sedziego.
Kontrola ta ma charakter merytoryczny, chociaz nie sprowadza sie do tak
wysokiego poziomu przekonania sgdu o popetnieniu czynu i winie sprawcy, jak w

przypadku orzekania w postepowaniu karnym.



Oczywistym jest, ze sad dyscyplinarny w postepowaniu o wyrazenie zgody na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej ma obowigzek oceny dowodéw
na zasadach okreslonych w k.p.k., a wiec przede wszystkim zgodnie
z regutami okreslonymi w art. 7 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p., czyli swobodnie,
z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy
i doswiadczenia zyciowego. Uzasadnienie rozstrzygniecia powinno zas zawierac
wskazanie, jakie fakty sad uznat za udowodnione lub nieudowodnione, na jakich
w tej mierze opart sie dowodach i dlaczego nie uznat dowoddéw przeciwnych. Sad
dyscyplinarny powinien wiec w pierwszym rzedzie oceni¢ dowody, a dopiero
nastepnie dokonacC analizy prawnej czy spetniona jest przestanka uchylenia
immunitetu, czyli czy wskazujg one na wysokie prawdopodobienstwo popetnienia
przez sedziego przestepstwa (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 23 lutego 2006 r., SNO 3/06, OSNSD 2006, poz. 25).

Zgromadzone w sprawie dowody, to jest: zeznania K. D. (protokot
przestuchania swiadka k. 13-14v) oraz M. W. (protokdt przestuchania swiadka k.
17-18v), a takze funkcjonariuszy Policji W. L. (protokét przestuchania swiadka k.
23-23V) i P. R. (protokoét przestuchania swiadka k. 20-20v),. protokoty badania stanu
trzezwosci analizatorem wydechu (k. 2-2v; k. 3-3v; k. 37-37v), protokét zatrzymania
osoby (k. 6-7, k. 8-9), sprawozdania z badania materiatu biologicznego na
zawartos¢ etanolu (k. 39), notatka urzedowa (k. 1-1v), jak i oswiadczenie A.M. —
sedziego Sadu Rejonowego w L. w stanie spoczynku, ztozone na posiedzeniu w
dniu 24 lutego 2023 r. pozwalajg na przyjecie, ze istnieje dostatecznie uzasadnione
podejrzenie, ze sedzia w stanie spoczynku A. M. kierowata pojazdem marki R. po
drodze publicznej znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci. Z dowoddéw tych bowiem
wynika, ze w dniu 23 lutego 2023 r. okoto godziny 15:00 A. M. kierowata pojazdem
marki R. o numerze rejestracyjnym [...], ktéry zatrzymata na parkingu pod sklepem,
przy ul. [...] w t.. Oprocz kierujgcej w pojezdzie nie byto innych osdb. Na sposéb
parkowania pojazdu marki R. o numerze rejestracyjnym [...] uwage zwrdcita
ekspedientka sklepu spozywczego M. W. oraz siedzgcy w samochodzie obok pod
sklepem K. D. i A. P.. Wszyscy oni zauwazyli, ze w momencie parkowania pojazd
ten zetknagt sie z witryng znajdujgcego sie obok sklepu salonu urody. Gdy A. M.

weszta do sklepu to ekspedientka M. W. stwierdzita, iz jest ona tg kobieta, ktérg



zaobserwowata, jak podjezdza pod sklep, oraz ze jest ona ,po spozyciu alkoholu”,
gdyz weszta do sklepu ,,chwiejnym krokiem”. A. M. chciata zakupi¢ 0,5 litra
spirytusu. M. W. odmowita jej sprzedazy tego alkoholu. W tym czasie, w sklepie byli
réwniez K. D. i A. P., ktérzy stwierdzili, ze A. M. jest osobg kierujgcg pojazdem,
ktory uderzyt w witryne sklepowg. Po odmowie sprzedazy alkoholu, A.M. opuscita
sklep a nastepnie podeszta do swojego auta i wsiadta do srodka. K. D. stwierdzit, iz
kobieta wsiadta do tego samego pojazdu, ktéry wczesniej uderzyt w witryne
sklepowg. Wéwczas K. D. i A. P. podeszli do auta A. M., w celu uniemozliwienia jej
odjechania. W tym czasie podjeta ona prébe uruchomienia pojazdu. Do wnetrza
pojazdu zajrzat K. D., ktéry poczut silng won alkoholu. A.M. chciata odej$¢ od
pojazdu, jednakze mezczyzni uniemozliwili jej to. Kierujgca wyjeta Kkarte
umozliwiajgcg zapton samochodu i na chwile odeszta od auta, aby po okoto 30
sekundach, ponownie podejs¢ do auta z zamiarem odjechania. K. D. widzgc
zachowanie A. M. i nie znajgc jej tozsamosci ujat jg, a nastepnie zatrzymat
przejezdzajgcy ulica [...] w L. oznakowany radiow6z  policyjny
i przekazat A.M. w rece funkcjonariuszy Policji. Funkcjonariusze Policji ustalili, ze
ujeta na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa jest sedzig Sgdu Rejonowego
w L. w stanie spoczynku. Zostata zatrzymana 0 godz. 14:50. Badanie
przeprowadzone urzgdzeniem alkosensor o godz. 15:47 wykazato, ze A.M.
znajduje sie w stanie nietrzezwosci wynoszacym 1,50 mg/I alkoholu w wydychanym
powietrzu. Kolejne badanie tym samym urzgdzeniem przeprowadzone o godz.
16:05 i 16:24 wykazato stezenie alkoholu u kierujgcej pojazdem osobowym na
poziomie odpowiednio 1,42 mg/l i 1,40 mg/l w wydychanym powietrzu. Nastepnie
zatrzymana A. M. zostata przetransportowana do siedziby Komisariatu [...] Policji
Komendy Miejskiej Policji w £. Tam poddano zatrzymang kolejnym badaniom na
zawartos$c¢ alkoholu.

Badania przeprowadzone urzgdzeniem Alkometr A 2.0 w dnu 23 lutego 2023 roku
0 godz.: 16:47,16:49,17:24 oraz 17:51, wykazaty stezenie alkoholu w wydychanym
przez A.M. odpowiednio na poziomie: 1,230 mg/l, 1,242 mg/l, 1,136 mg/l oraz 1,154
mg/l. Od zatrzymanej A.M. pobrano prébki krwi celem przeprowadzenia badania
materiatu biologicznego na zawarto$¢ etanolu. Ze sprawozdania z badania

materiatu biologicznego na zawartos¢ etanolu nr [...] wynikato, ze stezenie alkoholu



we krwi A.M. w probce pobranej o godz. 19:50 a dostarczonej 24 lutego 2023 r.,
wykazato stezenie alkoholu rzedu 2,29 promila.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym zabrania sie kierowania pojazdem, prowadzenia kolumny
pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat osobie w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu. Stan
nietrzezwosci jest zas zdefiniowany w art. 115 § 16 k.k. i zachodzi wtedy, gdy
zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5%. albo prowadzi do stezenia
przekraczajgcego te warto$¢ lub zawarto$¢ alkoholu w 1 dem? (litrze) wydychanego
powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do stezenia przekraczajgcego te
wartos¢. Przeprowadzone u A. M. badania wykazaty stezenia alkoholu
w wydychanym powietrzu w wysokosci 1,50 mg/l, 1,42 mg/l, 1,40 mg/l, 1,230 mgl/l,
1,242 mg/l, 1,136 mg/l, 1,154 mg/l, a zawarto$¢ alkoholu etylowego w pobrane;j
pozniej probce krwi — 2.29%0 co w stopniu dostatecznie uzasadnionym wskazuje, ze
kierowata ona samochodem znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci.
Przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 kk dopuszcza sie ten, kto znajdujgc sie
w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego, prowadzi pojazd
mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym. Przestepstwo to zalicza
sie do tzw. przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo i dla
realizacji jego znamion nie jest niezbedne wystgpienie jakiegokolwiek skutku. Nie
mozna przyjgc¢ aby w realiach sprawy czyn A. M. cechowat sie znikomym stopniem
spotecznej szkodliwosci. Przepis art. 1 § 2 k.k. gtosi, ze nie stanowi przestepstwa
czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma. Pojecie spotecznej
szkodliwosci nie zostato zdefiniowane w k.k. W art. 115 § 2 k.k. wskazano jedynie
faktory oceny stopnia spotecznej szkodliwosci. To wyliczenie, w tym przepisie,
okolicznosci rzutujgcych na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu ma
charakter zamkniety (por. np. wyroki Sgadu Najwyzszego: z dnia
12 grudnia 2006 r., sygn. akt IV KK 395/06, Legalis,, z dnia 11 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt IV KK 382/10, Legalis). W realiach sprawy nie mozna przyjgc, aby
omawiany czyn cechowat sie znikomym stopniem szkodliwo$ci spotecznej. A. M.
prowadzita pojazd mechaniczny bedgc nietrzezwg, w godzinach popotudniowych w

duzym miesScie, stwarzajgc potencjalne zagrozenie dla innych uzytkownikéw drog.



Niewatpliwie naruszono wazne dobro prawem chronione, jakim jest
bezpieczenstwo w komunikacji. W uchwale Sadu Najwyzszego - Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt SNO 18/18, trafnie zauwazono,
ze sad dyscyplinarny, cyt., poddaje analizie wniosek nie tylko pod katem realizacji
znamion przedmiotowych i podmiotowych zarzucanych czynow, ale takze musi
odnies¢ sie do nich w optyce m.in. stopnia spotecznej szkodliwosci. Jednak biorgc
pod uwage specyfike postepowania o zezwolenie na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej, uzna¢ nalezy, ze znikomy stopien spotecznej
szkodliwosci zarzucanego sedziemu czynu musi jawi¢ sie, jako oczywisty na
podstawie dostepnego materialu dowodowego.” W realiach niniejszej sprawy nie
mozna stwierdzi¢ owej ,,oczywistosci.’

Uwzgledniajgc zas przyznanie czynu i wyrazong skruche, Sad Najwyzszy, stosujgc
obligatoryjne unormowanie z art. 129 § 3a u.s.p. obnizyt A. M. — sedziemu Sadu
Rejonowego w t. w stanie spoczynku, wysoko$¢ uposazenia na czas trwania
postepowania dyscyplinarnego o najnizszy procent.

Kierujgc sie przedstawionymi wyzej motywami Sad Najwyzszy rozstrzygnat, jak

w uchwale.



