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UCHWALA

Dnia 17 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek

Protokolant inspektor sgdowy Anna Tarasiuk

przy udziale prokuratora Prokuratury Okregowej w Toruniu Andrzeja Kukawskiego
po rozpoznaniu, na posiedzeniu jawnym, w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowe],
w dniu 9 maja 2023 r.,

whniosku Zastepcy Prokuratora Okregowego w T.

o podjecie uchwaty zezwalajgcej na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
prokuratora Prokuratury Rejonowej w E. J. H. z dnia 04.02.2023 r. sygn. akt [...], za
przestepstwo polegajgce na tym, ze:

ze w okresie od 21 do 25 marca 2022 r. w E. i G., nie dopeit swoich obowigzkéw
w zakresie ochrony informacji niejawnych w ten sposob, Zze wykorzystujgc
informacje niejawne, ktore pozyskat jako funkcjonariusz publiczny - prokurator
Prokuratury Rejonowej w E., w toku postepowania przed Sgdem Rejonowym G."
[...] Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. oznaczonego sygnaturg VI P
[...] z powddztwa J. H.

przeciwko Skarbowi Panstwa Prokuraturze Okregowej w E. oraz Prokuraturze
Rejonowej w E., z wilasnej inicjatywy, uzyskane i wytworzone w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych w sprawach Prokuratury Rejonowej w E.
dokumenty pod postacig odpisow:

- [...]1 postanowien o: wszczeciu i powierzeniu Sledztwa, przedstawieniu zarzutéw,
w przedmiocie powotania ttumacza przysiegtego jezyka rosyjskiego; protokotu
przestuchania podejrzanego, wniosku. prokuratora o zastosowanie tymczasowego
aresztowania

- [...]2 protokotu przestuchania podejrzanego oraz postanowienia w przedmiocie

Srodkow zapobiegawczych,
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zatgczyt on do pisma z dnia 21 marca 2022 r. nadanego w Urzedzie Pocztowym w
E., zatytulowanego: ,Kontradyktoryjna refutacja powoda na odpowiedz
petnomocnika obu pozwanych z 08.12.2021 r. na zmieniony pozew z 27.10.2021 r.
i na pismo procesowe powoda z 29.10.2021 r.”, ktére wptyneto 24 marca 2022 r.,
przedtozonego sadowi w dniu 25 marca 2022 r., ujawniajgc tym samym zawarte w
tych dokumentach informacje osobom nieuprawnionym oraz dokonujgc
niedopuszczalnego i nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych osob
wymienionych w opisanych dokumentach tj. V. M., W. K., K. I. i E. K., w tym danych
wrazliwych dotyczgcych stanu zdrowia V. M., dziatajgc w ten sposéb na szkode
interesu publicznego oraz prywatnego: V. M., W. K., K. I. i E. K. tj. o przestepstwo z
art. 266 § 2 k.k. i art. 107 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie
danych osobowych (t.j. - Dz. U. z 2019 r., poz. 1781) w zw. z art. 11 § 2 k.k.

uchwalit:

1. wniosku nie uwzglednic;

2. kosztami niniejszego postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Zastepca Prokuratora Okregowego w T. w dniu 16 lutego 2023 r. wnidst do
Sadu Najwyzszego Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej wniosek o podjecie
uchwaty w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie J. H. - prokuratora Prokuratury
Rejonowej w E. do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo polegajgce na tym,
ze w okresie od 21 do 25 marca 2022 r. w E. i G., nie dopefnit swoich obowigzkow
w zakresie ochrony informacji niejawnych w ten sposéb, Zze wykorzystujgc
informacje niejawne, ktore pozyskat jako funkcjonariusz publiczny — prokurator
Prokuratury Rejonowej w E., w toku postepowania przed Sgdem Rejonowym w G.
oznaczonego sygnaturg VI P [...] z powddztwa J. H. przeciwko Skarbowi Panstwa
Prokuraturze Okregowej w E. oraz Prokuraturze Rejonowej w E., z wiasnej
inicjatywy, uzyskane i wytworzone w 2zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych w sprawach Prokuratury Rejonowej w E. dokumenty pod postacig
odpisow:

1. [...] postanowien o: wszczeciu i powierzeniu S$ledztwa, przedstawieniu
zarzutéw, w przedmiocie powotania tlumacza przysiegtego jezyka
rosyjskiego; protokotu przestuchania podejrzanego, wniosku prokuratora o
zastosowanie tymczasowego aresztowania
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2. [...] protokotu przestuchania podejrzanego oraz postanowienia w
przedmiocie srodkéw zapobiegawczych,

zatgczyt on do pisma z dnia 21 marca 2022 r. nadanego w Urzedzie Pocztowym w
E., zatytulowanego: ,Kontradyktoryjna refutacia powoda na odpowiedz
petnomocnika obu pozwanych z 08.12.2021 r. na zmieniony pozew z 27.10.2021 r.
i na pismo procesowe powoda z 29.10.2021 r. ”, ktore wptyneto 24 marca 2022 r.,
przedtozonego sgdowi w dniu 25 marca 2022 r., ujawniajgc tym samym zawarte w
tych dokumentach informacje osobom nieuprawnionym oraz dokonujgc
niedopuszczalnego i nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych osob
wymienionych w opisanych dokumentach tj. V. M., W. K., K. I. i E. K., w tym danych
wrazliwych dotyczgcych stanu zdrowia V. M., dziatajgc w ten sposéb na szkode
interesu publicznego oraz prywatnego: V. M., W. K., K. I. i E. K. tj. o przestepstwo z
art. 266 § 2 k.k. i art. 107 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie
danych osobowych (t.j. - Dz. U. z 2019 r., poz. 1781) w zw. z art. 11 § 2 k.k.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Whniosek nie jest zasadny.

Zgodnie z art. 135 § 5 z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1247) sad dyscyplinarny wydaje uchwate zezwalajgcg na
pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, jezeli zachodzi dostatecznie
uzasadnione podejrzenie popetnienia przez niego przestepstwa. Przestanka
,dostatecznosci” nie znajduje swojej definicji legalnej w obowigzujgcych przepisach
prawa, tym samym jej dookredlenie ustawodawca pozostawit doktrynie i
judykaturze. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego dostateczne
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa to podejrzenie w pefni
uzasadnione, nie nasuwajgce zadnych istotnych watpliwosci lub zastrzezen,
zarowno co do popetnienia samego czynu, jak i wystepowania znamion objetych
przez ustawe ramami zasad odpowiedzialnosci karnej, a takze wszystkich
pozostatych warunkow odpowiedzialnosci karnej, do ktorych nalezy zawinienie i
wyzsza niz znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu (zob. np. postanowienie SN z 12
czerwca 2003 r., SNO 29/03). Z drugiej strony nie chodzi o pewnos¢ w zakresie
popetnienia przestepstwa, gdyz ustalenie tej kwestii nalezy do wytacznej kognicji
sgdu karnego.

Zgromadzenie materiatu dowodowego, ktory ma przesgdzi¢ o zasadnosci
podjecia uchwaty w przedmiocie uchylenia immunitetu prokuratorskiego, zgodnie z
art. 135 § 6 Prawa o prokuraturze, spoczywa na wnioskodawcy. W niniejszej
sprawie materiatem dowodowym, ktory miatby sie staé podstawg podjecia takiej
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decyzji, zgodnie ze stanowiskiem prokuratora, sg akta sprawy Sadu Rejonowego w
G. prowadzone pod sygn. VI P [...].

Ze wskazanych akt wynika, ze prokurator J. H. w dniu 6 lutego 2020 r. ztozyt
do Sadu Rejonowego w E. pozew o odszkodowanie za naruszenie zasady réwnego
traktowania pracownika. W dniu 21 marca 2022 r. ztozyt do sgdu pismo
zatytutowane ,Kontradyktoryjna refutacja powoda na odpowiedz petnomocnika obu
pozwanych z 08.12.2021 r. na zmieniony pozew z 27.10.2021 r. i na pismo
procesowe powoda z 29.10.2021 r.”, do ktdérego zatgczyt uwierzytelnione, lecz
niezanonimizowane dokumenty uzyskane i wytworzone w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych w sprawach Prokuratury Rejonowej w E.,
pod postacia odpisow postanowien i protokotu przestuchania ze spraw
prowadzonych pod sygn. akt [...] oraz [...]. Zgodnie z twierdzeniami wnioskodawcy,
do dnia 25 marca 2022 r. mozliwo$¢ zapoznania sie z rzeczonymi dokumentami
miaty co najmniej pracownik badz pracownicy Biura Podawczego Sadu
Rejonowego w G. i sekretariatu oraz asesor sgdowy N. B..

Wymieniony krgg osoéb jest zatem ztozony z pracownikow Sgdu Rejonowego
w G., uprawnionych w okreslonym zakresie do zapoznawania sie¢ w okreslonym
zakresie z dokumentami sgdowymi, a zarazem zobowigzanych do zachowania w
tajemnicy informacji, o ktérych dowiedzieli sie w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych. Oznacza to, ze nawet w sytuacji, w ktorej pisma
adresowane do sgdu zawierajg informacje dotyczgce danych wrazliwych, na
instytucji tej, a zatem i na jej pracownikach, cigzy zakaz ich rozpowszechniania. Co
wiecej, informacje zawarte w zatgczonych do pisma dokumentach nie nalezg do
kategorii informacji niejawnych objetych klauzulg tajnosci, lecz w istocie rzeczy
zawierajg w sobie niezanonimizowane dane osobowe, czyli informacje, ktore
pracownicy sgdu zobligowani sig do zachowania w tajemnicy i niewykorzystywania
w zadnym zakresie.

Przestepstwo z art. 266 § 2 k.k., ktérego popetnienie prokurator tgczy z
zachowaniem J. H. ma charakter umysiny, co oznacza, ze sprawca musi miec
swiadomos¢, ze przekazana przez niego informacja moze narazi¢ prawnie
chroniony interes, a takze chcie¢, by do mozliwosci takiego narazenia doszio,
wzglednie przewidujgc mozliwosc takiego stanu rzeczy na to sie godzic¢. Nie ulega
natomiast watpliwoéci, ze celem zachowania prokuratora J. H. byto dostarczenie
dowodu w zainicjowanym przez siebie procesie. Wykluczone jest zatem dziatanie w
zamiarze bezposrednim, wchodzi zas w gre jedynie zamiar ewentualny. Mozna
bowiem przyja¢ za dostatecznie uprawdopodobniony fakt, ze przewidywat on samg
tylko mozliwos¢ ujawnienia okolicznosci ze wskazanego wyzej postepowania
przygotowawczego i na to sie godzit, tak samo jak z samg mozliwoscig narazenia
na szkode prawnie chronionego interesu. Przekazanie dokumentéw powodowato
bowiem, Ze prokurator tracit nad nimi kontrole i nie byt w stanie podjgc
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jakichkolwiek krokéw w celu zapobiezenia zapoznania sie z nimi innych osob,
nawet spoza kregu zobowigzanego do zachowania tajemnicy. Nalezy przy tym
zZwroci¢ uwage, ze prokurator jest zobowigzany do dochowania tajemnicy prawnie
chronionej do czego zobowigzuje tres¢ ztozonego przez niego Slubowania (art. 93 §
1 Prawa o prokuraturze), a zarazem do zachowania w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktorych w postepowaniu przygotowawczym powzigt wiadomosc¢ ze
wzgledu na swoje stanowisko prokuratora, co wynika z tresci art. 102 § 2 Prawa o
prokuraturze.

Tak samo nalezy uznac, ze zostaty, od strony formalnej zrealizowane
znamiona czynu z art. 107 ust. 1 i 2 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2019, poz. 1781). Przepis art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych penalizuje zachowanie polegajgce na przetwarzaniu danych
osobowych przez osobe, ktéra nie jest do tego uprawniona, przy czym
przetwarzaniem jest, zgodnie z art. 4 pkt 2 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.UE.L.2016.119.1), operacja lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzgdkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego
rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub fgczenie, ograniczanie, usuwanie lub
niszczenie. Nie ulega zatem watpliwosci, ze ujawnienie poprzez udostepnienie
niezanonimizowanych akt postepowania przygotowawczego, zawierajgcych dane
osobowe okreslonych o0s6b - uczestnikbw tego postepowania stanowito
przetwarzanie tych danych, zas prokurator J. H. nie byt do tego uprawniony, skoro
zachowanie to nie tgczyto sie z zakresem jego czynnosci stuzbowych, a byto jego
postepowaniem jako strony procesu z zakresu prawa pracy. Zadna z oséb, ktdrych
dane zostaty przetworzone w rozumieniu wyzej powotanych regulacji nie wyrazita
na takie przetworzenie zgody. Mozna réwniez przyjag¢ za dostatecznie
uprawdopodobnione, ze ujawienie w pewnym zakresie obejmowato rowniez kwestie
stanu zdrowia jednej z 0s6b, ktorej jeden z dokumentow dotyczyt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezato jednak stwierdzi¢, ze zachowanie J. H.,
jakkolwiek realizujgce przedmiotowe i podmiotowe znamiona czynow zabronionych
ze wskazanych we wniosku przepiséw, nie stanowi przestepstwa ze wzgledu na
jego znikomy stopien spotecznej szkodliwosci. Za takim sformutowaniem
przemawia rozwazenie wszystkich kryteriow oceny spotecznej szkodliwosci,
wymienionych w art. 115 § 2 k.k. Zgodnie z tym przepisem przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter
naruszonego dobra, rozmiary wyrzgdzonej lub grozacej szkody, sposob i



| ZI 14/23 6

okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak
réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci
oraz stopien ich naruszenia.

Majgc w polu widzenia powyzsze nie ulega kwestii, ze dobra chronione przez
przepisy naruszone przez prokuratora J. H. nie nalezg do kategorii dobr najwyzszej
wagi, na co wskazujg juz sankcje grozgce za wskazane we wniosku zachowania.
Nadto, podstawowg okolicznoscig rzutujgcg zaréwno na strone podmiotowa, jak i
przedmiotowg tych zachowan jest fakt, ze prokurator J. H. jest powodem w sprawie
VI P [...] Sadu Rejonowego w G., co oznacza, ze zgodnie z podstawowg zasadg
postepowania cywilnego zobowigzany jest do wykazania istnienia swojego
roszczenia (art. 6 k.c.). Oczywiste jest zarazem, Ze celem jego dziatania byto
przedstawienie dowodow w toczgcym sie postepowaniu cywilnym, a z punktu
widzenia przedmiotu toczgcego sie postepowania sgdowego dokumenty te byty
dowodowo donioste i doprowadzenie do wzbogacenia o nie materiatu dowodowego
lezato w jego interesie jako powoda. Oczywiscie sposob pozyskania dowodow,
opisany we wniosku prokuratora nie byt sposobem legalnym, gdyz legalnos¢
dowodzenia w zaistniatej sytuacji, tj. zawistosci sprawy, zapewniato jedynie
ztozenie przed Sagdem odpowiedniego wniosku dowodowego. Oczywistg wszakze
rzeczg jest to, ze w przypadku skorzystania z inicjatywy dowodowej w odpowiedni,
przewidziany w Kodeksie postepowania cywilnego sposéb, a wiec wnioskowania
przez J. H. o przeprowadzenie dowodu z owych dokumentéow, Prokuratura
Rejonowa w E. zobligowana bytaby do ich wydania w skutek decyzji Sgdu, ktéry z
kolei stat by sie ich procesowym dysponentem. Oznacza to, ze skutek legalnego
dziatania prokuratora J. H., gdyby je podjat, bytby identyczny, jak skutek zachowan
okreslonych we wniosku. Poza tym nie ulega watpliwosci, ze zwazywszy na
podmiot, ktéremu zostaty przekazane dokumenty, a wiec sgd, ktorego personel
dziata w ramach okreslonych procedur wyznaczonych normami ustaw i
podustawowych aktéw prawnych, ryzyko ujawnienia tajemnic postepowania
przygotowawczego byto w istocie minimalne. Zdecydowanie bardziej
prawdopodobne byto zatozenie, przyswiecajgce zapewne prokuratorowi J. H., ze
przedstawione dokumenty zostang wykorzystane jedynie w prowadzonym
postepowaniu, zgodnie z obowigzujgcg procedurg. Oczywiste jest przy tym, ze
osobom, ktérych dane osobowe zostaty przekazane Sgdowi Rejonowemu w G., nie
zostata wyrzadzona zadna szkoda, zas nawet zagrozenie takg szkodg jest nie
wieksze, niz w sytuacji kazdego innego postepowania sgdowego, a wiec gdyby
dokumenty te zostaty wtgczone do akt toczgcej sie sprawy na skutek uprzedniego
uwzglednienia wniosku dowodowego. Dodac tez nalezy, ze w zakresie przepisu z
art. 107 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, nie zostaty ujawnione w
istocie zadne newralgiczne informacje co do stanu zdrowia V. M..
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Te wszystkie wzgledy prowadzg do wniosku, ze czyn prokuratora J. H. jest
czynem spotecznie szkodliwym w stopniu znikomym, a wiec nie stanowi
przestepstwa stosownie do tresci art. 1 § 2 k.k.

W tym stanie rzeczy nie mozna méwi¢ o spetnieniu przestanki z art. 135 § 5
Prawa o prokuraturze, wobec czego Sad Najwyzszy orzekt jak w uchwale.

[SOP]
[t.n]



