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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania R. B.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 542/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Halina Kiryto ~ Krzysztof Rgczka  Maciej Pacuda

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie decyzjami z 18 lipca 2017 r. ponownie ustalit wysokosc¢
emerytury policyjnej oraz renty inwalidzkiej R. B. od dnia 1 pazdziernika 2017 r., a
decyzjami z 2 lutego 2021 r. ponownie ustalit wysokos$¢ jego emerytury policyjnej i
renty inwalidzkiej od dnia 1 marca 2021 r.

Sad Okregowy w Gorzowie, wyrokiem z 14 pazdziernika 2021 r., zmienit
zaskarzone decyzje i przyznat R. B. prawo do ustalenia wysokosci emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej z pominieciem art. 15c¢ i 22a ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej. Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708. ze zm.; dalej
jako ustawa o zapatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa)
od 1 pazdziernika 2017 r.

Sad pierwszej instancji opart swoje rozstrzygniecie o nastepujgce ustalenia
faktyczne.

R. B., urodzony [...] 1963 r., z dniem 10 stycznia 1984 r. zostat przyjety do
stuzby w Milicji Obywatelskiej na okres stuzby przygotowawczej na stanowisko
kursanta ZOMO Pododdziatéw Centralnego Podporzgdkowania w B. Od 1 wrzes$nia
1985 r. rozpoczat nauke w Wyzszej Szkole Oficerskiej [...] w L. W dniu 10 stycznia
1987 r. zostat mianowany funkcjonariuszem statym Milicji Obywatelskiej. W czerwcu
1988 r. ukonczyt nauke w Szkole Oficerskiej, a w lipcu 1988 r. zostat przyjety do
pracy w [...] Wydziale Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w [...] na
stanowisko inspektora. R. B. piastowat stanowisko w WUSW do 31 lipca 1990 r. W
dniu 20 lipca 1990 r. zostat poddany weryfikacji przez Wojewddzkg Komisje
Kwalifikacyjng w [...], ktéra wydata opinie pozytywng i uznata, ze ubezpieczony moze
petni¢ stuzbe na rzecz Il RP, odpowiada wymogom przewidzianym dla
funkcjonariusza lub pracownika MSW okreslonym w ustawie i posiada moralne
kwalifikacje do podjecia pracy w Policji. Z dniem 1 sierpnia 1990 r. R. B. zostat
przyjety do stuzby w Policji na stanowisku starszego asystenta Wydziatu Prewencji

Komendy Wojewodzkiej Policji w [...] Od dnia 1 stycznia 1991 r. petnit funkcje
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starszego asystenta Samodzielnej Sekcji Techniki Kryminalistycznej KWP w G. W
sierpniu 1992 r. zostat przeniesiony na stanowisko starszego asystenta laboratorium
kryminalistycznego, a we wrzesniu 1993 r. - na stanowisko mtodszego specjalisty
laboratorium kryminalistycznego, za$ od lutego 1998 r. petnit funkcje specjalisty
laboratorium kryminalistycznego. W czerwcu 1999 r. R. B. zostat przeniesiony do
Wydziatu [...] Biura do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang KWP w G. na
stanowisko mtodszego specjalisty, natomiast rozkazem personalnym z dnia 31
marca 2000 r. mianowano go na stanowisko mitodszego specjalisty Sekcji [...]
Wydziatu [...] Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji. Od
pazdziernika 2000 r. ubezpieczony petnit stanowisko specjalisty Sekcji [...] Wydziatu
[...] Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji. Rozkazem z 29 czerwca
2001 r. ubezpieczonemu powierzono funkcje eksperta Sekcji [...] w G. Wydziatu [...]
w S. Zarzadu [...] z siedzibg w W. Centralnego Biura Sledczego KGP.
W pazdzierniku 2005 r. R. B. zostat mianowany na stanowisko eksperta Sekgc;ji
Wydziatu w S. Zarzadu Ochrony Swiadka Koronnego. Rozkazem personalnym z 7
grudnia 2010 r. zwolniono ubezpieczonego ze stuzby w Policji z dniem 15 grudnia
2010 r. Za wykonywanie obowigzkéw stuzbowych podczas pracy w Policji byt on
wielokrotnie nagradzany pienieznie i wyrézniany. Odwotujgcy sie podczas stuzby w
MO i WUSW w G. nie uczestniczyt w dziataniach majgcych na celu ograniczenia
swobdd obywatelskich. W ramach zatrudnienia w WUSW w G. do jego obowigzkow
nalezata stuzba wywiadowcza kraju, jednostek wojskowych, kontaktu pracownikéw
ambasad krajéw kapitalistycznych. Praca ubezpieczonego ograniczata sie gtéwnie
do pomocy starszym funkcjonariuszom. Sporzgdzat opracowania, sprawdzat dane
osobowe. Nie prowadzit dziatalnosci operacyjnej. W ostatnim roku jego pracy Urzad
przechodzit transformacje. Funkcjonariusze poswiecali czas na porzgdkowanie
dokumentoéw badz stuzbe patrolowg na terenie miasta.

Wyrokiem z 21 lutego 2012 r. Sgd Okregowy w Warszawie w sprawie XlII U
1715/11 zmienit decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 1 lipca 2011 r. i orzekt, ze okres
stuzby R. B. od 1 pazdziernika 1985 r. do 24 czerwca 1988 r. liczony jest wskaznikiem

podstawy wymiaru po 2,6 % za kazdy rok stuzby. Sad ten wskazat, ze nie byto
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podstaw do zaliczenia do okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa okresu
studiow zawodowych w Wyzszej Szkole Oficerskiej w L.

W dniu 19 kwietnia 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej wydat informacje o
przebiegu stuzby, z ktérej wynika, ze ubezpieczony w okresie od 26 czerwca 1988 r.
do 31 lipca 1990 r. peit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Okregowy zwazyt, ze odwotania zastugiwaty na uwzglednienie.

W ocenie Sadu, skoro ustawodawca w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy postuguje sie pojeciem
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to nie wystarczy, ze Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie zmniejszajgc sSwiadczenie, wykaze petnienie stuzby w cywilnych,
milicyjnych i wojskowych instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, jak to sie stato w przedmiotowej sprawie. Organ emerytalny ma
obowigzek wykazag, ze byta to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa wedtug legalnej
definicji zawartej w preambule ustawy lustracyjnej. A tego w niniejszej sprawie organ
emerytalny nie wykazat. W stosunku do ubezpieczonego IPN dwukrotnie sporzgdzat
informacje o przebiegu stuzby, a kazda z nich skutkowata zmiang wysokoSci
uzyskiwanych $wiadczeh emerytalno-rentowych. Z informacji sporzgdzone;j
19 kwietnia 2017 r. wynika, ze jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
zakwalifikowano okres od 26 czerwca 1988 r. do 31 lipca 1990 r., obejmujgcy czas
pracy R. B. w [...] Wydziale WUSW w G. na stanowisku inspektora. Z kolei druga
informacja o przebiegu stuzby z 11 stycznia 2021 r. rozszerzyta uznany czasokres
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa na czas od 1 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990
r., uwzgledniajgc rowniez okres nauki ubezpieczonego w WSO w L. Analizujgc
niniejszg sprawe, nalezato zwrdécic uwage, ze z akt IPN nie wynika, aby dziatalnosc
ubezpieczonego w spornym oOkresie polegata na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow czy jakimkolwiek
tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci,
wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Od 1 wrzesnia 1985 r. ubezpieczony
rozpoczagt nauke w Wyzszej Szkole Oficerskiej [...] w L. Brak jest dowodéw, aby w
tym czasie podejmowat jakiekolwiek dziatania polegajgce na represjonowaniu czy

zwalczaniu opozycji demokratycznej badz zastraszaniu obywateli. Ubezpieczony
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odbywat 3-letnie studia dzienne w zakresie administracyjno-prawnym oraz w
zakresie ochrony fadu i porzadku publicznego. Wyktadany tam materiat byt w
wiekszosci zbiezny z wykfadanym na uczelniach cywilnych. Rowniez podczas
corocznych - trwajgcych wytgcznie miesigc - zaje¢ terenowych odwotujgcy sie nie
wykonywat zadnych czynnosci zastugujgcych na negatywng ocene - brat udziat
miedzy innymi w zabezpieczeniu wizyty papieza. Podobnie odnosnie do stuzby w
MO i WUSW w G. brak jest dowoddéw wskazujgcych na to, zeby R. B. brat udziat w
czynnosciach polegajgcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
bezpieczenstwa obywateli, ktéra byta trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i
obywatela. Zgromadzone w aktach sprawy dokumenty dotyczgce zatrudnienia
ubezpieczonego nie potwierdzajg zadnych dziatan na rzecz panstwa totalitarnego.
Co prawda w ramach pracy w WUSW w G. do jego obowigzkoéw nalezata stuzba
wywiadowcza kraju, jednostek wojskowych, kontaktu pracownikow ambasad krajow
kapitalistycznych, to jednak praca ta ograniczata sie gtdbwnie do pomocy starszym
funkcjonariuszom. Ubezpieczony sporzgdzat opracowania, sprawdzat dane osobowe,
petnit funkcje kierowcy. Nie prowadzit zadnej dziatalnosci operacyjnej ani tajnej
wspotpracy. Co wiecej, juz w drugim roku jego pracy Urzad przechodzit transformacije.
Funkcjonariusze poswiecali czas na porzgdkowanie i archiwizacje dokumentow,
badz stuzbe patrolowg na terenie miasta.

Analizujgc powyzsze fakty, Sad Okregowy miat na uwadze, ze w okresie
wskazanym jako okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa R. B. byt studentem -
stuchaczem, a takze poczatkujgcym funkcjonariuszem. Jako osoba
niedoswiadczona przydzielany byt do najmniej skomplikowanych zadan,
sprowadzajgcych sie gtéwnie do czynnosci pomocniczych. Nie sposob réwniez
pomingc tego, ze w okresie stuzby w Policji (20 lat) R. B. byt wielokrotnie wyrdzniany
i nagradzany przez swoich przetozonych. Stopniowo obejmowat coraz wyzsze
stanowiska w organach Policji. Ponadto wykonywat czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze lub dochodzeniowo sledcze albo interwencje w celu ochrony osob,
mienia lub przywrdcenia porzadku publicznego w sytuacjach, w ktérych istniato

bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia.
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Rozstrzygajac o zmianie zaskarzonej decyzji, Sad pierwszej instancji uznat,
ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
1 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wylgcznie na
podstawie informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnoscig cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu. Rolg organu, ktory
obniza emeryture, jest wykazanie, ze kto$ faktycznie stuzyt na rzecz ustroju
totalitarnego. Jezeli organ temu nie sprosta, to nie mozna utrzymac decyzji w mocy.

Na skutek apelacji organu emerytalnego, Sad Apelacyjny w Szczecinie,
wyrokiem z 13 kwietnia 2022 r., zmienit zaskarzone orzeczenie i oddalit odwotanie.

Sad drugiej instancji wskazat, ze w realiach sprawy ustalone zostato, iz
odwotujgcy sie niewatpliwie w okresie od 1 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r. petnit
stuzbe w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Zatem z
mocy art. 15¢c i 22a tej ustawy, juz na tej tylko podstawie zasadnym byto limitowanie
wysokosci Swiadczen ubezpieczonego. Sad Apelacyjny, odmiennie niz Sad
Okregowy, nie miat w powyzszym zakresie watpliwosci co do prawidtowosci
zastosowania przez organ emerytalny przepiséw prawa materialnego.

Sad drugiej instancji w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage, ze tresc
wskazanych wyzej przepisow art. 15¢c i 22a w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej jest jasna, za$ ich wyktadnia leksykalna wskazuje wprost, iz stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa byta, zgodnie z definicjg legalng sformutowang w
art. 13b ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
w jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji i formacji. Nalezy tu odwota¢ sie
do podstawowych regut wyktadni przepiséw prawnych, ktére wskazujg, ze zasadag
jest stosowanie w procesie interpretacji norm prawnych w pierwszej kolejnosci
wykfadni jezykowej (leksykalnej). Natomiast w ramach tej wyktadni, pojeciom jezyka
prawnego nalezy przypisywacé przede wszystkim takie znaczenie, jakie nadano im w
ramach sformutowanej w danym akcie prawnym definicji legalnej, a dopiero gdy akt
prawny definicji takiej nie zawiera, zasadnym jest odwotanie sie do znaczenia, jakie
interpretowanemu pojeciu przypisuje sie w jezyku potocznym. Zdaniem Sagdu

Apelacyjnego, wzmiankowany przepis art. 13b ust. 1 zawiera definicje legalng
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pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszac jg wtasnie do stuzby w
wymienionych w przepisie jednostkach we wskazanym tam okresie. Brak zatem
podstaw do odwotywania sie w tym przypadku do stownikowego znaczenia
przedmiotowej frazy, czy - tym bardziej - siegania po wykfadnie systemowg lub
celowosciowg, ktorych zastosowanie jest uprawnione co do zasady w sytuacjach,
gdy wyktadnia leksykalna pozostawia watpliwosci co do sposobu zastosowania
normy prawej. Sgd Apelacyjny nie podzielit zapatrywan prawnych sformutowanych w
powotanej przez Sgd Okregowy uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolno$ci cztiowieka. Zastosowana przez Sad Najwyzszy
wyktadnia przybrata bowiem charakter prawotworczy. Tymczasem nie nalezy
przypisywac pojeciu ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, ktérego zastosowanie
przez ustawodawce stuzyto wytgcznie podkresleniu aksjologicznie negatywnej oceny
wszelkiego rodzaju aktywnosci w ramach systemu wiadzy podlegtemu wowczas
rezimowi komunistycznemu, a ktérego definicje legalng sformutowano w ramach
przedmiotowego przepisu, rzekomej pojemnosci, pozwalajgcej na dokonywanie w
procesie stosowania prawa jego interpretacji innej niz leksykalna, opartg wiasnie o
uzytg definicje legalna.

W ocenie Sgdu drugiej instancji, nie mozna zapominac, ze jednostki, w ktorych
stuzbe petnit ubezpieczony, dziataty na rzecz zachowania sowieckiej dominacji na
terenie Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgdow przez partie
komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego, jak réowniez w
narzucaniu ideologii marksizmu - leninizmu we wszystkich istotnych obszarach zycia
spotecznego. Ubezpieczony stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie, realizujgc
obowigzki przypisane do stanowisk, ktére miescity sie w danej strukturze. Istota
dziatan tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na terenie
Panstwa Polskiego. Gdyby nawet iS¢ tokiem rozumowania Sgdu Okregowego i
ocenia¢ indywidualne czyny odwotujgcego sie, to ustalenia tegoz Sadu, ze od

1 wrzesnia 1985 r. ubezpieczony bedgc studentem Wyzszej Szkoty Oficerskiej [...]
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L. odbywat 3-letnie studia dzienne w zakresie administracyjno-prawnym oraz w
zakresie ochrony tadu i porzadku publicznego, wyktadany tam materiat byt w
wiekszosci zbiezny z tym wykfadanym na uczelniach cywilnych, a podczas
corocznych (trwajgcych wytgcznie miesigc) zaje¢ terenowych ubezpieczony nie
wykonywat zadnych czynnosci zastugujgcych na negatywng ocene (miedzy innymi
brat udziat w zabezpieczeniu wizyty papieza) sg sprzeczne z wiedzg historyczna,
czym w rzeczywistosci byta ta szkota.

Szkota oficerska w L. byta przez lata gtbwnym miejscem szkolenia oficeréw
Urzedu Bezpieczenstwa, a pdzniej Stuzby Bezpieczenstwa. W programie nauczania
przewidziano miedzy innymi praktyki w jednostkach operacyjnych SB. Studenci
przeprowadzali podczas nich chociazby rozmowy werbunkowe z kandydatami na
tajnych  wspotpracownikow,  przestuchiwali, prowadzili obserwacje  oséb
inwigilowanych, instalowali aparature podstuchowg itd. Nawet rutynowe czynnosci,
jak zabezpieczanie porzadku podczas oficjalnych uroczystosci, byty okazjg do
zwalczania dagzen wolnosciowych Polakow. Doskonatym przyktadem byty
pielgrzymki papieza Jana Pawia Il. Trasy przejazdu i miejsca spotkan z wiernymi byty
zabezpieczane w W. w znacznej mierze sitami podchorgzych WSO. Do ich zadan
nalezato miedzy innymi zatrzymywanie oséb usitujgcych rozwija¢ transparenty z
treSciami wymierzonymi w dwczesng wtadze. Winnych kierowano przed Kolegia ds.
wykroczen, ktore orzekaty wysokie kary pieniezne.

Tak wiec ustalenie Sgdu pierwszej instancji, ze ubezpieczony nie wykonywat
zadnych czynno$ci zastugujgcych na negatywng ocene, poniewaz miedzy innymi
zabezpieczat wizyte papieza, nie zastuguje na aprobate. Sgd Okregowy nie chciat
zauwazyc, ze z akt osobowych odwotujgcego sie wynika, iz jeszcze bedgc studentem,
brat udziat w akcjach operacyjnych o specjalnym znaczeniu. Sgd pierwszej instancji
zatem niezasadnie marginalizuje czynnosci, jakimi zajmowat sie ubezpieczony i
bezrefleksyjnie przyjmuje, ze zadne jego czyny nie prowadzity do naruszenia praw i
wolnosci obywateli i nic nie wyrdzniato tych czynnosci pod kgtem stuzby totalitarnemu
panstwu.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wnidst
odwotujgcy sie, zaskarzajgc orzeczenie w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit

naruszenia prawa materialnego i przepiséw postepowania, tj.: (-) art. 13b, 15c i 22a
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ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich zastosowanie w
sytuacji, gdy w niniejszej sprawie nie zachodzg podstawy do ich stosowania, jako ze
powdd nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym;
(-) art. 232 w zwigzku z art. 227 w zwigzku z art. 231 oraz art. 233 w zwigzku z
art. 391 k.p.c., polegajgce na: a) dokonaniu w sprawie ustalen sprzecznych z
zebranym w sprawie materiatem dowodowym, ze stuzba odwotujgcego sie miata
charakter stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby
wynikajgcy z dowoddéw zgromadzonych w sprawie - w tym fakt nienaruszania przez
powoda wolnosci i praw cziowieka - wskazuje, iz nie petnit on stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, b) powaznym naruszeniu regut dowodzenia i oceny dowodow
wskazujgcej, ze fakt petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ ustalony wytgcznie na podstawie
informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu - przez niedokonanie
zupetnie takiej weryfikacji i pominiecie okolicznosci wynikajgcych z akt osobowych i
zeznan strony; ¢) przyjeciu nieuprawnionego domniemania, ze skoro odwotujgcy sie
w spornym okresie stuzyt w Wydziale Il (kontrwywiad) i uczyt sie w Wyzszej Szkole
Oficerskiej [...] w L., to z samego tego faktu wynika, iz petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa; d) nieuwzglednieniu dowoddéw przemawiajgcych za
przyjeciem, ze stuzba skarzgcego nie miata charakteru stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, tj. akt osobowych funkcjonariusza i jego zeznan w charakterze strony, z
ktérych jednoznacznie wynika, iz R. B. nie naruszat prawa oraz podstawowych praw
i wolno$ci cztowieka, a wiec nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Dodatkowo skarzgcy zarzucit naruszenie art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864; dalej TUE), art. 1 Karty Praw Podstawowych w
zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 20-21 KPP w zwigzku
z art. 6 TUE, art. 25 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 i w zwigzku z
art. 9i art. 91 Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi prawa podstawowe Unii Europejskiej

majg charakter praw bezposrednio stosowalnych, a wiec kazdy sedzia krajowy z
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powotaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko prawo, ale
obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa, ustawy oraz praktyki
sprzeczne z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, a wiec takze z tego wzgledu
art. 13b, art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, jako sprzeczne z zasadami
podstawowymi Unii Europejskiej, powinny zosta¢ pominigte - czego Sad nie uczynit.

Majgc na uwadze powyzsze, skarzgcy wniést o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie w skarzonym zakresie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu Sadowi; ewentualnie wniést o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty, a takze o zasgdzenie
kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wniést o oddalenie
skargi oraz zasgdzenie od odwotujgcego sie kosztéw zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie jest zasadna.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze wytgczenie w art. 3982 § 3 k.p.c. z podstaw
skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowodow przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c., a ten przepis powotat skarzgcy w
podstawach kasacyjnych. Artykut 3982 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis
verbis konkretnych przepisow, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze by¢é przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem wiasnie ten przepis okresla kryteria oceny
wiarygodnosci i mocy dowodéw (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r.,
V CSK 11/06, LEX nr 230204; z 4 stycznia 2007 r., V CSK 364/06, LEX nr 238975;
z 5 wrzesnia 2008 r. | UK 370/07, LEX nr 785533; z 23 listopada 2005 r., lll CSK
13/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 76; z 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr
687025; z 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z 24 listopada
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2010 r., I PK 107/10, LEX nr 737366). Oznacza to, ze spér o ocene poszczegolnych
dowodow i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢ przenoszony do postepowania
przed Sagdem Najwyzszym, ktéry jest zwigzany - zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c. -
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez
Sad Najwyzszy w wyroku z 29 pazdziernika 2008 r., [V CSK 228/08, LEX nr 475287).

Czym innym, niz kwestionowanie ustalen faktycznych Sadu drugiej instancji,
jest wykazanie, ze podstawy faktyczne orzeczenia nie dajg mozliwosci prawidtowego
zastosowania prawa materialnego. Spor o fakty staje sie wéwczas wtérny wobec
sporu o prawo, z ktérego prawidiowej wykiadni wynika konieczny do
zrekonstruowania stan faktyczny istotny dla rozstrzygniecia sprawy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach
dotyczacych podobnej problematyki prawnej (takze podobnych stanéw faktycznych)
wypracowano nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania
przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zaréwno co do
kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak i co do
zawartych w ustawie zaopatrzeniowej mechanizmoéw korygujacych wysokosc¢
emerytur.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze kryterium "stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W wyroku Sadu Najwyzszego z 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) - w rozwinieciu
powotanej uchwaty sktadu siedmiu sedzidéw - uznano, ze stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci
Narodowej (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz powinno by¢ ocenione
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku

z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stgd nie mozna zaaprobowac stanowiska,



| USKP 98/23 12

ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 tej ustawy jest spetnione juz tylko w przypadku formalne;j
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sgd ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego
w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty) policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez IPN
zaréwno co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co
do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musiat kierowac sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN-u nie
mogg natomiast wigza¢ sadu, do ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy
ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury
policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja)
ustalonych faktow. Informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 Kk.p.c., ale przeciwko niemu mogg byc¢
przeprowadzane przeciwdowody.

Wobec powyzszych argumentéw nie jest zasadne stanowisko Sadu
Apelacyjnego, ktéry przyjat, ze skoro dziatania organdéw bezpieczenstwa panstwa
miaty charakter systemowy i czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru
nieszkodliwe tworzyty opresyjny system, to niecelowe jest ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr
3506736) podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka”
jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze
Jotalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w
.kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy skonstatowat,
ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z

art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest
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wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie
prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac
ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Trzeba tez zauwazy¢, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym, o czym byta juz wyzej mowa. Nie jest wiec tak, ze to na organie
rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie
pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i
obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy z o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat
Sad Najwyzszy we wspomnianej uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, ze razie
stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym wypadku.

Nie jest zatem wystarczajgce stwierdzenie skarzgcego, ze nie wykazano w
spornym okresie jego zachowan, ktére miatyby charakter ,naruszajgcych prawa
cztowieka lub skierowanych przeciwko opozycji, zwigzkom zawodowym lub
kosciotowi”. Nie mozna bowiem skupia¢ uwagi jedynie na indywidualnych czynach
odwotujgcego sie w oderwaniu od skutkdw podejmowanych przez niego dziatan, gdy
stuzyty one realizacji zadan jednostki nakierowanej na tamanie praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci.

Sad Apelacyjny rozstrzygnat sprawe dwutorowo i mimo wstepnych zastrzezen
odniost sie do indywidualnych warunkéw swiadczonej przez odwotujgcego sie stuzby.
W tym zakresie szczegdlnej krytyce poddat nauke skarzgcego w Wyzszej Szkole
Oficerskiej [...] w L.. Przychylajgc sie do stanowiska Sad drugiej instancji, nalezy
dodag, ze wedtug statutu nadanego w 1972 r., zadaniem tej Szkoty byto ,ksztatcenie
i wychowanie kadr organow resortu spraw wewnetrznych w celu przygotowania do

objecia stanowisk oficerskich”. Jako gtébwne zadania wymieniono udziat w
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,umacnianiu porzadku publicznego i bezpieczenstwa® PRL, ,wychowanie
podchorgzych na aktywnych oraz ideowych obywateli PRL, obroncow jej ustroju i
bezpieczenstwa”, ,ksztalcenie podchorgzych w zakresie nauk spoteczno-
politycznych, prawnych, ekonomicznych i specjalistycznych w celu przygotowania ich
do objecia stanowisk oficerskich w resorcie spraw wewnetrznych”, ,prowadzenie
badan w zakresie taktyki i metodyki zwalczania przestepstw, zapobiegania im oraz
wykorzystania wynikow tych badan w pracy dydaktycznej’, ,upowszechnienie
dorobku oraz tradycji Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”. Jak z tego
wynika, nauka w Wyzszej Szkole Oficerskiej [...] nie byta ukierunkowana na
wykonywanie zadan i funkcji panstwa w zakresie bezpieczenstwa,
charakterystycznych w kazdym jego modelu, takze demokratycznym (zob. pkt 90 i
95 uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20), ale miata stuzy¢ ochronie
ustroju totalitarnego, stanowigc swoistg ,kuznie kadr” aparatu bezpieczenstwa (zob.
uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2022 r., | KZP 9/21, OSNK
2022 nr 7, poz. 25 i powotang w nigj literature). Przy czym trzeba podkresli¢, ze
odmiennie niz art. 15b ust. 1 (wprowadzony ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin) obecny art. 13b ust. 11 lit. e tiret 7. ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy wprost wymienia Wyzsza Szkote Oficerskag [...]w L., a
w jej ramach kadre naukowo-dydaktyczng, naukowg, naukowo-techniczng oraz
stuchaczy i studentéw (wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 wrzesnia 2023 r., Ill USKP
52/23, niepublikowany).

Konieczne jest takze wyeksponowanie roli instytucjonalnej Wydziatu
Kontrwywiadu dla catosciowej oceny przestanki z art. 13b ust. 1. Jak wytozyt Sad
Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104),
oczywiste jest, ze stuzba kontrwywiadowcza w PRL, ktérego istotnym elementem byt
nastuch radiowy, miata na celu ochrone i utrwalanie panstwa totalitarnego, a tym

samym zabezpieczata byt ustroju komunistycznego, narzuconego Polsce przez
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Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Projekcjg tej oczywistosci jest
konkluzja, zgodnie z ktdrg funkcjonariusz, petnigc stuzbe w tym newralgicznym pionie
aparatu opresji, wspotprzyczyniat sie do ograniczania podstawowych praw
obywatelskich wszystkich Polakow.

Jako okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa organ rentowy zaliczyt
odwotujgcemu sie czas od 1 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r., uwzgledniajgc
stuzbe inspektora w Wojewddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w [...] (Wydziat
[...]- kontrwywiad), jak réwniez okres nauki ubezpieczonego w Wyzszej Szkole
Oficerskiej w L.. Po 1990 r. skarzgcy legitymowat sie dwudziestoma latami stuzby.
Dysproporcja miedzy okresami stuzby kwalifikowanymi formalnie jako stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa a stuzbg w wolnej Polsce, sktania do oceny zasadnosci
konstrukcji przyjetych w ustawie zaopatrzeniowej z perspektywy zasady
proporcjonalnosci.

Jak szczegotowo wyjasnit Sad Najwyzszy w powotanym powyzej wyroku z
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, mechanizm z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest $rodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
ustrojowymi zapoczgtkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i
,hieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami
Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym
wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktore tylko
kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc
- wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury
,0S0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa". W pewnym sensie dostrzegalna

jest réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przysSwiecajgcego
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ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy skutecznie zréwnuje emerytury policyjne
do, lub nawet ponizej, wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci
tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego
zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow
wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Sad Najwyzszy w sprawie [I USKP 120/22, przyjat, ze zawiera on
mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy,
ktérzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej
Polsce. Obnizenie $wiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy
wysoko$¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r., w sposob
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; godzi w art. 64 ust. 1, 21 3
Konstytucji RP; narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym
drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia putapem ,przecietnej
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym
mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23
(LEX nr 3568174) podkreslono, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ma wtasciwosci represywne. Karze finansowo za petnienie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa tych, ktérzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu
panstwu a swoj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego rezimu. Ponadto,
funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo
do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia - w zaleznosci od tego, czy
choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze
mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest

oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
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abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci,
ktére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg
oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Dalej wywiedziono, ze
w demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania
normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy
(odwetowy) sposbéb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego
,rozliczenia historyczne”. W konkluzji Sad Najwyzszy - wobec nieusprawiedliwionej i
destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sadu
Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata
skladu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22,
LEX nr 3523123), uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64
ust. 1, 2i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej
odwotujgcego sie.

Majgc na uwadze zaprezentowane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wypada
stwierdzi¢, ze zasadny jest kasacyjny zarzut naruszenia art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez obnizenie Swiadczenia ubezpieczonego do putapu przecietnej
emerytury, w sytuacji gdy wysokos¢ swiadczenia "ponad" ten wskaznik zostata
wypracowana stuzbg po 1990 r. (ponad 20 lat), a zatem nie na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Zastosowanie w tej sytuacji
mechanizmu z art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej — zgodnie ze stanowiskiem
przyjetym w sprawie Il USKP 120/22 i potwierdzonym w kolejnych orzeczeniach w
SposOb oczywisty narusza art. 2 i art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP oraz godzi w
art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP, a tym samym narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
Redukowanie wysokosci swiadczenia emerytalnego, ktore zostato skalkulowane z
tytutu stuzby niebedgcej stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, nie ma bowiem zadnego racjonalnego — z punktu widzenia
zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - uzasadnienia ani nie
znajduje oparcia w celach ustawy. Wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego skarzgcego

z tytutu stuzby w latach 1990-2010 jest efektem wykonywania ,zwyktej” pracy
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policyjnej, a nie przywilejem emerytalnym wynikajgcym z realizacji czynnosci
kwalifilkowanych przez prawodawcg jako moralnie naganne.

Analogicznie wadliwy okazat sie sposéb zastosowania przez Sad drugiej
instancji art. 22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Przypomniec
nalezy, ze ubezpieczony zostat zwolniony ze stuzby i przeszedt na policyjng
emeryture i rente inwalidzkg w grudniu 2010 r. Juz sama ta korelacja czasowa
pokazuje, ze prawo do renty inwalidzkiej nie zostato przyznane skarzgcemu z tytutu
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Sad drugiej instancji nie poczynit ustalenia, by
niezdolnos¢ do pracy powstata w latach stuzby odwotujgcego sie w wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej instytucjach i formacjach. Jak zas
skonstatowat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lutego 2024 r.,
| USKP 110/23 (niepublikowanym), zastosowanie art. 22a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej do ubezpieczonego, ktory policyjng rente inwalidzkg otrzymat
wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu w czasie
petnienia stuzby w Policji (art. 19 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) albo w
okolicznosciach opisanych w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej juz po
zwolnieniu ze stuzby w Policji, wywotuje takie same — niekonstytucyjne — skutki jak
zastosowanie art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do ubezpieczonego, ktéry
wypracowat prawo do emerytury policyjnej stuzbg w Policji lub Milicji Obywatelskiej
(poza zakresem zastosowania art. 13b ustawy zaopatrzeniowej). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje zastosowania do
obliczenia wysoko$ci policyjnej renty inwalidzkiej, do ktérej prawa zostaty nabyte z
tytutu stuzby w Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 39815 §
1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 39821 k.p.c.
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