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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania B.C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 lutego 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 401/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[az]

Romualda Spyt  Dawid Migsik  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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Decyzjg z dnia 7 czerwca 2017 r., nr KRW [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej ustawa
zaopatrzeniowa) oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej
informacji nr [...] z dnia 19 kwietnia 2017 r., ponownie ustalit wysoko$¢ naleznej B. C.
emerytury, stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢ tego
Swiadczenia wynosi 2 069,02 zt, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to
5 165,56 zt.

Decyzjg z dnia 7 czerwca 2017 r., nr KRI [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej
informacji nr [...] z dnia 19 kwietnia 2017 r., ponownie ustalit wysoko$¢ naleznej B. C.
renty inwalidzkiej stwierdzajgc, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna
wysokos¢ renty inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do Il grupy, stanowigcej 0% podstawy
wymiaru wynosi 0 zt, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru swiadczenia to 5 235,42
zt. Wysokos¢ renty zostata podwyzszona do kwoty odpowiedniego Swiadczenia w
najnizszej wysokosci, tj. do kwoty 1 000 zt.

Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2022 r. Sgd Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzone przez B. C. decyzje organu rentowego w ten sposob, ze przyznat mu
prawo:

- do ustalenia wysokosci emerytury z pominieciem art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.,

-do ustalenia wysokos$ci renty z pominigciem art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. oraz orzekt o kosztach

procesu.
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W sprawie ustalono, ze B. C., urodzony [...] w 1969 r. ukonczyt Technikum
tacznosci w S. o specjalnosci teletechnika tgczeniowa. Z dniem 1 marca 1973 r.
zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej na stanowisko technika Sekcji Il w
Wydziale tgcznosci Komendy Wojewoddzkiej Milicji Obywatelskiej w S.. Do
obowigzkéw odwotujgcego sie nalezaty kwestie zwigzane z utrzymaniem sprawnosci
telekomunikacji resortowej w szczegodlnosci utrzymanie i konserwacja
telekomunikacji, instalowanie telefonéw, central abonenckich, urzgdzen
dyspozytorskich, dalekopisow oraz naprawianie tych urzadzen.

Z dniem 1 marca 1976 r. odwotujgcy sie zostat mianowany funkcjonariuszem
statym. Z dniem 1 pazdziernika 1979 r. powierzono mu stanowisko starszego
technika w sekcji Wydziatu t.gcznosci Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
w S., na ktérym zajmowat sie naprawg i konserwacjg stanowisk zgtoszeniowo-
potgczeniowych centrali recznej analogowej, centrali recznej telegraficznej, naprawg
sprzetu znajdujgcego sie w Wojewodzkim Wezle tgcznosci Sekciji I. Do lipca 1983 r.
odwotujgcy sie byt zatrudniony na stanowisku starszego technika SUN, na swdj
whniosek zostat przeniesiony na stanowisko réwnorzedne w centrali automatyczne;.

W 1985 r. odwotujgcy sie zostat skierowany do T. celem szkolenia z obstugi,
instalacji i napraw urzgdzen tam produkowanych. Ukohczyt kurs w zakresie budowy
i eksploatacji central elektronicznych typu E-10 (w dniu 26 lutego 1985 r.), kurs -
zespoty przytgczeniowe centrali telefonicznej systemu E-10 (w dniu 3 kwietnia 1985
r.), kurs - zespoty sterujgce centrali E-10 (w dniu 31 maja 1985 r.), kurs - zespoty
transmisyjne centrali E-10 (w dniu 24 czerwca 1985 r.), kurs - zespoty komutacyjne
centrali elektronicznej systemu E-10 (w dniu 26 wrzesnia 1985 r.), kurs - centrum
eksploatacji technicznej (w dniu 20 listopada 1985 r.). Po powrocie do stuzby
odwotujgcy sie nadzorowat budowe centrali E-10 oraz koncentratorow CSAD na
terenie miasta S., dodatkowo wykonywat dorazne naprawy w czasie eksploatacji oraz
konserwacji sprzetu. Zakres obowigzkow w trakcie stuzby nie zmieniat sie, zajmowat
sie on sprawami technicznymi zwigzanymi z obstugg urzgdzen telekomunikacyjnych.
W sporzgdzonej opinii stuzbowej za okres od 1 marca 1983 r. do 1 marca 1986 r.
wskazano, ze odwotujgcy sie posiada duzy zasdb wiedzy technicznej w zakresie

obstugi, konserwacji i eksploatacji urzgdzen komutacyjnych.
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Odwotujgcy sie nie odbywat Zzadnego przeszkolenia operacyjnego, nie
podejmowat zadnych czynnosci, nie byt wzywany na komisje weryfikacyjng.

Od 1 sierpnia 1990 r. odwotujgcy sie petnit stuzbe w Wydziale tgcznosci
Komendy Wojewddzkiej Policji w S.. Z dniem 30 kwietnia 2005 r. zostat zwolniony ze
stuzby.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzjg z dnia 1 lipca 2005 r. ustalit B. C. prawo do emerytury
policyjnej od 1 maja 2005 r. a decyzjg z dnia 14 pazdziernika 2005 r. - prawo do
policyjnej renty inwalidzkiej w zwigzku z zaliczeniem do Il grupy inwalidow.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w S. - na podstawie w akt osobowych
odwotujgcego sie - sporzgdzit 19 kwietnia 2017 r. informacje o przebiegu stuzby nr
[...], w ktorej wskazano, ze B. C. w okresie od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Sad Okregowy, majgc na uwadze tres¢ uchwatly siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) i
kierujgc sie przedstawiong tam wyktadnig, ocenit zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy. Podkreslit, ze na podstawie zeznan odwotujgcego sie, a takze w oparciu
o dokumentacje zawartg w aktach personalnych B. C. nie mozna uznac, ze petniona
przez niego w spornym okresie stuzba wykazywata sie cechami warunkujgcymi
zastosowanie art. 15c oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej. Pozwany nie
przedstawit zadnego dowodu na okolicznosS¢ petnienia przez odwotujgcego sie
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, w szczegdlnosci nie wykazat, ze jego
indywidualne czyny naruszaty prawa i wolnosci cziowieka, ze zwalczat opozycje
demokratyczng, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe,
tamat prawo do wolnosci wilasnosci i bezpieczenstwa obywateli (a tak wiasnie
definiuje sie dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego panstwa). Odwotujgcy sie zajmowat
sie kwestiami zwigzanymi z utrzymaniem sprawno$ci telekomunikacji resortowej, w
szczegolnosci naprawg konserwacjg stanowisk zgtoszeniowo-potgczeniowych
centrali recznej analogowej, centrali recznej telegraficznej, naprawg sprzetu

znajdujgcego sie w Wojewodzkim Wezle tgcznosci Sekcji 1, utrzymaniem i
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konserwacjg telekomunikacji, instalowaniem telefonéw, central abonenckich,
urzgdzen dyspozytorskich, dalekopisow oraz naprawianie tych urzadzen.
Nadzorowat réwniez budowe centrali E-10 oraz koncentratorow CSAD na terenie
miasta S., dodatkowo wykonywat dorazne naprawy w czasie eksploatacji oraz
konserwaciji sprzetu.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 19 stycznia 2023 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotania,
rozstrzygajgc takze o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze nie podzielit wszystkich ustalen Sgadu pierwsze;j
instancji i czesci jego rozwazan prawnych. Sad pierwszej instanc;ji ustalit prawidtowo
wylgcznie formalny przebieg Kkariery ubezpieczonego, niezasadnie jednak
Zinterpretowat jego czynnosci zawodowe jako nienaruszajgce praw innych obywateli
czy niezwalczajgce opozycji, zwigzkow religijnych czy innych podmiotow
przeciwstawiajgcych sie wtadzy komunistyczne;j.

Sad Apelacyjny, na podstawie dotgczonej przez Sagdem pierwszej instancji
ptyty CD zawierajgcej dokumenty dostarczone przez IPN, dodatkowo ustalit, ze we
wniosku personalnym z dnia 8 grudnia 1984 r. w sprawie podwyzszenia dodatku
specjalnego wskazano, ze odwotujgcy sie posiada bardzo dobre przygotowanie
zawodowe, z obowigzkow stuzbowych wywigzuje sie dobrze. Stwierdzono réwniez,
ze w zagadnieniach spoteczno-politycznych jest dobrze zorientowany, za$ jego
strona etyczno-moralna nie budzi zastrzezen. Jak wynika z tresci opinii stuzbowej z
dnia 1 marca 1986 r., odwotujgcy sie do lipca 1983 r. byt zatrudniony na stanowisku
starszego technika SUN, po czym zwrdcit sie z prosbg o przeniesienie go na
stanowisko rownorzedne w centrali automatycznej, argumentujac, ze charakter pracy
na stacji urzgdzen nosnych nie dawat mu petnej satysfakcji zawodowe;j.

Dalej Sad Apelacyjny ustalit, ze zgodnie z tre$cig ,Zakresu zadan i
obowigzkéw Wydziatu tgcznosci WUSW w S.” z dnia 17 czerwca 1986 r., Wydziat
tacznosci odpowiedzialny byt za prawidiowe funkcjonowanie wszystkich systemoéw
tgcznosci i ich systematyczny rozwdj wynikajacy z potrzeb i struktury organizacyjnej
resortu spraw wewnetrznych. Do zakresu dziatan Wydziatu tgcznosci nalezato

miedzy innymi:
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- utrzymywanie w ciggtej sprawnosci technicznej wojewddzkiej
teletransmisyjnej stacji miedzymiastowej fgcznosci rzadowej, miedzymiastowe;j
tgcznosci telefonicznej MSW i telegraficznej;

- opracowywanie perspektywicznych planéw rozwoju fgcznosci na rzecz
jednostek organizacyjnych WUSW;

- prowadzenie prac mobilizacyjnych w dziale tgcznosci na zasadach
okreslonych odrebnymi przepisami,

- zapewnienie fgcznosci radiowej i przewodowej dla organizowanych
akcji operacyjnych, zabezpieczenia uroczystosci panstwowych, w sytuacjach
powaznego zagrozenia itp.

- reprezentowanie intereséw WUSW wobec innych instytucji w zakresie
tgcznosci.

Sam odwotujgcy sie, jako starszy technik Sekcji 1l (instalacyjno-
konserwacyjnej), miat miedzy innymi za zadanie przeprowadzanie szkolen z zakresu
urzgdzen eksploatowanych w jednostkach MO.

Odwotujgcy sie nie kwestionowat petnienia w okresie PRL stuzby w Wydziale
tgcznosci Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w S, tj. jednej z instytuci
wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sad Apelacyjny podkreslit, ze w
Swietle uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., lll UZP 8/15
(OSNP 2016 nr 4, poz. 47) i przywotanych tam aktow prawnych, osoba, ktéra petnita
w latach 1984-1990 stuzbe w Zarzadzie tagcznosci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Woydziatach tgcznosci Wojewddzkich Urzedow Spraw
Wewnetrznych, jest osobag, ktdra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa
miedzy innymi w rozumieniu uprzednio obowigzujgcego art. 15b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Stwierdzit tez, Zze o przynaleznosci tej formacji do organdw
bezpieczenstwa decydujg rowniez akty reorganizujgce struktury wojewddzkich
jednostek MSW, w tym decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 grudnia 1983 r.
Decyzja ta jest przywotana w piSmie datowanym na dzien 2 stycznia 1984 r.,
podpisanym przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, gen.
Konrada Straszewskiego.

W zasobie IPN znajduje sie notatka z dnia 25 czerwca 1984 r., sporzagdzona

przez Biuro Organizacyjno-Prawne MSW, ,dotyczgca propozycji podziatu jednostek
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organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na jednostki Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”. Dalej, wywiddt, ze: ,Fragment tej notatki
zawiera informacje najwyrazniej zbiezne, a nawet rozwijajgce te zawarte we
wspomnianym pismie K. S.: ,Decyzjg kierownictwa resortu spraw wewnetrznych w
grudniu 1983 r., na wniosek zespotu powotanego do opracowania zasad organizacji
tacznosci radiowej UKF, wydziaty tgcznosci WUSW (réwnorzednych) zostaty
podporzgdkowane do bezposredniego nadzoru zastepcom szefa ds. Stuzby
Bezpieczenstwa. Za przyjeciem powyzszego rozwigzania przemawiaty okreslone
warunki spoteczno-polityczne w kraju i potrzeby operacyjno-techniczne Stuzby
Bezpieczenstwa. Sprawa tgcznosci nabrata bowiem w ostatnim czasie szczegolnie
waznego znaczenia w dziataniach tej stuzby. Pion tgcznosci dysponuje odpowiednim
potencjatem techniczno-kadrowym i stanowi legende dla dziatan na zewnatrz pionow
operacyjno-technicznych Stuzby Bezpieczenstwa («A», «B», «T», «W»)" (P.
Szczesny, Umiejscowienie  wydziatow tgcznosci w  strukturach  Stuzby
Bezpieczenstwa w latach osiemdziesigtych w sSwietle pisma gen. Konrada
Straszewskiego z 2 stycznia 1984 r. oraz Decyzji nr 04 ministra spraw wewnetrznych
gen. Czestawa Kiszczaka z 6 kwietnia 1989 r., Przeglad Archiwalny Instytutu Pamieci
Narodowej 7, 435-448, https://ipn. gov .pl/par/o- czasopismie/'73.Tom-72014.html ).
W ocenie Sadu Apelacyjnego, pion tgcznosci byt na tyle pojemny znaczeniowo i
przypisano mu tak réznorodne i liczne zadania, ze pod jego przykrywkg SB mogta
realizowac dziatania innych piondw wymagajgce dobrej tgcznosci - zwlaszcza w
zakresie podstuchéw czy innych form kontrolowania obywateli - w tym
nieakceptujgcych éwczesnego systemu rzgdéw komunistycznych.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze automatyczne przejscie ubezpieczonego do
stuzby w Policji w 1990 r. nie podwaza przynaleznosci Wydziatu £gcznosci WUSW
do Stuzby Bezpieczenstwa. W tej kwestii wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w sprawie
lustracyjnej, podejmujgc uchwate z dnia 26 maja 2021 r., | KZP 12/20 (OSNK 2021
nr 7, poz. 25) w ktorej uzasadnieniu podniesiono, ze fakt nabycia z mocy prawa przez
bytych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej statusu policjantéw w rozumieniu ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179) nie oznacza, ze jednostki,
w ktorych wczesniej petnili stuzbe, w szczegdlnosci zas Wydziaty tagcznosci

Wojewddzkich  Urzedow Spraw Wewnetrznych, nie stanowity organow
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bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 3 ustawy
lustracyjnej. Takze analizy historyczne wskazujg, ze etatowa obsada jednostek
wchodzgcych, zwtaszcza na szczeblu terenowym, w pion organizacyjny Stuzby
Bezpieczenstwa mogta obejmowaé funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (zob: S.
Hermanski. A. Jusupovi¢, T. Wroblewski, Percepcja ,bezpieki" w resorcie spraw
wewnetrznych, [w:] Historyczno-prawna analiza struktur organéw bezpieczenstwa
panstwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbior studiow, red. A. Jusupovic,
R. Leskiewicz, Warszawa 2013, s. 53. Zdaniem tych autoréw ,Mimo formalnego
wigczenia w struktury SB funkcjonariusze pionu tgcznosci nadal etatowo przynalezeli
do MQO”).

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze lektura akt osobowych odwotujgcego sie, jak i
dokumentu okreslajgcego zakres zadan oraz obowigzkdéw jednostki, w ktorej B. C.
petnit stuzbe, doprowadza do wniosku, ze dobrowolnie i Swiadomie wpisat sie on w
model panstwa totalitarnego PRL i wspierat go. Mimo zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie, posiadania kwalifikacji do wykonywania pracy technicznej, sam wystgpit z
wnioskiem o zatrudnienie w stuzbach mundurowych. Zaangazowanie w wykonywang
prace, przy petnej Swiadomosci sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju
niewatpliwie wptyneto na rozwdj jego kariery zawodowej. Od jakosci pracy
odwotujgcego sie zalezato sprawne komunikowanie sie jednostek MO i SB, w tym
jednostek szturmowych rozbijajgcych demonstracje opozycyjne, ale tez jednostek
Sledzgcych na biezgco obywateli (np. za pomocg podstuchéw telefonicznych) i
wykorzystujgcych tgcznos¢ radiowg do przekazywania tajnych informacji do wtadz
resortu oraz uzyskiwania polecen konkretnych dziatan od tych wiadz. Nie mozna
zatem uznag, ze praca odwotujgcego sie w zadnej mierze nie polegata na naruszaniu
swobdd obywatelskich. Odwotujgcy sie, podejmujgc w petni $wiadomg decyzje o
wstgpieniu do MO, a nastepnie pozostawaniu w organach kontrolowanych przez
Stuzbe Bezpieczenstwa, wyrazit wole realizowania wszystkich jej zadan w ramach
swoich umiejetnosci wykorzystywanych takze do naruszania podstawowych praw i
wolnos$ci obywatelskich.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze bezposrednio$¢ stosowania Konstytucji przez
sagdy powszechne nie oznacza jeszcze przyznania im kompetencji do kontroli

konstytucyjnosci obowigzujgcego ustawodawstwa. Dopdki nie zostanie stwierdzona
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przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnos¢ okreslonego przepisu z Konstytucja,
dopoty ten przepis podlega stosowaniu i powinien stanowi¢ podstawe
merytorycznych rozstrzygnie¢ sgdowych.

Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, ze art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
zawiera definicje legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszac
ja wiasnie do stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach we wskazanym tam
okresie. Brak zatem podstaw do siegania po wyktadnie systemowg Ilub
celowosciowa, ktorych zastosowanie jest uprawnione co do zasady w sytuacjach,
gdy wyktadnia leksykalna pozostawia watpliwosci co do sposobu zastosowania
normy prawe;.

Sad Apelacyjny, majgc jednak na uwadze poglady wyrazone w uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, zgodnie z ktoérg kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreSlone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinno byC¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka”, dokonat takich ustalen, ktére
potwierdzity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Apelacyjny zwrdocit uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej wskazano, ze ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa jest konieczne, poniewaz nie
zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze jako przywilej nalezy rozumieC ustalenie
Swiadczen emerytalnych i rentowych na zasadach znacznie korzystniejszych,
wynikajgcych z ustawy zaopatrzeniowej w stosunku do sposobu ustalania emerytur
i rent zdecydowanej wigkszosci obywateli na podstawie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Chodzi o mozliwosé przejscia na
emeryture juz po 15 latach stuzby. Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty
przyjmowane jest uposazenie nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku, za$
kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet 80% (emerytura) lub
90% (renta inwalidzka) tego uposazenia. Zdaniem autora projektu, o ile taki sposéb

ustalania swiadczen emerytalno-rentowych dla funkcjonariuszy strzeggcych
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bezpieczenstwa panstwa, obywateli i porzadku publicznego jest jak najbardziej
zasadny, o tyle jest nie do przyjecia dla bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Istotnym przywilejem funkcjonariusza policji jest réwniez
bardzo korzystna regulacja polegajgca na tym, ze Swiadczenie emerytalne wzrasta
0 2,6% wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy). Celem
ustawy nowelizujgcej byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru. Mozna zatem stwierdzié, ze tak
rozumiany cel ustawy wyraza sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z tytutu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa.

Ustawodawca przewidziat przy tym pewne wyjatki, pozwalajgce na wytgczenie
stosowania ustawy w znowelizowanym brzmieniu wobec osoby, ktéra udowodni, ze
przed 1990 r. , bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace i czynnie wspierata
osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego (art. 15¢
ust. 5). Z akt sgdowych nie wynikajg jednak takie okolicznosci.

Inng mozliwos¢ wytgczenia zastosowania omawianych regulacji, obnizajgcych
Swiadczenia przewidziano w art. 8a ustawy, wskazujgc, ze w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, potwierdzonych wydang przez Ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych stosowng decyzjg, moze to nastgpi¢ z uwagi na krotkotrwato$é
stuzby funkcjonariusza przed 31 lipca 1990 r. albo rzetelne wykonywanie zadan i
obowigzkdw po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i
zycia. W niniejszej sprawie jednak Minister odmowit ubezpieczonemu zastosowania
wobec niego tej regulacji.

Ustawodawca przewidziat wiec wylgcznie droge administracyjng do
wytgczenia stosowania przepiséw limitujgcych wysokos$¢ emerytury, nie przewidziat
zas$ drogi cywilnej, gdyz w ustawie nie ma do tego zadnej podstawy prawne;.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze prawa podmiotowe ustanowione w poprzedniej
formacji ustrojowej sg niepodwazalne tylko przy zatozeniu niezmiennosci ich
aksjologicznych racji i aktualnosci w nowym uktadzie stosunkoéw spotecznych i
ekonomicznych. Transformacja pozwala ocenic, czy i jakie prawa zostaty nabyte
niestusznie, wskutek uprzywilejowania (por. T. Zielinski: Ochrona praw nabytych -
zasada panstwa prawnego. Panstwo i Prawo 1992 nr 3, s. 17). Dlatego

sprawiedliwosc¢ jako cecha dotyczgca oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow
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- w tym przypadku ustawy zaopatrzeniowej - wymaga uwzglednienia historycznych
loséw spoteczenstwa polskiego, gdy ,podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty
naruszane” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2003 r., SK 42/01,
OTK-A 2003 nr 6, poz. 63). W jednym ze swych orzeczen Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze zasada sprawiedliwosci spotecznej ma pierwszenstwo przed zasadami
wyprowadzonymi z zasady panstwa prawnego (orzeczenie z 4 grudnia 1990 r.,
K 12/90, OTK 1990 nr 1, poz. 7).

W uzasadnieniu projektu ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), wskazano,
ze ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych z pracg w
aparacie bezpieczenstwa totalitarnego panstwa jest konieczne, poniewaz nie
zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej. W odczuciu
spotecznym nalezy zastosowacé elementarng sprawiedliwos¢ w traktowaniu przez
system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkow bytej stuzby w
komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie w zakresie
podziatu dobr materialnych w demokratycznym spoteczenstwie (zniesienie
przywilejow emerytalno-rentowych wynikajgcych z faktu wysokich uposazen, jakie
panstwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa,
zwtaszcza tym, ktérzy wykazywali sie gorliwoscig i dyspozycyjnoscig). Jako przywilej
nalezy rowniez rozumie¢ ustalanie $wiadczen emerytalnych i rentowych na znacznie
korzystniejszych zasadach wynikajgcych z ustawy zaopatrzeniowej, w stosunku do
sposobu ustalania emerytur i rent zdecydowanej wiekszosci obywateli na podstawie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Jako
podstawa wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej w systemie zaopatrzeniowym
przyjmowane jest bowiem uposazenie nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku
(a wiec co do zasady najwyzsze w catej karierze zawodowej), zas kwota emerytury
lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet 80% (emerytura) lub 90% (renta
inwalidzka) tego uposazenia. O ile taki sposéb ustalania $wiadczeh emerytalnych i
rentowych dla funkcjonariuszy strzeggcych bezpieczenstwa panstwa, obywateli i
porzadku publicznego w suwerennym i demokratycznym panstwie jest zasadny, o

tyle jest nie do przyjecia w stosunku do bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na



| USKP 96/24 12

rzecz totalitarnego panstwa, a wiec w organach i instytucjach, ktére systemowo
naruszaty przyrodzone prawa cztowieka i rzady prawa.

Dalej Sad Apelacyjny wywiodt, Zze omawiane regulacje z zatozenia nie majg
pemi¢ funkcji represyjnej, nie ustanawiajg odpowiedzialnosci za czyny karalne
popetnione w okresie totalitarnego panstwa i nie zastepujg takiej odpowiedzialnosci,
a ich celem byto jedynie odebranie niestusznie przyznanych przywilejéw.

Za chybione uznat Sad Apelacyjny powotanie sie na naruszenie konstytucyjnej
zasady (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP) gwarantujgcej obywatelowi prawo do
zabezpieczenia spotecznego. Odwotujgcy sie ma bowiem zagwarantowana
emeryture w wysokosci przecietnego swiadczenia (kwoty sredniej emerytury - a nie
minimalnej) przyznawanego w Polsce. Trudno moéwi¢ o pokrzywdzeniu
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, jezeli wysokos$é
ich emerytur nadal pozostaje wyzsza od wiekszosci emerytur wyptacanych z
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Nie bez znaczenia jest rowniez
to, ze wiele z tych osob od lat pobierato uprzywilejowane swiadczenia, co uznano
obecnie za niestuszne, nie naktadajgc przy tym obowigzku zwrotu bgdz kompensaty
tych wyptaconych juz wczesniej Swiadczen.

Odwotujacy sie zaskarzyt powyzszy wyrok skargg kasacyjng i zarzucit:

1. naruszenie przepisow prawa materialnego, a mianowicie:
1. art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie
sprowadzajgcg sie do przyjecia przez Sad drugiej instancji, ze o ,stuzbie na

rzecz totalitarnego panstwa” Swiadczy sama obecnos¢ odwotujgcego sie w

formacjach i jednostkach opisanych w katalogu z art. 13b ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej, bowiem, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, wyktadnia leksykalna
art. 15¢c oraz art. 22a w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej

wskazuje wprost - zgodnie z definicjg legalng, ze kazda stuzba petniona w

okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w art.

13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej instytucji lub formacji stanowi ,stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa” (przejawem opisanej wyktadni jest wylgczne
ustalenie przez Sad drugiej instancji zadan i charakterystyki jednostki w jakiej

stuzyt ubezpieczony, co nie stanowi o indywidualnej ocenie),
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2. art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 22a
ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie sprowadzajgca sie
do przyjecia przez Sad drugiej instancji przestanek pozaustawowych jako
uzasadnienia dla obnizenia Swiadczenia emerytalnego i rentowego
odwotujgcego sie, a mianowicie zasad sprawiedliwosci spoteczne;j
wynikajgcych ze zrédta nienormatywnego (uzasadnienia do projektu ustawy
nowelizujgcej) oraz poczucia naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej z
powodu wyzszych sSwiadczen emerytalnych odwotujgcego sie od tych
przecietnych w powszechnym systemie, co nie realizuje jakichkolwiek
konstytucyjnych zasad, lecz wytgcznie realizacje odwetu historycznego (tak:
zdanie odrebne nr 5 B. Z. do wyroku Trybunatu Konsttucyjnego z dnia 24
lutego 2010 r., K 6/09); tymczasem same zasady sprawiedliwosci spotecznej
nie mogg stanowi¢ zrodta prawa w perspektywie oceny ,stusznosci nabycia
praw emerytalnych”, bowiem konieczna jest ocena indywidualna stuzby
odwotujgcego sie i ustalenie zwigzku miedzy stuzbg z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej a nabyciem uprawnien; przyjetej charakterystyki ,organéw
bezpieczenstwa panstwa”, ktére miaty charakter systemowy,

3. art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 6sme
oraz art. 22a ust. 1-3 ustawy w zwigzku z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 6sme
ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie, ze stuzba odwotujgcego sie
od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. w Wydziale tgcznosci WUSW w S.
miataby stanowi¢ ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, podczas gdy:

- w opisanym przepisie zostata wskazana jednostka Zarzgadu tgcznosci
- bez okreslenia jego terenowych odpowiednikow, ktore miaty charakter ustugowy,
nie realizowaty samodzielnie czynnosci polegajgcych na inwigilacji (podobnie: wyroki
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 18 sierpnia 2021 r., lll AUa 515/21, LEX nr
3291393; z dnia 23 listopada 2021 r., Il AUa 825/21, LEX nr 3290086),

- funkcjonariusze  Zarzadu tagcznosci oraz jego terenowych
odpowiednikéw nie byli funkcjonariuszami SB oraz nie byli organizacyjnie wigczeni w
struktury SB, o czym swiadczy zarzgdzenie nr 1/90 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 15 czerwca 1990 r., z ktérego wynika, ze w sktad Komendy Gtéwnej wchodzi

Biuro Lgcznosci; zatem Zarzad tgcznosci pod zmieniong nazwg; odwotujgcy sie nie
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podlegat postepowaniu kwalifikacyjnemu w lipcu 1990 r., zgodnie z instrukcjg

Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej tak jak wszystkie jednostki organizacyjne SB,

- odwotujgcy sie nie sktadat wniosku o przyjecie do WUSW, bowiem
zostat tam formalnie inkorporowany na skutek zmian organizacyjnych Wydziatu

tacznosci KWMO w S. (brak elementu wolicjonalnosci),

- z chwilg zorganizowana UOP nie zostat rozwigzany stosunek stuzbowy
z odwotujgcym sie, co wskazuje, ze nie byt funkcjonariuszem SB w rozumieniu
art. 131 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30,
poz. 180 ze zm.),

1. art. 15c ust. 1-3 i art. 22a ust. 1-3 w zwigzku z art. 8a ust. 1 w zwigzku
z art. 15c ust. 5 w zwigzku z art. 22a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej, przez
niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do zastosowania wzgledem
odwotujgcego sie elementéw odpowiedzialnosci represyjnej, przekraczajgcej ramy
dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy w nabyte prawa majgtkowe emerytalne
(majgc na wzgledzie problem likwidacji tzw. ,spuscizny PRL”, ktéra nie moze
przybiera¢ w demokratycznym panstwie prawa charakteru swoistego odwetu na
przeciwnikach historycznych w zaleznosci od przyjetej oceny historycznej tego
okresu), bez zagwarantowania realnego prawa do obrony oraz przyjecie de iure
jedynej mozliwosci zwolnienia sie z odpowiedzialnosci bylego funkcjonariusza
formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wytgcznie na
drodze postepowania administracyjnego w trybie stosowanego wyjgtkowo art. 8a
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej lub udowodnienia, ze przed 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, podjat wspotprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce
na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego — co stanowi okolicznosci wyjgtkowe
(art. 15c ust. 5 lub art. 22a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej), co implikuje naruszenie
przepisow prawa materialnego, a mianowicie art. 116 k.k., przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do przyjecia przez Sad drugiej instancji, ze nie
wystepuje w niniejszej sprawie odpowiedzialno$¢ represyjna na gruncie przepisoéw
ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy, zgodnie z art. 116 k.k., przepisy czesci ogdinej

Kodeksu karnego stosuje sie do innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialnosé
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karng, jezeli zaktada zasady odpowiedzialnosci analogiczne do tej przewidzianej w

kodeksie karnym (charakter represyjny),

2. art. 177 Konstytucji oraz art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 i 2
Konstytucji RP, przez btedng wykfadnie przez przyjecie, ze:

- bezposrednie stosowanie Konstytucji RP uniemozliwia ocene in casu
zgodnosci z Konstytucjg RP obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz zastosowanie

odpowiednich hierarchicznie wyzszych przepisow Konstytucji RP,

- domniemanie zgodnosci z ustawy z Konstytucjg RP moze by¢ obalone

wytgcznie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, dlatego ustawa wigze sedziego,

- wykfadnia sgdowa nie moze sprowadza¢ sie do pomijania
obowigzujgcych przepiséw ustaw, podczas gdy pominiecie przepisow ustawowych
oczywiscie niezgodnych z Konstytucjg RP jest konieczne, poniewaz przed
Trybunatem Konstytucyjnym toczy sie przewlekite postepowanie pod sygnaturg akt:
P 4/18, ktére jest na tyle dlugotrwate, Zze oczekiwanie na rozstrzygniecie
powodowatoby przewlektos¢ godzgcg w prawo odwotujgcego sie do uzyskania
rozstrzygniecia sgdowego zgodnie z dyrektywami wyznaczonymi przez art. 6 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze
naruszytoby konstytucyjnie zagwarantowane prawo do zabezpieczenia spotecznego

w rozumieniu art. 67 ust. 1 Konstytucji RP,

f) art. 2 Konstytucji RP, przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na

naruszeniu zasad demokratycznego panstwa prawa, a mianowicie:

- ochrony praw nabytych przez odebranie odwotujgcemu sie praw
stusznie nabytych za okres stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz razgce
ograniczenie wysokosci Swiadczen za okres stuzby po dniu 31 lipca 1990 r., pomimo
ze odwotujacy sie uzyskat swoje uprawnienia emerytalne i rentowe juz po dniu
31 lipca 1990 r.,

- sprawiedliwosci  spotecznej przez  niezastosowanie  zasady
sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcej z Konstytucji RP, lecz ,sprawiedliwosci

spotecznej” wynikajgcej z aktu nienormatywnego - projektu do ustawy nowelizujgcej,
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sprowadzajgcej sie de facto do odwetu historycznego na bytych funkcjonariuszach
formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej pod pozorem
,Zniesienia przywilejow emerytalno-rentowych” oraz osiggania swiadczen ,znaczgco
przewyzszajgcych $rednig wysoko$¢ swiadczenia wyptacanego w ramach
powszechnego systemu emerytalnego”, a takze obnizenie uposazenia emerytalnego
i rentowego odwotujgcego sie na podstawie art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej,

- zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa przez
stosowanie przez panstwo zasad odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wszystkich
bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych przynalezgcych do formacji i jednostek

opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,

- nieretroakcji prawa przez stosowanie sankcji nieznanych ustawie
karnej, w postaci obnizania swiadczen emerytalnych i rentowych, za przynaleznosc,
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej do formac;ji i jednostek opisanych w
art. 13b ust. 1 ustawy z zaopatrzeniowej, ktéra sama w sobie nie stanowi i nie

stanowita czynu zabronionego,

1. art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia
Swiadczenia emerytalnego za stuzbe do dnia 31 lipca 1990 r., przez wprowadzenie
niekorzystnego przelicznika oraz obnizenie swiadczenia emerytalnego i rentowego
za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. przez wprowadzenie goérnego limitu wysokosci

Swiadczenia,

2. art. 30 oraz 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 1 Konstytuciji
RP, przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia
odwotujgcego sie nabytych praw emerytalnych i rentowych, pomimo ze prawa te
zostaty zagwarantowane przez Panstwo polskie w petnej wysokosci, ergo
dyskryminacji odwotujgcego sie w poréwnaniu z innymi funkcjonariuszami stuzb
mundurowych, wobec ktérych nie znajduje zastosowania art. 15¢c ust. 1-3 ustawy

zaopatrzeniowej,
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3. art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przez niewfasciwe
zastosowanie, sprowadzajgce sie do stosowania represji wobec odwotujgcego sie z
uwagi na jego przynaleznos¢ do indywidualnie oznaczonej grupy bytych
funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez pozbawienie $wiadczenia emerytalnego i rentowego za okres
przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz drastyczne obnizenie uzyskanego Swiadczenia
emerytalnego i rentowego wystuzonego po 31 lipca 1990 r. na zasadach rownych z

innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych,

4, art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do dyskryminacji odwotujgcego sie w prawie do
uzyskania swiadczenia emerytalnego i rentowego za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r.
w stosunku do innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy po raz pierwszy
rozpoczeli stuzbe po dniu 12 wrzesnia 1989 r., ograniczajgc swiadczenie na
podstawie art. 15c ust. 3 ustawy z zaopatrzeniowej do wysokosci przecietnej
emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych,

5. art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia zasady

réwnosci wobec prawa oraz zasady ochrony praw nabytych,

6. art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw i wolnosci odwotujgcego sie
gwarantowanych prawem UE, w szczegdlnosci w Kartg Praw Podstawowych UE, a
w konsekwencji naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie
art. 1, art. 6, art. 7, 21 ust. 1, art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
- przez naruszenie nabytych praw emerytalnych i rentowych o charakterze

majgtkowym,

7. art. 13a wust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez niewlasciwe

zastosowanie sprowadzajgce sie do uznania, ze dokument ,informacja o przebiegu
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stuzby” moze zawiera¢ jedynie dane opisane w art. 13a ust. 4 pkt 1-3 ustawy

zaopatrzenioweyj;

8. naruszenie przepisow postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik
sprawy, a mianowicie art. 381 k.p.c. w zwigzku z art. 230 k.p.c., przez niewlasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do nieuznania twierdzen i zarzutow organu
rentowego w apelacji ze spoznione, wobec braku przedstawienia odpowiedniej
inicjatywy procesowej i dowodowej przez Sgdem pierwszej instancji, co doprowadzito
do btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku,
ze odwotujgcy sie miatby stuzy¢ ,na rzecz totalitarnego panstwa” od 1 stycznia
1984 r. do 31 lipca 1990 r.,

9. art. 386 § 4 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie

do nierozpoznania istoty spraw przez Sad Apelacyjny w Szczecinie z uwagi na:

1. zastosowang leksykalng wyktadnie pojecia z art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej oraz btedne przyjecie definicji legalnej ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” majgcej by¢ zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej,

2. niezastosowanie pominiecia oczywiscie niezgodnych z
Konstytucjg RP przepiséw art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22a ust. 1-3 w zwigzku z

art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,

3. niezastosowanie w indywidualnej sprawie odwotujgcego sie
wiasciwego prawa materialnego w postaci przepisow Konstytucji RP oraz

wigzgcego Polske prawa miedzynarodowego,

4. ograniczenie postepowania dowodowego do nawigzania
stosunku stuzbowego i zbadania dokumentow dotyczgcych struktury
jednostki, bez przeanalizowania indywidualnych czynoéw i okolicznosci
dotyczgcych stuzby odwotujgcego sie w celu ustalenia jego indywidualnej
winy, bez postugiwania sie zasadami odpowiedzialnosci zbiorowej wszystkich
funkcjonariuszy danych jednostek i formaciji, z powotaniem sie na formalne

zadania i obowigzki tych jednostek i formaciji;
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- w konsekwencji doszto do pozbawienia odwotujgcego sie moznosci
obrony swoich praw, co doprowadzito do niewaznos$ci postepowania (art. 379 pkt 5

k.p.c.) przez to, ze:

- Sad Apelacyjny z urzedu zanegowat stanowisko odwotujgcego sie oraz
jego inicjatywe dowodowg na etapie postepowania apelacyjnego, niezaleznie od
zarzutow organu rentowego, tymczasem przyjety model apelacji zupetnej nie
oznacza, ze dotychczasowe stanowisko procesowe oraz zaniedbania organu
rentowego popetnione przed Sgdem pierwszej instancji sg bez znaczenia, choéby z
uwagi na tresc¢ art. 230 k.p.c., w konsekwencji Sad drugiej instancji wykroczyt poza
mozliwe dziatanie z urzedu, naruszajgc system prekluzji procesowej i dowodowej
okreslonej w art. 381 k.p.c. (w szczegodlnosci majgc na wzgledzie, ze organ rentowy
byt wzywany przez Sad pierwszej instancji do ustosunkowania sie do twierdzen
odwotujgcego sie pod rygorem utraty prawa na powotywanie sie na naruszenia na

dalszym etapie postepowania),

- brak jest realnej mozliwosci zanegowania informac;ji o przebiegu stuzby
wobec przyjetego kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” - jako wytgcznie
kryterium formalnego zbadania charakteru organizacyjnego jednostki, w ktorej stuzyt

odwotujgcy sie,

- przesgdzono o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa” w niejawnym
dla odwotujgcego sie postepowaniu przed Instytutem Pamieci Narodowej oraz
realnym brakiem mozliwosci zanegowania opisanego dokumentu z uwagi zaréwno
na tryb postepowania oraz przyjetg przez Sad Apelacyjny leksykalng wyktadnie

pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;,

- pominieto koniecznos$¢ ustalenia winy indywidualnej odwotujgcego sie
na rzecz przyjecia odpowiedzialnosci zbiorowej za winy jednostek i formacji

owczesnego aparatu PRL.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co
do istoty sprawy przez oddalenie apelacji organu rentowego w catosci oraz
zasgdzenie od organu rentowego zwrotu kosztéw procesu w postepowaniu przed

Sadem drugiej instancji oraz kosztow postepowania kasacyjnego; ewentualnie - o
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uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania w catosci Sagdowi Apelacyjnemu, pozostawiajagc temu sgdowi

rozstrzygniecie o kosztach postepowania, w tym postepowania kasacyjnego.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wnidst o jej oddalenie i zasgdzenie

od skarzgcego na swojg rzecz kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie czesciowo zasadna.

Odnoszgc sie do zarzutdw dotyczgcych kwalifikacji czesci okresu stuzby
odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przypomnie¢ nalezy,
ze w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono juz, ze kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
(uchwata skfadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 ., Il UZP 1/20). W wyroku
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad
Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, Zze nie mozna zaaprobowaC stanowiska, ze w
kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Jednakze,
okres$lenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, iz byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Wreszcie, w wyroku z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono poglad, ze nawet
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brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatann bezposrednio zmierzajgcych
do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajace z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie
jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c.
w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w
tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sgd Najwyzszy w uchwale
[ UZP 1/20, w ktorej stwierdzono, ze w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie
tej informacji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w
konkretnym przypadku (zob. takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 listopada
2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Odnoszac powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy oraz stanowiska Sadu drugiej instancji, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze art. 13b

ustawy zaopatrzeniowej zostat zastosowany przez Sad drugiej instancji prawidtowo.

Nie mozna podzieli¢ argumentacji odwotujgcego sig, ze sporny okres stuzby
od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. w Wydziale tgcznosci Wojewddzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych w S. nie mogt by¢ oceniony jako ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Tego rodzaju
stuzba wypetnia kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art.
13b ustawy zaopatrzeniowej, nawet mimo braku po stronie funkcjonariusza
indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnoéci cziowieka, co znalazto potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego. Naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka jest wypadkowg
dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, zas ,totalitaryzm” jako cecha

okreslonego panstwa jest wypadkowag indywidualnych dziatan tamigcych
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podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnoéci obywateli. W sprawie Il USKP 120/22 Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze w trakcie kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest
wystarczajgce podkreslenie, ze funkcjonariusz osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie
prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac

ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Jak ustalit Sad Apelacyjny, do Wydziatu tacznosci Wojewddzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w S., bezposrednio podporzagdkowanego zastepcy szefa do
spraw SB, nalezalo =zapewnienie tgcznosci radiowej i przewodowej dla
organizowanych akcji operacyjnych, zabezpieczenia uroczystosci panstwowych w
sytuacjach powaznego zagrozenia. Z utrwalonego stanowiska Sgdu Najwyzszego
wynika, ze istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci jednostek
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ktéry moze potwierdzaé, ze byty
one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku -
funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej
strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
zadan. Kwestie odnoszgcg sie wprost do kwalifikacji stuzby w Zarzgdzie tgcznosci
MSW i Wydziatach tgcznosci Wojewddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r., ale majgcg bez watpienia bardziej uniwersalny charakter,
rozstrzygngt Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia
14 pazdziernika 2015 r., Il UZP 8/15 (OSNP 2016 nr 4, poz. 47), wyjasniajgc, miedzy
innymi, ze osoba, ktéra petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Zarzgdzie t.gcznosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach tgcznosci Wojewddzkich Urzeddw
Spraw Wewnetrznych, jest osobg, ktora petnita stuzbe w organach bezpieczenhstwa
panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,
wprowadzonym do tej ustawy na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
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Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145) (zob. takze wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
25 pazdziernika 2017 r., Il UK 487/16, LEX nr 2427162, z dnia 12 wrzesnia 2023 r.,
Il USKP 52/23, OSNP 2024 nr 7, poz. 73).

Kwestig tg zajat sie takze Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziow z dnia 26 maja
2021 r., | KZP 12/20 (LEX nr 3178214), zgodnie z ktorg ,0soba, ktora petnita w latach
1984-1990 stuzbe w Wydziale tagcznosci Wojewodzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych i ktéra na podstawie art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179) z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej stata sie
policjantem, jest osoba, ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 306)” i wyjasnit, ze w
jednostkach szeroko rozumianej Stuzby Bezpieczenstwa petnity obowigzki zaréwno
osoby posiadajgce status funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, jak rowniez
funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej.”). W jej uzasadnieniu wyjasniono, ze art. 149
ust. 1 ustawy o Policji przewidywat, ze z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej
osoby majgce status funkcjonariuszy MO (a niebedgce wczesniej funkcjonariuszami
Stuzby Bezpieczenstwa), z mocy ustawy stawaty sie policjantami, bez wzgledu na to,
w jakiej jednostce petnity stuzbe. Dotyczyto to takze osob petnigcych stuzbe w
Wydziatach tgcznosci Wojewddzkich Urzedow Spraw  Wewnetrznych, a
zatrudnionych na etatach przynaleznych do Milicji Obywatelskiej. Tak wiec mozliwe
byto petnienie stuzby w jednostce uznanej za organ bezpieczenstwa publicznego (tu:
Wydziat tgcznosci Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych) przez osobe
majgcag status funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej. Likwidacja takiej jednostki na
mocy ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, nie powodowata automatycznie
zwolnienia takiej osoby ze stuzby. Zatem etatowa przynalezno$c¢ funkcjonariusza do
Milicji Obywatelskiej petnigcego stuzbe w Wydziale tgcznosci Wojewddzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych nie stanowi okolicznosci wytgczajgcej ocene, ze pemit
on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz istotne jest to, jakie zdania

przypisane byly tej jednostce. Te za$ polegaly (takze) na zapewnieniu
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instrumentarium tym pionom Stuzby Bezpieczenstwa, ktére wykonywaty dziatania
operacyjne wobec obywateli, rozpracowujgc srodowiska opozycyjne czy uwazane za
wrogie ustrojowi PRL (koscioty, zwigzki wyznaniowe, organizacje spoteczne,

mniejszosci narodowe i etniczne, organizacje spoteczne).

Przechodzgc do oceny zasadnosci zarzutow skargi kasacyjnej odwotujgcego
sie dotyczgcych wysokosci swiadczen emerytalnego i rentowego, Sgd Najwyzszy
wypracowat juz linie orzecznicza, zgodnie z ktorg art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi postanowieniami Konstytucji RP,
sady powszechne sg w konsekwencji zobowigzane do niezastosowania tych
przepisow, za$ oparcie sie na nich przez Sad drugiej instancji prowadzi do
uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie funkcjonariusza policji (zamiast
wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2024 r., Il USKP 72/23, LEX
nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz argumentacje). Wspomniana linia
orzecznicza zostata zapoczgtkowana wyrokiem z dnia 16 marca 2022 r., Il USKP
120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono, Zze prawodawca
wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokosc¢
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy
z nich ,zeruje" kwalifikowane lata stuzby, drugi zas obniza wysoko$¢ swiadczenia do

przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest
srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im diuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokos$é
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysoko$ci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
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rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s0b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sgd Najwyzszy uwzglednit réwniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy
zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg
RP (zob. wyrok z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z
dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do

wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokosc¢
swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie Swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysoko$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.:

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;
b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

C) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku

emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c wust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22,
OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej jako
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wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucja RP, w szczegdlnosci przyjmujgca
sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy rowniez zwrociC uwage, ze
zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji,
wliczajgc w to okresy rownorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgcy nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, lecz z tytutu stuzby niekwalifikowanej jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa petnionej w od 1 marca 1973 r. do 31 grudnia 1983 r oraz stuzby w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje
polegajgca na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru
za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i
przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co
jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza
do obliczenia wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub

2,6% za okresy niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Oznacza to, ze zaskarzony wyrok naruszyt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie mimo oczywistej sprzecznosci tego
przepisu z powotanymi w skardze kasacyjnej przepisami Konstytucji RP. Sad
Apelacyjny nie dostrzegt, w jaki sposéb dziata art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j
w odniesieniu do funkcjonariuszy takich jak odwotujgcy sie w niniejszej sprawie oraz
nie uwzglednit, ze zastosowanie tego przepisu nie ma zadnego oparcia w celach
ustawy, przy jednoczesnym oparciu uzasadnienia zaskarzonego wyroku na
argumentacji aksjologicznej (zasadnos$¢ pozbawienia funkcjonariuszy stuzb PRL
przywilejow emerytalnych nabytych z tytutu niemoralnej stuzby). Z kolei naruszenie
art. 22a ustawy zaopatrzeniowe] polega na jego zastosowaniu do obliczenia
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej w sytuacji, gdy w sprawie nie ustalono, by

prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (zob.
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réwniez wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr
3670464).

Juz w wyroku Il USKP 120/22, Sad Najwyzszy przyjat, ze o ile mozna sie
zastanawiac, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji RP) jest
realizowany w przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (art. 15c ust. 1 pkt
1 ustawy zaopatrzeniowej), co ma stuzy¢ zrownaniu wysokosSci emerytur
funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig
ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspoélnego obnizanie $wiadczenia do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r. (art. 15c ust. 3 tej ustawy). W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposéb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2
Konstytucji RP, bowiem nieroéwno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem
funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie takim samym
okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru Swiadczenia. Jesli
potraktowaC prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do
wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi rowniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie
wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, Zze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Takze w
postanowieniu z dnia 2 sierpnia 2023 r., lll USK 45/23 (LEX nr 3590560) Sad
Najwyzszy odnidst sie do norm konstytucyjnych, wskazujgc, ze jesli potraktowaé
prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do wtasnosci”, co
wydaje sie uzasadnione, to efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi w
art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
ZauwazyC jednak nalezy, ze poszczegdlne jednostki redakcyjne art. 15c¢ ustawy
zaopatrzeniowej nie mogg by¢ oceniane jednakowo. Sgd Najwyzszy w wyroku z
Il USKP 120/22 zwrdcit uwage, ze rygoryzm wprowadzonych rozwigzan
normatywnych, a takze ich nieefektywnos¢ funkcjonalna, nie stanowig

wystarczajgcych racji przemawiajgcych za uznaniem oczywistej niezgodnosci
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art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucja RP. Antagonizm
wystepujgcy miedzy obywatelami, ktérzy domagajg sie rozliczen z przesztoscia, a
tymi, ktorzy nie widzg takiej potrzeby utrudnia postrzeganie art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zabezpieczeniowej jako niemieszczgcego sie w formule ,demokratycznego
panstwa prawa”. Wskazany dwugtos nie sprzyja, a wrecz zaciemnia mozliwosc
jednoznacznego zakwalifikowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej jako
pozostajgcego w opozycji do wzorca wskazanego w art. 2 Konstytucji RP. Identycznie
rzecz sie ma, jesli chodzi o zgodnos¢ z pozostatymi przepisami Konstytucji (wyrok
Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23, LEX nr 3689950).

Odnoszgc sie z kolei do zarzutdéw dotyczgcych naruszenia prawa Unii
Europejskiej, Sad Najwyzszy uznat je za oczywiscie bezpodstawne, poniewaz
sprawa o wysokosc¢ emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego nie jest objeta
jako taka i co do zasady zakresem normowania prawa unijnego. W sprawie takiej nie
stosuje sie rowniez przepisOw prawa polskiego, ktére wykonywatyby prawo unijne,

zatem nie ma podstaw do stosowania Karty Praw Podstawowych.

Dodac tez nalezy, ze w przywotanym wyzej wyroku z dnia 12 wrzesnia 2023 r.,
I USKP 52/23, wyjasniono, ze zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu Nr 7
sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364) nie ma
zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” na
podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej. Obnizenie (zaréwno
pierwotne, jak i ponowne) swiadczenia emerytalnego - obecnie na podstawie art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej — nie stanowi sankcji o charakterze karnym.
Po pierwsze, obnizanie $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy, nawet
jesli stanowi w istocie ,instrument prowadzenia polityki represyjnej”, to jednak nie
moze by¢ uznane za ,sankcje karng w ujeciu materialnym” a w konsekwencji nie
miesci sie w pojeciu ,ukarania” w jego rozumieniu przyjetym w orzecznictwie ETPCz.
Po drugie, aktywnos¢ ustawodawcy i organu rentowego - realizujgcego jedynie
postanowienia ustawy zaopatrzeniowej nie moze by¢ oceniana przez pryzmat zasad

odnoszacych sie do procedury karnej.
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Odnoszac sie do zarzutow procesowych, Sad Najwyzszy uznat je za

niezasadne.

Skarzacy twierdzi, ze doszto do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 5
k.p.c.) z uwagi na to, ze Sad drugiej instancji wykroczyt poza mozliwe dziatanie z
urzedu, bowiem ,zanegowat stanowisko odwotujgcego sie oraz jego inicjatywe
dowodowg” - mimo zaniedban organu rentowego w postepowaniu przed Sgdem
pierwszej instancji i z naruszeniem prekluzji procesowej i dowodowej okreslonej w
art. 381 k.p.c.

Trudno zrozumie¢ ten niejasno sformutowany zarzut. Jak sie wydaje,
skarzgcemu chodzi o to, ze Sad Apelacyjny podjat z urzedu inicjatywe dowodows i
ustalit zadania natozone na jednostke, w ktorej stuzyt odwotujgcy sie, co w ocenie
skarzgcego byto nieuprawnione. Nalezy zatem przypomniec, ze w procesie cywilnym
obowigzuje system tzw. apelacji petnej, w ktorym postepowanie apelacyjne jest
dalszym stadium postepowania przed sgdem pierwszej instancji, a sgd apelacyjny
ma prawo i czesto obowigzek ponownego badania sprawy, przeprowadzania w
niezbednym zakresie postepowania dowodowego oraz orzekania na podstawie
materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji i w postepowaniu
apelacyjnym. Postepowanie apelacyjne jest zatem kontynuacjg postepowania
merytorycznego. Sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach apelacji, a nie
apelacje. Uzyte w art. 378 § 1 k.p.c. sformutowanie, ze sad drugiej instancji
rozpoznaje sprawe ,w granicach apelacji’, oznacza w szczegdlnosci, iz sad
odwotawczy dokonuje witasnych ustalen faktycznych, prowadzgc lub ponawiajgc
dowody albo poprzestajgc na materiale zebranym w pierwszej instancji (art. 381 i
art. 382 k.p.c.) i kontroluje prawidtowos¢ postepowania przed sgdem pierwszej
instancji (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z
dnia 31 stycznia 2008 r., zasady prawnej, lll CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6, poz. 55;
Monitor Prawniczy 2008 nr 22, s. 37, z uwagami M. Kowalczuk; Palestra 2009 nr 1,
s. 270, z glosg G. Rzasy i A. Urbanskiego). Z uwagi na merytoryczny charakter
postepowania apelacyjnego, obowigzkiem sgdu drugiej instancji nie moze byc¢
poprzestanie na ustosunkowaniu sie do zarzutéw skarzgcego, lecz musi nim byc -

niezaleznie od tresci zarzutow - dokonanie ponownych, wiasnych ustalen
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faktycznych, a nastepnie poddanie ich ocenie pod katem prawa materialnego.
Obowigzek czynienia ustalen faktycznych w postepowaniu odwotawczym istnieje
wiec bez wzgledu na to, czy wnoszgcy apelacje podnidst zarzut dokonania wadliwych
ustalen faktycznych lub ich braku. Jednocze$nie obowigzkiem sgadu drugiej instanc;ji
jest zastosowanie wiasciwych przepisow prawa materialnego niezaleznie od
stanowiska stron prezentowanego w toku postepowania oraz zarzutéw apelacyjnych.
Sad drugiej instancji powinien dokonaé wyczerpujgcej oceny ustalonego stanu
faktycznego z punktu widzenia obowigzujgcego prawa materialnego i zdac¢ z tej

oceny relacje w uzasadnieniu swojego wyroku (art. 328 § 2 in fine k.p.c.).

Jak trafnie wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2006 r., | PK
97/06 (OSNP 2007 nr 17-18, poz. 251), mozliwos$¢ dopuszczenia dowodu z urzedu
na podstawie art. 232 zdanie drugie k.p.c. jest uprawnieniem sgdu, z ktérego moze
on skorzysta¢é w wyjgtkowych sytuacjach, w szczegolnych przypadkach
(wskazywanych  przykladowo), 2z poszanowaniem zasad procesowych
(kontradyktoryjnosci, réwnosci stron), a przede wszystkim z zachowaniem
bezstronnosci, gdyz w przeciwnym przypadku mozliwe jest uznanie, ze nie tylko
dochodzi do naruszenia tego przepisu, ale takze norm ustrojowych (art. 32 ust. 1 i
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Doda¢ mozna, ze uwzgledni¢ nalezy takze art. 6
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory formutuje zasade ,réwnosci broni”
jako gwarancje prawa do rzetelnego procesu (por. orzeczenia z dnia 28 sierpnia
1991 r., skargi nr 11170/84, 12876/87 i 13468/87, w sprawie Brandstetter przeciwko
Austrii, A. 211 - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka -
orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 450;
z dnia 18 marca 1997 r., skarga nr 21497/93, w sprawie Mantovanelli przeciwko
Francji, RID 1997-Il - patrz: M.A. Nowicki: tamze, s. 579; z dnia 24 listopada 1997 r.,
skarga nr 21835/93, w sprawie Werner przeciwko Austrii, RID 1997-VII - patrz: M.A.

Nowicki: tamze, s. 606).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w zdecydowanej przewadze poglady te odnoszg
sie do sytuacji (zarzutéw), w ktérej sad nie dopuscit z urzedu dowodu niewskazanego
przez strone. Nieco inne podejscie nalezy prezentowaC w przypadku, gdy sad
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dopuszcza dowod z urzedu. W takim przypadku (i w ostatnim okresie) w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego dos$¢ zdecydowanie ksztattuje sie wyktadnia
uznajgca dopuszczalnosc¢ takiego dziatania i odrzucajgca skutecznosc¢ zarzutu
naruszenia przepisow procesowych (w tym zwiaszcza art. 232 k.p.c.), czy szerzej
zasad procesowych. Dla tego kierunku orzecznictwa charakterystyczny jest wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2004 r., IV CK 24/03 (OSNC 2005 nr 3, poz. 45;
Palestra 2005 nr 3-4, s. 280 z glosg B. Wojciechowskiego; Przeglad Sadowy 2005 nr
10, s. 135 z glosg P. Rylskiego; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa
2006 nr 2, poz. 7 z glosg R. Terleckiego), wedtug ktérego dopuszczenie przez sad
dowodu z urzedu nie moze by¢ uznane za dziatanie naruszajgce zasady
bezstronnosci sadu i rownosci stron. Zaznaczenia wymaga jednak, ze teza tego
orzeczenia zostata sformutowana bardziej kategorycznie niz wynika to z jego
uzasadnienia, w ktérym stwierdza sie, ze jest tak ,w zasadzie”. Wskazac trzeba takze
na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 maja 2005 r., | CK 765/74 (LexPolonica nr
1543326), zgodnie z ktérym, pomimo uchylenia art. 3 § 2 k.p.c. i innych zmian w
Kodeksie postepowania cywilnego nie mozna przyjgc, ze dziatanie sgdu zmierzajgce
z urzedu do ustalenia prawdziwych okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy stanowi uchybienie procesowe; mogtoby ono stanowi¢ tego
rodzaju uchybienie tylko wowczas, gdyby tgczyto sie z naruszeniem zasady
kontradyktoryjnosci, przez pozbawienie strony moznosci udziatu w istotnej czesci
postepowania lub moznosci wypowiedzenia sie co do czynnosci dokonanych z
urzedu przez sad, oraz wyrok z dnia 24 czerwca 2005 r., V CK 806/04 (LEX nr
152459), przyjmujacy, ze takze po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego,
dokonanej ustawg z dnia 24 maja 2000 r., przy istotnym wzmocnieniu zasady
kontradyktoryjnoéci, zachowany zostat cel postepowania cywilnego w postaci
dgzenia do wydania orzeczenia zgodnego z zastosowang norma, to jest takiego,
ktére odpowiada rzeczywistym okolicznosciom sprawy; sgd nie zostat wiec
pozbawiony inicjatywy dowodowej, ktora jednak oparta zostata na jego uznaniu, a nie
jak poprzednio na obowigzku ustawowym. Wazne sg takze orzeczenia Sadu
Najwyzszego dotyczgce sytuacji procesowych, w ktorych obowigzujg szczegdine
ograniczenia w postepowaniu dowodowym (por. wyrok z dnia 22 lutego 2006 r., Ill CK
341/05, Wokanda 2006 nr 7-8, s. 20, przyjmujgcy, ze nie jest wytgczone
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dopuszczenie przez sad z urzedu - na podstawie art. 232 zdanie drugie k.p.c. -
dowodu, ktéry nie moze by¢ powotany przez strone na podstawie art. 479'2§ 1 k.p.c.),
w tym zwilaszcza postepowania apelacyjnego (art. 381 k.p.c.). W wyroku z dnia
20 lutego 2004 r., | CK 213/03 (LEX nr520016), Sgd Najwyzszy uznat, ze nie stanowi
naruszenia art. 381 k.p.c. przeprowadzenie przez sad drugiej instancji z urzedu
(art. 232 k.p.c.) dowodu powotanego przez strone dopiero w postepowaniu
apelacyjnym, mimo ze strona nie wykazata, iz nie mogta powota¢ go w postepowaniu
przed sgdem pierwszej instancji albo ze potrzeba powotania sie na ten dowod wynikta
pozniej. Ten problem byt przedmiotem szczegotowych rozwazan Sgdu Najwyzszego
w wyroku z dnia 20 maja 2003 r., | PK 415/02 (OSNP 2004 nr 16, poz. 276), zgodnie
z ktorym art. 381 k.p.c. pozostawia ocene mozliwosci oraz celowosci dopuszczenia
nowych faktéw i dowodéw w postepowaniu apelacyjnym sgdowi drugiej instanciji,
ktory powinien kierowac sie okolicznosciami konkretnej sprawy. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w obecnym stanie prawnym - wynikajgcym z
unormowan Kodeksu postepowania cywilnego po nowelizacjach z lat 1996 i 2000 -
postepowanie cywilne nie realizuje ,czystego” modelu postepowania
kontradyktoryjnego, eliminujgcego catkowicie udziat sgdu w dochodzeniu do prawdy.
Pewien margines dziatania przez sad - takze sad drugiej instancji - z urzedu zostat
zachowany i przejawia sie w uprawnieniu do przeprowadzenia w uzasadnionych
przypadkach uzupetniajgcego postepowania dowodowego z urzedu (art. 232 zdanie
drugie k.p.c.). Aktywnos¢ dowodowa sgdu - w granicach dopuszczonych przez prawo
procesowe - nawet gdyby strona uwazata, ze przekracza ona ramy powinnosci, nie
moze podlega¢ skutecznemu zaskarzeniu. Obowigzujgce w postepowaniu
apelacyjnym szczegodlne unormowanie w postaci art. 381 k.p.c. nie wytgcza
mozliwosci  odpowiedniego  (art. 391 k.p.c.) stosowania w postepowaniu
odwotawczym instytucji dopuszczenia przez sgd dowodu z urzedu. Poglad, ze taka
inicjatywa dowodowa sgdu drugiej instancji mogtaby prowadzic do obejscia
ograniczen przewidzianych w art. 381 k.p.c., nie moze by¢ zaaprobowany, poniewaz
ograniczenia te sg ustanowione dla samych stron, nie zas dla sgdu. Dopuszczenie
dowodu z urzedu jest co do zasady prawem, a nie obowigzkiem sgdu, co oznacza,
ze tylko w wyjagtkowych wypadkach moze zosta¢ uznane za obowigzek, ktorego

naruszenie jest zarzucalne procesowo. Rowniez zupetnie wyjgtkowo dziatanie przez
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sad z urzedu i przeprowadzenie dowoddw niewskazanych przez strony w sytuacii,
gdy z formalnego punktu widzenia sad nie miat obowigzku tego czyni¢, moze
stanowi¢ podstawe zaskarzenia, a nawet moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do
bezstronnego sadu i odpowiadajgcego mu obowigzku przestrzegania zasady
rownego traktowania stron. Przeprowadzenie przez sgd dowodu z urzedu, nawet z
przekroczeniem art. 232 zdanie drugie k.p.c., nie daje jednak podstaw do
zakwestionowania tych dowoddw, do uznania ich za nieistniejgce Ilub niebyte.
Problemu aktywnosci dowodowej sgdu nie mozna ograniczac tylko do interpretac;i
art. 232 zdanie drugie k.p.c., lecz trzeba dostrzec go w szerszym kontekscie
procesowym i ustrojowym. Przede wszystkim konieczne jest uwzglednienie
uprawnienia sgdu, przewidzianego w art. 233 § 1 k.p.c.,, do swobodnej oceny
dowodow dokonanej w oparciu o wszechstronne rozwazenie zebranego materiatu.
Jesli miatoby sie okazac, ze dla prawidlowego wywigzania sie przez sad z tego
obowigzku wszechstronnej oceny dowodow konieczne jest uzupetnienie ich o dowdd
dodatkowy, sad powinien mie¢ mozliwos¢ uczynienia tego nawet z urzedu. Dgzgc do
ustalenia prawdy sad wypetnia swoj konstytucyjny obowigzek wymierzania
sprawiedliwosci, a prawo strony do sprawiedliwego rozpatrzenia jej sprawy przez sad
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) musi uwzglednia¢ mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia

do prawdy.

Podzielajgc powyzsze poglady, Sgd Najwyzszy uznaje, ze Sgd Apelacyjny byt
uprawniony, a nawet zobowigzany do przeprowadzenia dowodow urzedu w celu
wyjasnienia zadan przypisanych jednostce, w ktérej stuzbe petnit skarzgcy. Bez
wyjasnienia tych okolicznosci nie byto mozliwe prawidtowe zastosowanie prawa
materialnego — akt subsumcji bytby wadliwy. Z utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika, ze zastosowanie przepisow prawa materialnego do
niedostatecznie ustalonego stanu faktycznego oznacza wadliwg subsumcje tego
stanu do zawartych w nich norm prawnych, a brak stosownych ustalen uzasadnia
zarzut kasacyjny naruszenia prawa materialnego przez niewtadciwe jego
zastosowanie (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK
76/12, LEX nr 1229815; z dnia 11 marca 2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216;
z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10, LEX nr 817524).
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Odnoszagc sie do pozostatych kwestii poruszonych w tym zarzucie,
przypomniec nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie,
ze niewaznosc¢ postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c. zachodzi woéwczas,
gdy strona procesu, wbrew swej woli, zostaje faktycznie pozbawiona moznosci
dziatania (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 1961 r., 3 CR 953/60,
LEX nr 1633604; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 stycznia 1999 ., || PR 371/65,
OSNCP 1966 nr 10, poz. 172; z dnia 27 maja 1999 r., Il CKN 318/98, LEX nr 319621).
Jest tak, gdy w wyniku wadliwosci procesowych sgdu lub strony przeciwnej,
bedgcych skutkiem naruszenia konkretnych przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, strona np. nie mogta - wbrew swej woli - bra¢ i nie brata udziatu w
postepowaniu lub jego istotnej czesci (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia
10 maja 1974 r., Il CR 155/74, OSPIKA 1975 z. 3, poz. 66; z dnia 6 marca 1998 r.,
[l CKN 34/98, LEX nr 36068; z dnia 10 maja 2000 r., Ill CKN 416/98, OSNC 2000 nr
12, poz. 220; z dnia 10 lipca 2002 r., Il CKN 822/00; LEX nr 55519; z dnia 28 listopada
2002 r., I CKN 399/01, LEX nr 196607; z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 545/13, LEX
nr 1483413). Znaczy to tyle, ze niewaznos¢ postepowania wystepuje wtedy, gdy
strona postepowania wbrew swej woli zostanie faktycznie pozbawiona moznosci
dziatania w postepowaniu lub jego istotnej cze$ci. Stwierdzenie, czy taki stan nastgpit,
wymaga zatem rozwazenia, czy w konkretnej sprawie nastgpito naruszenie
przepisdw procesowych, czy uchybienie to miato wptyw na moznosc¢ dziatania strony
oraz, czy pomimo zaistnienia tych dwoch przestanek, strona mogta broni¢ swoich
praw. Tylko przy kumulatywnym spetnieniu tych wszystkich przestanek mozna mowic
o skutkujgcym niewaznoscig postepowania pozbawieniu strony mozliwosci obrony
swoich praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Dlatego nie kazde naruszenie przepisow
proceduralnych moze by¢ w ten sposob traktowane (por. m.in. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811; z dnia 1 marca
2018 r., Il PK 19/17, LEX nr 2496285; z dnia 8 stycznia 2020 r., 1l UK 199/18, LEX
nr 3220794).

Zaden z argumentow skarzgcego, w tym ten omdowiony wyzej, nie miesci sie
w tak rozumianej niewaznos$ci postepowania. W szczegolnosci nie spetnita sie ona
dlatego, ze, jak twierdzi skarzacy, przesgdzono o ,stuzbie na rzecz totalitarnego

panstwa” w niejawnym dla odwotujgcego sie postepowaniu przed Instytutem Pamieci
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Narodowej. Zaprzecza temu przeprowadzone postepowanie dowodowe, co Swiadczy

o tym, ze Sad Apelacyjny nie czut sie zwigzany tg informacjg Instytutu.

Niezasadny jest takze zarzut naruszenia art. 386 § 4 k.p.c., przez niewtasciwe
zastosowanie, z powotaniem sie na nierozpoznanie istoty sprawy przez Sad
Apelacyjny w Szczecinie. Po pierwsze zarzut nierozpoznania istoty sprawy oparty na
tym przepisie moze by¢ wysuwany wobec sgdu pierwszej, a nie drugiej instanciji.
Po drugie, Sad Apelacyjny rozpoznat istote sprawy, rozstrzygnat bowiem o
roszczeniu odwotujgcego sie. Nigdy tez kwestionowanie przyjetej przez sad wyktadni

prawa czy podstawy prawnej wyroku nie moze uzasadniaC zarzutu nierozpoznania

istoty sprawy.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 3981 § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%' k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak

w sentencji wyroku.

[SOP]



