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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania W. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 marca 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 24 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 269/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i
orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, decyzjg z dnia 12 lipca 2017 r., nr ewidencyjny: [...], wydang na
podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (aktualny tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm.; dalej ustawa
zaopatrzeniowa) oraz w oparciu o otrzymang z Instytutu Pamieci Narodowej
informacje z dnia 1 marca 2017 r., nr [...], ponownie ustalit od dnia 1 pazdziernika
2017 r. wysokos¢ emerytury W.S. na kwote 2 069,02 zt brutto miesiecznie. W decyzji
wskazano, ze podstawe wymiaru Swiadczenia stanowita kwota 5 816.14 ztotych.
Emerytura, stanowigc wczesniej 65,38% podstawy wymiaru, wyniosta 3 802,59
ztotych brutto. W wysokosci emerytury uwzgledniono podwyzszenie, zgodnie z art.
15 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, tgcznie o 4,5% podstawy wymiaru. W zwigzku ze
stwierdzeniem, ze tak ustalona wysokos¢ emerytury byta wyzsza od kwoty 2 069,02
zt brutto, tj. kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS, wysokos¢
emerytury ubezpieczonego ograniczono do wskazanej kwoty.

Wyrokiem z dnia 4 marca 2022 r. Sagd Okregowy w Koszalinie oddalit
odwotanie i odstgpit od obcigzenia odwotujgcego sie kosztami procesu naleznymi
organowi rentowemu.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 24 stycznia 2023 r., oddalit
apelacje odwotujgcego sie od wyroku Sadu Okregowego i orzekt o kosztach
postepowania kasacyjnego.

W sprawie ustalono, ze W.S. urodzit sie [...] 1950 r. Obecnie ma ukonczone
72 lata. Od 10 sierpnia 1968 r. do 31 lipca 1969 r. byt zatrudnionyw L. w G. w Z. w
D. na stanowisku inwentaryzatora. Odwotujgcy sie legitymuje sie wyksztatceniem
wyzszym. W latach 1969 - 1974 studiowat w Wyzszej Szkole Rolniczej w S. na
Wydziale Zootechnicznym. W dniu 19 czerwca 1974 r. uzyskat tytut magistra
inzyniera zootechniki. Od 4 lipca 1974 r. do 1 lipca 1975 r. odwotujgcy odbywat

zasadniczg stuzbe wojskowa, ktdrg ukonczyt w stopniu podporucznika.



| USKP 93/24 3

Od 4 sierpnia do 25 pazdziernika 1975 r. odwotujgcy byt zatrudniony w
Spotdzielni K. w D. - Z. , na stanowisku starszego specjalisty ds. produkcji. Nastepnie
od 15 listopada 1975 r. do 15 wrzesnia 1976 r. byt kierownikiem sekcji produkciji
zwierzecej i organizatorem rolnictwa.

W dniu 28 kwietnia 1976 r. W.S. ztozyt podanie o przyjecie go do pracy w
Milicji Obywatelskiej. W dniu 17 wrzesnia 1976 r. ztozyt Slubowanie i zostat przyjety
do stuzby w Wydziale || Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiejw G. . W latach
1978-1977 pobierat nauke w studium podyplomowym Stuzby Bezpieczenstwa w L. .
Po jego ukonczeniu skierowany zostat na kurs jezyka niemieckiego. W 1981 r. na
wilasng prosbe zostat przeniesiony do K., gdzie rozpoczat stuzbe w Wydziale I
Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w K., zajmujgcym sie kontrwywiadem,
na stanowisku starszego inspektora. W dniu 1 lipca 1981 r. zostat awansowany do
stopnia podporucznika. Na wskazanym stanowisku odwotujgcy sie organizowat
siatke wspotpracownikéw. Byli to wojskowi oraz lokalni mieszkancy, ktérzy pomagali
mu przy zabezpieczaniu obiektéw wojskowych (stacji radiolokacyjnych) czy
przejazdow duzych grup sprzetu wojskowego, informujgc o zdarzeniach moggcych
wptywacC na bezpieczenstwo i zabezpieczenie kontrwywiadowcze tych jednostek.
Do jego obowigzkdéw nalezato rowniez zapobieganie przekazywaniu informacji przez
pracownikow cywilnych wojska osobom nieuprawnionym, jak réwniez wynoszeniu
przez nich dokumentacji wojskowej. Wydziat wspotpracowat rowniez w tym zakresie
z kontrwywiadem wojskowym. W dniu 17 wrzed$nia 1985 r. odwotujgcy sie zostat
awansowany do stopnia kapitana MO.

W opinii stuzbowej z dnia 31 sierpnia 1977 r. wskazano, ze odwotujgcy sie ,w
ramach przydzielonych obowigzkéw organizuje i operacyjnie zabezpiecza obiekty
potozone na terenie trudnym do wykonywania czynnosci operacyjnych (...) do pracy
jest chetny i wykonywanymi czynno$ciami zainteresowany. (...) Po przeszkoleniu
zawodowym rokuje nadzieje na dobrego pracownika operacyjnego Stuzby
Bezpieczenstwa”. W nastepnej opinii stuzbowej - z dnia18 wrzesnia 1978 r. -
stwierdzono m.in., ze odwotujgcy sie ,organizuje prace na odcinku operacyjnego
zabezpieczenia obiektow i jednostek WP. Na kontakcie posiada 6 sygnalizacyjnych
osobowych zrodet informacji. Prace z nimi organizuje dobrze. Réwniez w ramach

sprawy obiektowej umiejetnie i prawidtowo zorganizowat rozpoznanie srodowiska
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0sOb zamieszkatych wokot chronionego obiektu. Jest zdyscyplinowany i kolezenski.
Wykazuje wiele checi i wtasnej inicjatywy w pracy. Chetnie korzysta z uwag i
doswiadczen starszych pracownikOw oraz umie wykorzysta¢ je w dziataniach
operacyjnych. Jako cztonek PZPR chetnie angazuje sie do dziatalnosci spotecznej a
szczegolnie sportowej”. Takze w opinii z pobytu w Studium Podyplomowym WSO
MSW za okres od 10 pazdziernika 1978 r. do 16 czerwca 1979 r. podkreslono, ze
.jako cztonek PZPR brat czynny udziat w dziatalnosci spoteczno-politycznej. Wyrdznit
sie szczegolnie jako zaangazowany organizator zycia sportowego Studium”, ,jako
pracownik operacyjny przed skierowaniem na SP [Studium Podyplomowe JSW
Akademii Spraw Wewnetrznych] posiadat 11 osobowych zrédet informacji. Prace z
nimi organizowat dobrze, wykazujgc przy tym duze zaangazowanie w odpowiednim
doborze agentury. (...) Posiada umiejetnos¢ tatwego nawigzywania kontaktéw z
ludzmi. Mate doswiadczenie w pracy operacyjnej powoduje, Ze nie zawsze jeszcze
potrafi wiasciwie dokonywac selekcji i ocen uzyskiwanych informacji a tym samym
dostrzec najistotniejsze problemy w zaistniatych sytuacjach. (...) W realizacji zadan
stuzbowych wykazuje duze zaangazowanie, sta¢ go jednak na wiecej wiasnej
inicjatywy”. We wniosku personalnym o przyznanie dodatku specjalnego 800 zt
podkreslono: ,w ostatnim okresie uzyskuje dobre wyniki na odcinku organizaciji
osobowych zrédet informaciji, przy czym na podkreslenie zastuguje odpowiedni dobor
kandydatéow. Jest pracownikiem sumiennym i zdyscyplinowanym. Nakladane
zadania realizuje bez zastrzezen. Angazuje sie réwniez w dziatalnosci partyjne;j i
spotecznej”.

Po przeniesieniu do WUSW w K. w opinii stuzbowej odwotujgcego sie z dnia
19 pazdziernika 1983 r. stwierdzono: ,uwzgledniajgc okres pracy w Sekcji Il tut.
Wydziatu tow. S. dat sie poznac jako oficer dobrze przygotowany do prowadzenia
dziatah kontrwywiadowczych po zagadnieniu niemieckim. Zna problematyke pracy
operacyjnej, posiadang wiedze w tym zakresie pozytkuje w sposdb wtasciwy w pracy
z agenturg i prowadzonych sprawach ewidencji operacyjnej. Samodzielnie pozyskuje
osobowe zrodta informacji i przejawia wiele inicjatywy w prowadzonych sprawach
operacyjnych. Posiada na kontakcie 10 tajnych wspétpracownikéw i prowadzi 4
sprawy operacyjnego sprawdzenia”. W nastepnej opinii - z dnia 5 kwietnia 1984 r. -

podkreslono, ze ,zadania stuzbowe wykonuje z zaangazowaniem, inicjatywg i
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odpowiedzialnoscig. Przestrzega wymogi operacyjne, dba o zachowanie tajemnicy
stuzbowej i panstwowej. Jest pracownikiem sumiennym i ambitnym. Posiada
zdolnosci organizatorskie i kierowania zespotem ludzi. Z otrzymanego zadania opieki
nad mtodszymi pracownikami wywigzuje sie dobrze. Udziela im wskazowek przy
realizacji przedsiewzie¢ operacyjnych, a niekiedy osobiscie bierze w nich udziat”. Jak
wynika z wniosku personalnego o mianowanie na stanowisko kierownika Sekciji
Wydziatu Il WUSW z dnia 16 kwietnia 1984 r. W.S. ,wykonuje zadania stuzbowe na
odcinku kontrwywiadowczego zabezpieczenia terenu wojewoddztwa przed penetracjg
wywiadu zachodnioniemieckiego. Prowadzi samodzielnie sprawy operacyjne. Typuje
i pozyskuje osobowe zrodta informacji. Z duzym zaangazowaniem i inwencja
realizuje planowe zadania operacyjne”. W raporcie o przeniesienie do pracy w
Wydziale Paszportow z dnia 22 maja 1985 r. odwotujgcy sie zadeklarowat: ,Uwazam,
ze doswiadczenie wyniesione z dotychczasowej pracy, w petni wykorzystam na
nowym miejscu pracy”. Zgodzit sie z nim Naczelnik Wydziatu Il WUSW w K., ktéry
opiniujgc wniosek, stwierdzit: ,Zgodnie z wczesniejszg sugestig Szefa tut. WUSW
por. S. realizowat bedzie wstepne rozpoznania na odcinku miedzynarodowej
wymiany osobowej. Do wykonywania tych zadan posiada odpowiednie
przygotowanie zawodowe”. W opinii stuzbowej za okres od kwietnia1984 r. do 4
grudnia 1989 r. odnotowano, ze odwotujgcy sie byt wéwczas | sekretarzem POP
PZPR i w 1987 r. zostat odznaczony srebrng odznakg ,W Ochronie Porzadku
Publicznego”, a takze ,byt wielokrotnie wyrdzniany nagrodami pienieznymi oraz
rozmowami wyrozniajgcymi w czasie przeglgdow kadrowych”. Dodatkowo
wskazano, ze ,w ostatniej opinii stuzbowej i pdzniejszych przeglgdach kadrowych byt
przewidziany do awansu na Kier. Sekcji Wydziatu Il w/m oraz odznaczania srebrnym
KZ [Krzyzem Zastugi], czego nie zrealizowano. W miedzyczasie awansowany zostat
do stopnia kpt MO”. Do zakresu jego obowigzkéw nalezat: ,wspdétudziat w organizacji
i nadzorze catoksztattu pracy Wydziatlu i grup paszportowych w terenie,
podejmowanie decyzji na wyjazdy czasowe, wspoétudziat w sprawach kadrowych
oraz prowadzenie doskonalenia zawodowego”. Podkreslono, ze ,na tle pozostatych
funkcjonariuszy Wydziatu wyrdznia sie zaangazowaniem, odpowiedzialno$cig i
wiedzg”. W zwigzku z tym zaproponowano ,zaliczy¢ do rezerwy kadrowej na

stanowisko Z-cy Naczelnika Wydziatu”. Wnoszac o powierzenie odwotujgcemu sie
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obowigzkéw naczelnika Wydziatu Paszportéw, naczelnik Wydziatu Kadr WUSW w
K., zaznaczyt, ze , Kpt mgr inz. W.S. w Wydziale Paszportéw pracuje od 1 lipca 1985
r. Od 1 czerwca 1987 r. faktycznie (pozaetatowo) petni funkcje zastepcy naczelnika
Wydziatu Paszportéw. Przez 5-letni okres pracy poznat dobrze problematyke i
zasady pracy pionu paszportow. Opiniowany jest jako oficer zaangazowany w pracy,
dyspozycyjny, stanowczy i konsekwentny w realizacji powierzonych zadan”. W dniu
10 czerwca 1985 r. odwotujgcy sie zostat starszym inspektorem Wydziatu
Paszportow WUSW w K. . Zostat wéwczas skierowany na kurs, po ukonczeniu
ktérego byt upowazniony do pomocy naczelnikowi wskazanego Wydziatu. Stopniowo
byt wdrazany do wykonywania zadan naczelnika. Z czasem uzyskat uprawnienia do
samodzielnego decydowania o przyznawaniu paszportow. Od 16 stycznia 1990 r.
petnit funkcje naczelnika Wydziatu Paszportow WUSW w K. .

W okresie lutego-marca 1990 r. dotychczasowe wydziaty paszportowe byty
likwidowane, a dokumentacja w nich zgromadzona byta przekazywana do
wiasciwych miejscowo Urzedow Wojewddzkich. Odwotujgcy sie podjgt stuzbe w
Urzedzie Ochrony Panstwa jako starszy oficer kontrwywiadu. Zostat zwolniony ze
stuzby z dniem 15 kwietnia 2000 r. Po tym okresie zatrudniat sie w wojsku jako
pracownik cywilny oraz w firmie ochroniarskiej, chronigc m.in. Urzad Skarbowy w K.
i Sgd Okregowy w K. . Stuzba odwotujgcego sie w UOP miata nienaganny charakter,
wielokrotnie byt nagradzany. Postepowanie nie wykazato, by kiedykolwiek dziatania
stuzbowe odwotujgcego w ramach SB naruszaty bezposrednio prawa i wolnosci
jakichkolwiek osob.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze odwotujgcy sie przyznat, ze zajmowat sie
kontrwywiadowczg ochrong obiektow wojskowych i innych na terenie wojewddztwa
dzieki kontaktom operacyjnym, czyli osobom orientujgcym sie w warunkach
wojskowych i kontaktom sygnalizacyjnym, z ktorymi bezposrednio spotykat sie w
warunkach konspiracji, bo ogdlnie cata jego praca byta w konspiracji. Potrzebowat
wielu tych kontaktow, gdyz w 6wczesnych wojewodztwach [...] i [...] byto bardzo duzo
tych obiektéw, i jezeli co$ sie dziato, to osoby te zgtaszaty powyzsze okoliczno$ci.
Obiekty jak stacje radiolokacyjne albo przejazdy duzych grup wojskowych réwniez
wymagaty zabezpieczenia kontrwywiadowczego i zapobiegania penetracji tych

wiasnie obiektéw przez obce wywiady. Dodatkowo we wspotpracy z wywiadem
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wojskowym odwotujgcy sie zapobiegat przekazywaniu informacji przez pracownikow
cywilnych wojska osobom nieuprawnionym. W K. , przekazano mu mniej znaczgce
kontakty. Pozniej sam zwiekszat skutecznos¢ ochrony, sam znajdowat odpowiednie
dla niego kontakty. To trwato do maja 1985 r., kiedy za staraniem naczelnika
Wydziatu Paszportow przeniost sie do Wydziatu Paszportéw, bo wedtug
odwotujgcego sie kierownikowi zalezato na kims kto zna jezyk niemiecki. Wéwczas
jeszcze w Woydziale Paszportow przedtuzano turystom wizy. Jak deklarowat
odwotujgcy sie, na poczatku jego zadaniem byto przygotowywanie wnioskow
paszportowych i teczek paszportowych, ale tez weryfikacja wnioskdow o
niewydawanie paszportu, zeby zapobiec wyjazdowi, ktore wptywaty z rdéznych
instytucji. Odwotujgcy sie stwierdzit, ze byt zdziwiony, ze po kursie paszportowym,
zostat upowazniony do pomocy naczelnikowi, w zwigzku z czym juz opiniowat i
przygotowywat do podpisu, ale tez sam mogt decydowaé, czy wydac paszport czy
nie. Wedtug relacji odwotujgcego sie, w czerwcu 1989 r. wszyscy naczelnicy
wydziatow i ich zastepcy zostali zwolnieni i on osobiscie przekazywat wydziat do
urzedu wojewodzkiego.

W przekazanych przez IPN dokumentach okreslajgcych zadania jednostek, w
ktorych stuzyt odwotujgcy sie, znajduje sie dokument - ,Zakres dziatania i Struktura
Organizacyjna Wydziatu Il WUSW w K.” z dnia 12 grudnia 1985 r., ktory wskazuje,
ze do zadan Wydziatu nalezato:

,1. zapobieganie dziatalnosci wywiadowczej i destrukcyjnej prowadzonej

przez zachodnie stuzby specjalne oraz osrodki dywersji ideologiczno-politycznej (...),

1. ograniczanie mozliwosci penetracyjnych ze strony pracownikow
placowek dyplomatyczno-konsularnych réznych przedstawicielstw i firm
krajow kapitalistycznych w PRL oraz innych cudzoziemcdow przebywajgcych

na terenie woj. [...],

2. prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w $rodowiskach i
wobec o0sbéb pozostajgcych w szczegdlnym zainteresowaniu  stuzb

specjalnych krajow kapitalistycznych,

1. rozpoznawanie kierunkdéw zainteresowan, form i metod dziatania

zachodnich stuzb wywiadowczych przeciwko Polsce przez:
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- kontrole operacyjng pracownikow placowek dyplomatyczno-konsularnych,
przedstawicielstw  firm kapitalistycznych oraz innych cudzoziemcow

przyjezdzajgcych na teren wojewoddztwa,

- realizacje dziatan ofensywnych w kraju i za granicg wobec zachodnich stuzb

specjalnych i osrodkéw dywersji ideologiczno-politycznej,
- wykrywanie, dokumentowanie i zwalczanie wywiadowczej dziatalnosci przez:

(-) rozpracowanie cudzoziemcéw i obywateli polskich prowadzgcych

dziatalnos¢ szpiegowska lub podejrzanych o zwigzki z obcymi wywiadami,

(-) rozpracowanie pracownikdw rezydentur wywiadowczych, dziataczy
zagranicznych osrodkéow dywersji  ideologiczno-politycznej i rewizjonizmu

zachodnioniemieckiego.

(-) rozpoznanie 0s6b wykazujgcych nieuzasadnione zainteresowanie obiektami
obronnymi lub réznymi zagadnieniami panstwowymi, naukowymi i gospodarczymi
PRL,

(-) organizowanie i realizowanie wspoétdziatania z KWAR [Kontrwywiad Armii
Radzieckiej] i WP oraz Zwiadem BB [Battyckiej Brygady] WOP w kontrwywiadowczej

ochronie obiektéw wojskowych i granicy panstwowej,. (...)

(-) gromadzenie informacji o faktach, zjawiskach i osobach majgcych zwigzek z
dziatalnoscig wywiadowczg, rewizjonistyczng lub antypanstwowg; zebrane materiaty

wykorzystywano do:

1. dokonywania ocen zagrozenia oraz kontrwywiadowczego

zabezpieczenia woj. [...];
2. wypracowania kierunkow pracy operacyjnej i profilaktycznej;

3. systematycznego informowania Departamentu 1I MSW o

najistotniejszych zdarzeniach.
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Do zakresu dziatania Wydziatu Il WUSW w K. nalezata realizacja (przy udziale
pracownikow pionu Il Rejonowych Urzedow Spraw Wewnetrznych) stojgcych przed

nim zadan ,na poszczegolnych kierunkach pracy operacyjnej w zakresie:
1. rozpracowania osob podejrzanych o dziatalno$¢ wywiadowcza,

2. organizowania pracy z osobowymi zrodtami informacji -
opracowanie, pozyskiwanie i wspotpraca z TW [tajnymi wspotpracownikami],
dziatanie ofensywne oraz kontrwywiadowcze, zabezpieczenie obiektéw i
zagadnien, udzielanie pomocy RUS w typowaniu i przygotowywaniu TW do

zadan ofensywnych,
3. kontrwywiadowczej ochrony obiektow wojskowych.

4. prowadzenia spraw obiektowych ,na obiekty WP i AR’
zlokalizowane na terenie wojewddztwa [...];, w ramach tych spraw

opracowywanie:
- oceny stanu wywiadowczego zagrozenia w skali wojewddztwa,

- planéw kontrwywiadowczego zabezpieczenia ¢éwiczen, przebazowan oraz

przemarszOow wojska,

- planéw wspétdziatania z WSW [Wojskowa Stuzba Wewnetrzna], WOP i
KWAR;

- analizy i oceny skutecznosci ochrony obiektéw i zagadnieh wojskowych,

5. organizowanie bezposredniej ochrony KW [kontrwywiadowczej|
obiektéw 8. DDZ [8. Drezdenskiej Dywizji Zmechanizowanej] i WSOP

[Wyzszej Szkoty Ochrony Przeciwlotniczej],

6. kontrwywiadowcza ochrona miedzynarodowego transportu

morskiego, samochodowego i krajowego lotniczego w celu ujawniania:

- kanatéw przerzutowych w miedzynarodowym transporcie,

wykorzystywanych przez osrodki szpiegowskie i dywersyjne,
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- pracownikow bgdz wspodtpracownikow stuzb specjalnych lub osrodkéw
dywersyjnych  dziatajgcych ~w  obcych  portach i  przedsiebiorstwach

miedzynarodowego transportu,

- innych uczestnikbw miedzynarodowego transportu, ktérych zachowanie za
granicg lub w kraju wskazuje, iz mogg by¢ powigzani z obcymi wywiadami bgdz

osrodkami dywersji ideologicznej,
7. kontrwywiadowcza kontrola rezydentur placowkowych,

8. kontrwywiadowcze zabezpieczenia miedzynarodowej wymiany

osobowej, firm polonijnych i zagranicznych,

9. kontrwywiadowcza ochrona WKO [Wojewddzki Komitet Obrony],
OPGK [Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne],
krotkofalarstwa i polskich biur podrézy; dziatania Wydziatu |l sprowadzajg sie
do kontrwywiadowczej ochrony tajemnicy zwigzanej z posiadang
dokumentacjg, lokalizacjg obiektéw oraz ujawniania oséb interesujgcych sie
obiektami WKO i OPGK; w odniesieniu do krotkofalarstwa i polskich biur
podrdzy rozpracowaniu podlegajg osoby naruszajgce zasady pracy w eterze,

przez podejrzane zwigzki z krajami kapitalistycznymi.

Sekcja lll, do ktérej nalezat odwotujgcy sie, od 2 marca 1982 r., zajmowata sie
zwalczaniem wywiadu Republiki Federalnej Niemiec i do jej zadan nalezato
organizacja i zwalczanie wywiadowczo-dywersyjnej dziatalnosci stuzb specjalnych
RFN i ,zachodnioniemieckich organizacji rewizjonistyczno-odwetowych w ramach
spraw obiektowych krypt. "ZACHOD-N" "MOOR", "REN" oraz teczek
zagadnieniowych "KOPERTA", "GRANICA" i "DELEGATURA™. W zwigzku z tym
ujawniata i rozpracowywata ,na kierunku RFN i Berlina Zachodniego™:

1. osoby wykazujgce zainteresowania wywiadowcze  obiektami

strategiczno-obronnymi, ekonomikg, sytuacjg spoteczno-polityczng,

2. obywateli PRL, ktérzy podczas pobytu w RFN bgdz Berlinie Zachodnim
znalezli sie w zainteresowaniu stuzb specjalnych lub organizacji rewizjonistyczno-

odwetowych,
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3. wspotpracownikdw badz pracownikow kadrowych stuzb specjalnych
RFN przyjezdzajgcych pod przykryciem do Polski w ramach wymiany handlowej,

naukowej i innej wspotpracy miedzypanstwowej,

4. obywateli PRL, ktorych korespondencja z RFN i Berlinem Zachodnim
nosi cechy charakterystyczne przy stosowaniu srodkow tgcznosci wywiadowczej w

korespondencji listoweyj;

5. osoby przywozgce do Polski przedmioty moggce stuzy¢ do dziatalnosci

szpiegowskiej;

6. osoby oferujgce wspotprace pracownikom rezydentury dziatajgcej w

ambasadzie RFN w Warszawie;

7. osoby przyjezdzajgce, wobec ktorych w przesztosci podejmowano

dziatania w sprawie obiektowej krypt. "REN".

Sekcja Il rozpoznawata i kontrolowata podejrzanych o zwigzki ze stuzbami

specjalnymi bgdz organizacjami rewizjonistycznymi:

- obywateli PRL powracajgcych z przedtuzonych pobytow w RFN lub Berlinie

Zachodnim;

- obywateli PRL wyjezdzajgcych stuzbowo na staze, stypendia, praktyki,

budowy eksportowe itp.;

- obywateli PRL przyjezdzajgcych do Polski, a stale zamieszkatych w RFN lub

Berlinie Zachodnim;
- powigzanych w przesztosci ze stuzbami specjalnymi przeciwnika;
- kontakty z pracownikami ambasady RFN w Warszawie.

Prowadzita sprawy wszystkich kategorii ,na osoby podejrzane o zwigzki ze
stuzbami specjalnymi RFN”. Pozyskiwata lub typowata i przygotowywata tajnych
wspotpracownikéw ,do nawigzania styku z przeciwnikiem”. Opracowywata wnioski
dotyczgce operacyjnego przenikania w ogniwa stuzb specjalnych, a po ich
zatwierdzeniu przez Departament Il MSW realizowata konkretne przedsiewziecia.
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Uzgadniata z Wydziatem |ll Departamentu Il MSW wazniejsze przedsiewziecia w
sprawach ewidencji operacyjnej, przedstawiata propozycje dziatan ofensywnych przy
udziale osobowych zrodet informacji i realizowata zatwierdzone przedsiewziecia.
Informowata meldunkami operacyjnymi Wydziat 11l Departamentu I| MSW o faktach,
zdarzeniach, osobach zwigzanych z dziatalno$cig wywiadowczg sprawach ewidencji
operacyjnej i innych zgodnie z wytycznymi Departamentu || MSW w zakresie obiegu
informacji. Udzielata formalno-merytorycznej pomocy referatom pionu Il w RUSW w
zakresie kontrwywiadowczej ochrony terenu przed dziatalnoscig
zachodnioniemieckich stuzb specjalnych i organizacji rewizjonistyczno-odwetowych.
Analizowata skutecznos¢ podejmowanych przedsiewzie¢ wobec zachodnio-
niemieckich stuzb specjalnych i organizacji odwetowo-rewizjonistycznych oraz
wytyczata kierunki dziatan kontrwywiadowczych pionu I, w wojewddztwie w

odniesieniu do zagadnien wchodzgcych w zakres pracy Sekc;ji lll.

Odwotujgcy sie jako starszy inspektor oraz inspektor Sekcji Il Wydziatu |l
WUSW w K.:

1. organizowat i prowadzit prace kontrwywiadowczg w ramach

spraw obiektowych i zagadnieniach, a zwtaszcza:

- ujawniat i wyjasniat wywiadowcze zagrozenie ze strony obywateli polskich i

cudzoziemcow panstw kapitalistycznych;

- rejestrowat w ewidencji operacyjnej fakty zagrozen wywiadowczych i

sporzadzat meldunki operacyjne,

- wszczynat i prowadzit sprawy ewidencji operacyjnej, w ich ramach
organizowat i prowadzit dziatania kontrwywiadowcze zgodnie z instrukcjg o pracy

operacyjnej, wytycznymi Departamentu Il. i poleceniami przetozonych,

- typowat, opracowywat, pozyskiwat oraz pracowat z osobowymi zrédtami

informacji oraz wtascicielami lokali konspiracyjnych,

- typowat, przygotowywat oraz wspotpracowat z tajnymi wspotpracownikami w

grach kontrwywiadowczych; w tym zakresie opracowywat wymagane dokumenty
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Iraporty, charakterystyki, instrukcje, linie postepowania, zakresy wiadomosci tajnych

i inne/,

- nadzorowat i udzielat pomocy funkcjonariuszom pionu Il RUSW w zakresie
realizacji zadan wynikajgcych z ocen, planow i wytycznych do spraw obiektowych, a

zwilaszcza pracy w:

a/ sprawach operacyjnego sprawdzenia i kwestionariuszach ewidencji

operacyjnej,

b/ wyjasnianiu, sprawdzaniu oraz potwierdzaniu informacji wstepnych

dotyczagcych faktéw zagrozen wywiadowczych,

c/ typowaniu i przygotowaniu tajnych wspotpracownikdw do gier
kontrwywiadowczych, zadan ofensywnych wobec figurantéw i innych o0so6b

wchodzgcych w zainteresowania kontrwywiadowcze,

- sprawowat bezposredni nadzér i opieke nad wdrozeniem do pracy nowo

przyjetych funkcjonariuszy Wydziatu Il,
- wykonywat inne polecenia stuzbowe przetozonych.

Z kolei, jak wynika z dokumentu ,Analiza zakresu dziatania, struktury i stanow
etatowych oraz zadan Wydzialu Paszportow Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w K. i Grup Paszportowych Rejonowych Urzedéw Spraw
Wewnetrznych wojewddztwa [...] z 08.03.1984 r.”, do zakresu zadan operacyjnych
Wydziatu Paszportow WUSW i Grup Paszportowych RUSW wojewddztwa [...]

nalezato m.in.:

1. prowadzenie wstepnego operacyjnego rozpoznania obywateli
PRL wyjezdzajgcych za granice, cudzoziemcow i bezpanstwowcow bedgcych
czasowo i na statym pobycie oraz obywateli PRL stale zamieszkatych w

panstwach kapitalistycznych przez:

al przeprowadzanie rozméw profilaktyczno-ostrzegawczych z osobami
wyjezdzajgcymi do krajoéw kapitalistycznych i rozmow rozpoznawczo-wyjasniajgcych

po ich powrocie do kraju; dokumentowanie tych rozméw w formie notatek i
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meldunkow specjalnych i przekazywanie ich zainteresowanym jednostkom bagdz

wykorzystywanie do podejmowania decyzji paszportowych,

b/ przeprowadzanie rozmdéw profilaktyczno-ostrzegawczych z cudzoziemcami
z krajow kapitalistycznych oraz z obywatelami PRL zamieszkujgcymi ,na statym
pobycie” w panstwach kapitalistycznych, dokumentowania tych rozméw w formie
notatek i meldunkéw specjalnych i przekazywanie ich zainteresowanym jednostkom

badz wykorzystanie do potrzeb wtasnych,

c/ wyszukiwania sposrod obywateli polskich i cudzoziemcow osob, ktore z
uwagi na posiadane powigzania rodzinne bgdz towarzyskie w kraju i za granica,
wyksztatcenie, znajomosc¢ jezykow obcych, poziom intelektualny, miejsce pracy i
zajmowane stanowisko, miejsce zamieszkania, czestotliwos¢ wyjazddéw za granice

lub przyjazdow do Polski itp. zastugujg na uwage z punktu widzenia operacyjnego,

d/ dokumentowanie podejmowanych wyzej dziatan w formie notatek i
meldunkow specjalnych i przekazywanie ich do wykorzystania przez jednostki

operacyjne,
2. ustalanie, ewidencjonowanie i wyjasnianie faktow, w tym:

a/ odméw wydania wiz obywatelom polskim na wyjazdy do krajow

kapitalistycznych,

b/ rozpytywania obywateli polskich ubiegajgcych sie o wizy wyjazdowe do
krajéw kapitalistycznych przez personel placowek konsularno-dyplomatycznych tych
panstw o zagadnienie stanowigce tajemnice panstwowg, stuzbowg, sprawy
spoteczno-polityczne, gospodarcze i inne dotyczgce wewnetrznych probleméw

naszego kraju,

c/ indagowanie naszych obywateli przebywajgcych za granicg przez
przedstawicieli obcych stuzb specjalnych, osrodkéw dywersji ideologicznej, innych
wrogo dziatajgcych przeciwko naszemu krajowi o zagadnienia stanowigce tajemnice
panstwowg, stuzbowg; sprawy spoteczno-polityczne i inne dotyczgce wewnetrznych

problemoéw naszego kraju,
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d/ wnikliwe wyjasnianie wyzej opisanych przypadkéw: przyczyny, kiedy i gdzie
miat miejsce, w jakich okoliczno$ciach do niego doszto, jaki miat przebieg, dane o
rozmoéwcy, dokumentowanie w postaci notatki, meldunkéw specjalnych i

przekazywanie wiasciwym jednostkom operacyjnym.

W odniesieniu do zakresu zadan operacyjnych wykonywanych przez Wydziat
Paszportow WUSW i Grupy Paszportowe RUSW w analizie stwierdzono, ze zgodnie
z decyzjg Nr[...] Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada 1983 r. w sprawie
zmian organizacyjnych i zakresu dziatania Departamentu Il i Biura Paszportow MSW
oraz ich odpowiednikbw w terenie - Wydziat Paszportow WUSW i Grupy
Paszportowe RUSW przekazaty z dniem 1 grudnia 1983 r. do Wydziatu Il WUSW i
jego odpowiednikow w RUSW sprawy operacyjne i dokumentacje operacyjna,
zZwigzane z operacyjng kontrolg i rozpoznaniem miedzynarodowej wymiany
osobowej, prowadzonej dotychczas przez pion paszportdw, przy czym jednak
niektore elementy pracy operacyjnej, wynikajgce z samej istoty i naturalnych
mozliwosci dziatania Wydziatu Paszportow i Grup Paszportowych RUSW byty nadal
wykonywane w ramach wspodtdziatania z jednostkami operacyjnymi Stuzby

Bezpieczenstwa.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze zaréwno w toku stuzby w Wydziatach 1l KWMO
i WUSW w G. oraz K. , jak i w Biurze Paszportéw WUSW w K. , odwotujgcy sie nie
zostat skierowany do zaktadania teczek czy wydawania dokumentow, ale do
kontrolowania ruchu miedzynarodowego zaréwno obywateli polskich, jak i obcych.
Jego dziatalnosc skupiata sie w toku catej stuzby na ochronie obiektéw wojskowych
w wojewoddztwach [...] i [...], przy czym obiekty te tylko w czesci podlegaty Wojsku
Polskiemu, bo szczegdlng ochrone zapewniano wéwczas obiektom obcej, a w wielu
kwestiach nastawionej wrecz wrogo wobec interesow obywateli polskich Armii
Radzieckiej. Miedzy innymi w jej interesie W.S. organizowat szpiegowanie cywilnych

pracownikow wojska.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w wolnej Polsce zadania kontrwywiadowcze
stuzb panstwowych skupiajg sie na ochronie polskich obywateli i oséb
przebywajgcych na terenie naszego kraju przed réznymi zagrozeniami z zewnatrz,

podczas gdy w PRL przede wszystkim skupiano sie na jak najskuteczniejszej
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ochronie rezimu przed ujawnieniem sposobow kontrolowania spoteczenstwa i
podtrzymywaniu dominacji Zwigzku Radzieckiego w regionie. W zwigzku z tym, nie
mogac powstrzymac ruchédw oddolnych, starano sie jak najbardziej ogranicza¢
przemieszczanie sie obywateli polskich za granicg i obcych w Polsce, a za
szczegollne zagrozenie uznawano utrzymywanie kontaktow z osobami, ktore
wyjechaty z Polski na state czy cudzoziemcami wtedy, gdy nie byto to konieczne. Za
niebezpieczne uznawano prowadzenie przez obywateli PRL rozméw nie tylko o
tajemnicach panstwowych (ktorymi obejmowano nawet najbardziej btahe
zagadnienia), ale tez choc¢by o sytuacji spotecznej w kraju. Odwotujgcy sie w swej
stuzbie pilnowat, by Polacy nie mogli swobodnie korzystac z wolnosci
przemieszczania sie i wolnosci stowa, a Niemcy (tylko z tzw. Niemiec Zachodnich)
byli kontrolowani w tym zakresie w toku catego pobytu w kraju. Analizowat kazdy
przedtuzony wyjazd obywateli PRL i pobyt cudzoziemca w Polsce pod katem
zagrozenia przekazywania informacji niewygodnych dla komunistycznego rezimu -

zarowno polskiego, jak i sowieckiego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, z powyzszych przyczyn nie mozna uznac, ze
odwotujgcy sie nie naruszat praw i wolnosci obywatelskich, petnigc stuzbe w

organach panstwa totalitarnego.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze art. 15c i 22a w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej sg jasne, a ich wyktadnia jezykowa wskazuje wprost, ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa byta, zgodnie z definicjg legalng sformutowang w art. 13b
ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w
jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji i formaciji. Stwierdzit, ze art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zawiera definicje legalng pojecia ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, odnoszac jg wtasnie do stuzby w wymienionych w przepisie
jednostkach we wskazanym tam okresie. Nie ma zatem podstaw do siegania po
wyktadnie systemowg lub celowosciowg, ktorych zastosowanie jest uprawnione co
do zasady w sytuacjach, gdy wyktadnia leksykalna pozostawia watpliwosci co do
sposobu zastosowania normy prawnej, niemniej z uwagi na tres¢ uchwaty Sadu
Najwyzszego sktadu 7 sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) przeprowadzit stosowng analize.
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Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w Swietle zebranego materiatu dowodowego
niezgodny z prawdg jest podnoszony przez odwotujgcego sie argument, ze on
osobiscie nie przyczynit sie w zaden sposdb do naruszania praw cziowieka czy
swobod wspotobywateli i@ ze nie ma na to dowoddw w zebranym w sprawie

materiale dowodowym.

Sad podkreslit, ze dziatania organdéw bezpieczenstwa miaty charakter
systemowy, czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru jedynie nieszkodliwe i
nieistotne tworzyly opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez czynow
zbrodniczych. Z tych tez powoddéw ustalanie indywidualnej odpowiedzialnosci
poszczegolnych funkcjonariuszy jest, zdaniem Sadu drugiej instancji, zaréwno
bardzo utrudnione jak i niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegodlnych dziatan
funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny. Jednostki, w
ktérych stuzbe petnit odwotujacy sie, stuzylty takze zachowaniu radzieckiej dominac;ji
na terenie Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzagdéw przez partie
komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego, jak rowniez w
narzucaniu ideologii marksizmu-leninizmu we wszystkich obszarach zycia
spotecznego. Odwotujgcy sie stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie,
realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk, ktére miescity sie w danej strukturze.
Istota dziatah tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na
terenie PRL.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, zastosowanie znowelizowanych przepisow
ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do pozbawienia bytych funkcjonariuszy prawa
do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego w ogdle (jak w przypadku
funkcjonariuszy, ktérym udowodniono przestepstwo), a jedynie do zmniejszenia ich
do okreslonego putapu, w niniejszym przypadku - $redniego sSwiadczenia
emerytalnego otrzymywanego w Polsce. W ramach przedmiotowe] nowelizacji
wprowadzono przepisy pozwalajgce na ograniczenie limitowania swiadczen wobec
osbb, ktore pozostajgc na stuzbie totalitarnego panstwa, w praktyce dziataty na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego (art. 15¢ ust. 5), jak réwniez tych, ktére bedac
zatrudnionymi w stuzbach przez krétki okres w PRL, nastepnie swg ofiarng stuzbg w

wolnej Polsce niejako odkupity wine polegajacg na wczesniejszym uczestniczeniu w
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rezimie totalitarnym (art. 8a). Celem ustawy nowelizujgcej z dnia 16 grudnia 2016 r.
byta likwidacja przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa
uzyskanych przez nich z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Cel ten w
swoim generalnym zatozeniu i co do zasady uzasadnia ingerencje ustawodawcy
zwyklego w ustalone uprawnienia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy, gdyz
uprawnienia te - o ile ich istnienie lub wysokos¢ majg Scisty zwigzek z tg stuzbg -

zostaty nabyte niegodziwie.

Odwotujgcy sie w skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku zarzucit

naruszenie prawa materialnego tj.:

1. art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie a w konsekwencji uznanie
za prawidtowe obliczenie emerytury na podstawie odwotania sie do kryterium
przecietnej emerytury i renty, a ponadto przez uznanie, iz okres stuzby przed
1 sierpnia 1990 r. zostat prawidtowo ustalony wedtug przelicznika 0,0,
podczas gdy na gruncie niniejszej sprawy przepis ten nie powinien miec
zastosowania z uwagi na niepetnienie przez odwotujgcego sie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu ustawy z uwagi na niepopetnienie przez
niego zadnych czynow naruszajgcych wolnos¢, godnosc¢ lub inne prawa
cztowieka i obywatela;

2. art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w
zwigzku z art. 2 Konstytucji RP oraz art. 32 Konstytucji RP, przez btedng
wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie a w konsekwencji uznanie za
prawidtowe obliczenie emerytury na podstawie odwotania sie do kryterium
przecietnej emerytury i renty, a ponadto przez uznanie, ze okres stuzby przed
1 sierpnia 1990 r. zostat prawidtowo ustalony wedtug przelicznika 0,0, podczas
gdy takie orzeczenie, biorgc pod uwage stan faktyczny niniejszej sprawy, stoi
W sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadg réwnosci.

3. art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,

poz. 284), przez niezastosowanie rozproszonej kontroli konstytucyjnosci,



| USKP 93/24 19

podczas gdy w przedmiotowej sprawie Sgd powinien byt poming¢ niezgodne

z Konstytucjg przepisy ustawy konstytuujgce odpowiedzialnos¢ zbiorows.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie
sprawy Sagdowi Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz
zasgdzenie od Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentownego MSWIA na rzecz
odwotujgcego sie kosztow procesu za postepowanie kasacyjne, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej
i zasgdzenie od odwotujgcego sie na swojg rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna w stopniu uprawniajgcym Sad
Najwyzszy do wydania orzeczenia kasatoryjnego.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyjasniono, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziéw z
dnial6 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 Nr 3 poz. 28). W wyroku z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 Nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy
wyjasnit dodatkowo, ze nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku
kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w przypadku formalne;j
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Jednakze, okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, iz byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy

w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
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bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Wreszcie w wyroku z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono poglad, ze nawet
brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych
do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym
przez ubezpieczonego. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. Gdy
ustalenia faktyczne postepowania sgdowego potwierdzg stuzbe w instytucjach i
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 listopada
2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6 poz. 67).

Sad Najwyzszy wypracowat rowniez linie orzecznicza, zgodnie z ktorg art. 15¢
ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi
postanowieniami Konstytucji RP; sgdy powszechne sg w konsekwencji zobowigzane
do niezastosowania tych przepisdw, za$ oparcie sie na nich przez Sad drugiej
instancji prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie
funkcjonariusza stuzb mundurowych (zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
4 czerwca 2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo
oraz argumentacje). Wspomniana linia orzecznicza zostalta zapoczatkowana
wyrokiem z 16 marca 2023 r., [l USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym
wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa
mechanizmy korygujgce wysokos$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi
za$ obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujacej w

powszechnym systemie ubezpieczenia.
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W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowanie” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokosc
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy uwzglednit rowniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wcze$niej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokosc¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokos¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.:
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a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

c) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r., | USKP
63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174).

Niewatpliwie za przywilej nalezy uzna¢ regulacje polegajgcg na tym, ze
emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok
stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).
Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem
ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia
wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy
niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Najwyzszy przyjat, ze konieczne jest uwzglednienia proporcjonalnosci
ingerencji ustawodawcy w sfere uprawnien emerytalno-rentowych funkcjonariuszy
stuzb PRL. W wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r., lll USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11,
poz. 113) Sad Najwyzszy odwotat sie do testu proporcjonalnosci przeprowadzonego
przez ETPCz w sprawie Cichopek (skarga nr 15189/10, A. C. przeciwko Polsce). Sad
Najwyzszy zwrocit uwage, ze z wyroku ETPCz wynika koniecznos¢ uwzglednienia
nastepujgcych okolicznosci. Po pierwsze, zmiana wysokosci swiadczen nie moze
narusza¢ samej istoty prawa do swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych.
Po drugie, adresat regulacji obnizajgcej sSwiadczenia nie moze byc¢
nieproporcjonalnie i nadmiernie obcigzony, co wymaga uwzgledniania konkretnych
okolicznosci i osobistej sytuacji skarzgcego. Z powyzszego wynika, ze ocena
proporcjonalnosci interwencji prawodawcy w sfere uksztattowanych juz uprawnien

0os6b pobierajgcych swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych jest w



| USKP 93/24 23

wysokim stopniu zindywidualizowana. Jak przyjeto w wyroku Sgdu Najwyzszego z
dnia 18 wrzesnia 2024 r. (I USKP 58/24) konieczne jest rozwazenie relacji
zachodzgcych miedzy nastepujgcymi wartosciami:

1) wysokos$cig najnizszej emerytury (renty) z systemu powszechnego (jako
systemu referencyjnego niezawierajgcego elementdéw sktadajgcych sie na przywileje
z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa);

2) wysokoscig miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, dalej jako przecietna emerytura);

3) wysokoscig redukcji $wiadczenia na podstawie ustawy z 2009 r;

4) wysokoscig $wiadczenia wyptacanego odwotujgcemu sie przed wejsciem w
zycie ustawy nowelizujgcej;

5) wysokoscig swiadczenia ustalonego w decyzji organu rentowego wydane;j
na podstawie ustawy nowelizujgce;.

W sprawie Cichopek, nie stwierdzajgc naruszenia Konwencji, ETPCz
uwzglednit, iz obnizka swiadczen wprowadzona w 2009 r. nie przekroczyta 25-30%
a Srednie Swiadczenia wyptacane po tej redukcji pozostawaty co do zasady nadal
powyzej poziomu przecietnego Swiadczenia z systemu powszechnego. Uwage
zwraca roéwniez, ze w wyroku Il USKP 145/21 posrednio zaakceptowano
argumentacje Sadu drugiej instancji, zgodnie z ktdérg obnizenie Swiadczenia
rentowego w tamtej sprawie nastgpito z naruszeniem konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, poniewaz ustalona na nowo renta rodzinna byta ponad dwukrotnie
mniejsza od dotychczas pobieranej oraz byta nizsza od kwoty przecietnej emerytury
z systemu powszechnego. Uwzgledniajgc cel ustawy nowelizujgcej (eliminacja
utrzymujgcego sie po realizacji ustawy z 2009 r. uprzywilejowania emerytalno-
rentowego bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa) oraz istote prawa do
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, Sad Najwyzszy w sprawie | USKP 58/24
uznat, ze niewatpliwie nieproporcjonalne bytoby ponowne ustalenie wysokosci
Swiadczenia na poziomie ponizej emerytury minimalnej z systemu powszechnego.
Ustawodawca unikngt jednak naruszenia istoty prawa do ubezpieczenia

spotecznego, przewidujgc stosowny mechanizm korygujacy (art. 18 ust. 2 ustawy
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zaopatrzeniowej). Z kolei obnizenie wysokosci Swiadczenia do poziomu
odpowiadajgcego wysokosci Sredniego swiadczenia z systemu powszechnego
realizuje cel ustawodawcy krajowego zaakceptowany przez ETPCz (eliminacja
niezasadnie nabytych przywilejow emerytalnych). Nie wyklucza to stwierdzenia przez
sad powszechny - po uwzglednieniu sytuacji osobistej i okolicznosci sprawy
dotyczacej konkretnego ubezpieczonego - ze ponowne obnizenie swiadczenia do
poziomu przecietnego sSwiadczenia z systemu powszechnego stanowi
nieproporcjonalng ingerencie w sfere uprawnien majagtkowych bytego
funkcjonariusza, zwtaszcza gdy procentowa skala obnizki Swiadczenia bedzie tak
znaczgca, jak w sprawie Il USKP 145/21. Natomiast ustalenie wysokosci
Swiadczenia w kwocie znajdujgcej sie miedzy wysokoscig minimalnego swiadczenia
z systemu powszechnego a wysokoscig przecietnego swiadczenia z tego systemu
moze budzi¢ powazne zastrzezenia z punktu widzenia proporcjonalnosci miedzy
celem przyswiecajgcym ustawodawcy (eliminacja niestusznie nabytych przywilejow
emerytalnych) a wybranym rozwigzaniem, w ktérym wysoko$¢ ponownie
obliczanego swiadczenia nie moze by¢ nizsza od emerytury (renty) minimalnej i
wyzsza od przecietnej emerytury. Proporcjonalnos¢ takiej redukcji wysokosci
Swiadczenia zalezna jest w tej sytuacji od analizy specyfiki stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, zaréwno w wymiarze instytucjonalnym (jaka jednostka, o
jakich zadaniach), funkcyjnym (stanowisko i zakres wykonywanych czynnosci) jak
réwniez sposobu wykonywania zadan przez konkretnego funkcjonariusza i przebiegu
jego kariery.

Wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zasada ochrony
praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie,
a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania
porzadku konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91,
OTK 1992 nr 1, poz. 7; wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1997 nr
7, poz. 114; wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999 nr 5, poz. 100;
wyrok z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999 nr 7, poz. 165 i wyrok z dnia
z 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK-A 2006 nr 1, poz. 8). Takze wiec i w tym aspekcie
zastosowanie wobec skarzgcego art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie

moze by¢ uznane jako sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP.
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Odnoszgc powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy, stanowiska Sagdu drugiej instancji oraz podstaw skargi kasacyjnej, nalezy
przyjac, ze art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zostat zastosowany przez Sad drugiej
instancji prawidtowo. Jak wskazano wyzej, z utrwalonego juz stanowiska Sgdu
Najwyzszego wynika, ze istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosSci
jednostek wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ktory potwierdza, czy
byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji a wéwczas oczywiste jest, ze zadania takie
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktérzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Jak wynika z motywdw
przedstawionych przez Sad Apelacyjny, skarzgcy petnit w spornym okresie stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa. Wniosek taki Sgd wyprowadzit z poczynionych
dodatkowych ustaleh faktycznych, jakich dokonat na podstawie akt osobowych.
Dodatkowo Sad Apelacyjny dokonat analizy zakresu zadan przypisanych
jednostkom, w ktérych skarzgcy stuzyt w spornym okresie.

Jak w wskazano w uzasadnieniu przywotanego wyzej wyroku w sprawie
I USKP 120/22, stuzba kontrwywiadowcza w PRL miata na celu ochrone i utrwalanie
panstwa totalitarnego, a tym samym zabezpieczata byt ustroju komunistycznego
narzuconego Polsce przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Jej
zadaniem byta ochrona przed wptywem obcego wywiadu na sytuacje wewnetrzng
kraju, przed probami destabilizacji socjalistycznego porzadku i szeroko rozumiang
dywersjg polityczng — we wspotpracy ze stuzbami panstw bloku socjalistycznego, w
tym przede wszystkim Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Z dokonanych ustalen wynika, ze dziatania te polegaty nie tylko na rozpracowaniu
zagranicznych osrodkow wywiadowczych i zagranicznej agentury, ale rowniez na
kontrolowaniu i rozpracowaniu obywateli polskich podejrzanych o prowadzenie
wrogiej, antysocjalistycznej dziatalnosci, czyli dziatalno$ci powazajgcej podstawy
systemu totalitarnego.

Z kolei zadania wydziatow paszportowych w okresie PRL nakierowane byty na
limitowanie (az do zakazu wyjazdu z kraju) i kontrowanie wyjazdéw zagranicznych

obywateli polskich - a przy okazji - ich rozpracowywanie. Odwotujgcy sie poczgtkowo
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weryfikowat wnioski o niewydawanie paszportu danej osobie, a pdzniej osobiscie
podejmowat decyzje, czy paszport wydaé. Zatem jednostka, w ktorej stuzyt, oraz jego
indywidualne dziatania naruszaty podstawowe prawa obywatelskie, ingerujgc w
prawo do wolnosci przemieszczania sie.

W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy mogt zosta¢ zastosowany w taki sposob, jak to uczynit
Sad drugiej instanciji, to jest w oparciu o informacje o przebiegu stuzby IPN oraz na
podstawie analizy akt osobowych i przebiegu kariery zawodowej odwotujgcego sie.

Natomiast zastosowania nie mogt znalezé art. 15c ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (w odniesieniu do wysokos$ci emerytury)
jako przepis oczywiscie niekonstytucyjny. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sad ma
prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c
ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej,
autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o
dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢ tej ustawy (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c.
iart. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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