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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania J. N.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury i 0 wysoko$¢ renty,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 255/22,

uchyla zaskarzony wyrok, znosi postepowanie przed Sadem
Apelacyjnym w Szczecinie i sprawe przekazuje temu Sadowi do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Decyzjg z 31 maja 2017 r., znak: [..], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) oraz na
podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej informacji nr [...] z dnia 21
marca 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢ naleznej J. N. emerytury, stwierdzajgc, ze
od 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢ tego swiadczenia wynosi 1 716,81
zt, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 6 069,13 zt.

Decyzjg z 31 maja 2017 r., znak: [..], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci
Narodowej informacji nr [...] z dnia 21 marca 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢
naleznej J. N. renty inwalidzkiej, stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r.
miesieczna wysokosc¢ renty inwalidzkiej wynosi 0 zt, przy przyjeciu, ze podstawa
wymiaru $wiadczenia to 6 138,99 zt.

Wyrokiem z dnia 8 marca 2022 r. Sgd Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzone przez J. N. decyzje organu rentowego w ten sposoéb, ze przyznat mu
prawo do ustalenia wysokosci emerytury z pominieciem art. 15¢c ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.
oraz prawo do ustalenia wysokosci renty z pominieciem art. 22a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 24 listopada 2022 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotania,
rozstrzygajgc takze o kosztach postepowania za obie instancje.

W sprawie ustalono, ze J. N., urodzony [...] lipca 1958 r., w 1978 r. ukonczyt

Technikum Kolejowe Ministerstwa Komunikacji. W okresie od 25 wrzesnia 1978 r. do
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26 sierpnia 1979 r. pehit stuzbe kandydackg w Szkole Chorgzych WOP. Nastepnie
w okresie od 27 sierpnia 1979 r. do 30 wrzesnia 1979 r. pozostawat w dyspozyciji
Brygady WOP, a z dniem 1 pazdziernika 1979 r. rozpoczat stuzbe w Brygadzie WOP.
Odwotujgcemu sie powierzono stanowisko kontrolera grupy operacyjno-
kontrolerskiej GPK S. Brygady WOP.

W okresie od 1 pazdziernika 1983 r. do 26 czerwca 1985 r. odwotujgcy sie
studiowat w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSWIA w L.. Po ukonczeniu szkoty, z dniem
1 lipca 1985 r. ubezpieczony wrécit do stuzby w Brygadzie WOP. Powierzono mu
wowczas stanowisko starszego kontrolera grupy operacyjno-kontrolerskiej S..
Odwotujgcy sie wykonywat obowigzki tozsame jak poprzednio. W dniu 1 czerwca
1989 r. zostat dowddcg Granicznej Placéwki Kontrolnej w T.. Wéwczas ubezpieczony
zajmowat sie dokonywaniem odpraw jachtéw i barek wyptywajgcych z Polski do
Niemiec. W dniu 15 maja 1990 r. wrdcit do L., gdzie objgt stanowisko starszego
kontrolera grupy operacyjno-kontrolerskiej.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w S. - na podstawie zapiséw znajdujgcych sie
w aktach osobowych ubezpieczonego - sporzadzit 21 marca 2017 r. informacje o
przebiegu stuzby nr[...], w ktérej wskazat, ze J. N. w okresie od 1 pazdziernika 1979 r.
do 31 lipca 1990 r. peit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy z 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Po przeksztatceniu w 1991 r. Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Graniczna,
odwotujgcy sie zostat pozytywnie zweryfikowany do dalszej stuzby w Strazy
Granicznej i po 15 maja 1991 r. kontynuowat stuzbe w Strazy Granicznej. Z dniem
31 pazdziernika 2005 r. zwolnit sie ze stuzby w Strazy Granicznej.

Z opinii obejmujgcej okres od 25 wrzesnia 1978 r. do 28 sierpnia 1979 r.,
wydanej w zwigzku z ukonczeniem szkoty chorgzych, wynika, ze odwotujgcy sie ,(...)
dat sie poznac jako zotnierz zdyscyplinowany, kandydat PZPR, czionek ZSMP.
Aktywnie uczestniczyt w popularyzacji polityki partii (...). Nadaje sie do pracy w
organach zwiadu WOP”. W opinii stuzbowej za okres od stycznia 1979 r. do 31
grudnia 1980 r. wskazano, iz odwotujgcy sie ,akceptuje ideologie socjalistyczng i
stara sie traktowac jg jako wytyczng codziennego dziatania. Charakteryzuje sie

krytyczng postawg wobec sit antysocjalistycznych, jednak nie prezentuje tej postawy
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na forum publicznym”. W opinii obejmujgcej okres od 1 stycznia 1984 do 31 grudnia
1988 r. wskazano, iz odwotujgcy sie byt ,(...) wykorzystywany okresowo do petnienia
obowigzkéw dowddcy grupy (...) jest oficerem sumiennymi zdyscyplinowanym. (...)
posiada przygotowanie zawodowe i predyspozycje do osiggania lepszych wynikow
w pracy filtracyjno-rozpoznawczej. Jest oficerem ambitnym. (...) wypowiada sie
zdecydowanie wobec wrogich ideologii (...) w petni rozumie klasowo ideowy
charakter wiezi tgczgcych partie obozu panstw socjalistycznych (...)". W zwigzku z
awansem na dowodce Granicznej Placéwki Kontrolnej w T. ubezpieczony podpisat
protokot objecia stanowiska stuzbowego dowddcy, w ktérym miedzy innymi zapisano,
ze przejat sprzet kwatermistrzowski, fgcznosci, techniki operacyjnej. Przekazano mu
rowniez materiaty operacyjne wedtug protokotu dodatkowego, ksigzki rejestrow
teczek dokumentéw tajnych, dziennikéw i ksigzek ewidencyjnych, ksigzke ewidencji
wydawnictw, dokumentac;ji technicznej i materiatéw filmowych.

Wojska Ochrony Pogranicza, petnigc liczne funkcje wspdlne dla obronnosci i
wywiadu, kilkukrotnie przechodzity spod nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
do Ministerstwa Obrony Narodowej i z powrotem. W 1971 r. Wojska Ochrony
Pogranicza powrdcity do resortu spraw wewnetrznych na podstawie decyzji nr [...]
Prezydium Rzgdu z dnia 31 lipca 1971 r. W zwigzku z ponownym
podporzgdkowaniem WOP MSW, minister spraw wewnetrznych zarzgdzeniem
organizacyjnym 0100/org. z dnia 18 grudnia 1971 r. rozwigzat z dniem 1 stycznia
1972 r. Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego. Na mocy tego zarzgdzenia Dowddztwo
WOP przejeto kontrole ruchu granicznego, ochrone przejs¢ granicznych, operacyjng
ochrone rybotowstwa dalekomorskiego oraz statystyke ruchu granicznego.
Graniczne Placowki Kontrolne (GPK) zostaty podporzadkowane dowédcy WOP wraz
ze stanowiskami etatowymi z Wydziatu Kontroli Ruchu Granicznego. Na stan WOP
przeszty stany osobowe GPK (funkcjonariusze, zotnierze zawodowi, pracownicy
cywilni).

W zakresie pracy operacyjnej Zarzad Il Dowoddztwa WOP zostat
podporzgdkowany zarzgdzeniem MSW nr 07/61 z dnia 12 stycznia 1961 r.
Departamentowi Il (Kontrwywiad) MSW. Na mocy tego zarzgadzenia dyrektor
Departamentu Il MSW wydawat wytyczne pracy operacyjnej, zas organy kontroli

ruchu granicznego zostaty podporzadkowane Zarzgdowi Il Dowddztwa WOP
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(Zwiadowi). Zarzad Il WOP zostat takze zobowigzany do zreorganizowania systemu
kontroli ruchu granicznego w celu powigzania go z catoksztattem potrzeb
operacyjnych. Kontrole ruchu granicznego mieli prowadzi¢ funkcjonariusze znajacy
zaréwno zasady pracy operacyjnej, jak i kontrolerskie;.
Przedmiotowe zarzgdzenie do zadan Zarzadu II WOP zaliczyto w
szczegolnosci:
1. organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i

zapobiegania przestepczosci granicznej, a przede wszystkim:

1. wykrywanie nielegalnych kanatow  przerzutowych [
przesytkowych;
2. ujawnianie o0soOb podejrzanych o dokonywanie przestepstw

granicznych;

3. wykrywanie oséb, ktére mogg byC powigzane z dziatalnoscig
obcych wywiaddéw sposréd zatrzymanych przestepcéw granicznych i oséb
przekraczajgcych granice w legalnym ruchu granicznym (zadania te Zwiad
WOP miat realizowaé w szerokiej wspotpracy z ludnoscig cywilng oraz z

wykorzystaniem sieci tajnych wspotpracownikéw);

4. wykrywanie na podstawie wytycznych Departamentu Il MSW i
wydziatéw Il KW MO na przejsciach granicznych materiatow szpiegowskich
przewozonych lub przekazywanych w roéznego rodzaju przesytkach do
wrogich osrodkdéw szpiegowskich za granice oraz nadsytanych tg drogg

szpiegowskich instrukcji i zadan;

5. wykrywanie w czasie kontroli ruchu granicznego wszelkiego
rodzaju innych przesytek zawierajgcych przemyt, ,wrogq” literature itp. oraz
oséb przewozgcych tego rodzaju materiaty lub usitujgcych przekroczyé

granice bez wtasciwych dokumentow;

6. wykonywanie operacyjnych czynnosci zlecanych przez
dyrektora Departamentu Il (naczelnikow wydziatéw || KW MO).
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Organy Zwiadu WOP miaty prowadzi¢ prace operacyjng na podstawie

instrukcji operacyjnych SB.

Do zadan Wydziatu Il Brygady WOP nalezato takze prowadzenie postepowan

przygotowawczych w sprawach o przestepstwa graniczne.

Zakres dziatan Zwiadu WOP poszerzono w zwigzku z zarzgdzeniem nr 026/82
MSW w sprawie przejecia przez Zwiad WOP operacyjnej ochrony pogranicza.
Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia, Zwiad WOP miat przejg¢ od SB niektére jej zadania
realizowane na pograniczu. W tym celu SB miata przekazac¢ Zwiadowi WOP obiekty
wraz z osobowymi zrédtami informacji i inne materiaty z dotychczasowego

rozpoznania tych obiektow.

Wedlug zatgcznika do zarzgdzenia nr 026/82 zadania Zwiadu WOP w

operacyjnej ochronie pogranicza to miedzy innymi:

1. operacyjna ochrona pogranicza, niektorych  obiektow

gospodarczych i administracyjnych tam rozmieszczonych (...),

2. zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie wszelkiej wrogiej i
przestepczej dziatalnosci oraz wynikajgcych stgd zagrozen dla podstawowych
intereséw politycznych i gospodarczych panstwa oraz godzacych w

bezpieczenstwo i porzgdek publiczny, a w szczegdlnosci:

1. penetracji pogranicza i obiektow tam potozonych podejmowane;j
przez wrogie osrodki i stuzby specjalne przeciwnika, w tym jednostek i
obiektow WP i AR,

2. powstawania nielegalnych, antypanstwowych organizaciji

spoteczno-politycznych;

3. nielegalnych  dziatan podejmowanych przez elementy

antysocjalistyczne;

4. powstawania sytuacji mogacych powodowac¢ niepokoje

spoteczne,
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- niegospodarnosci i marnotrawstwa mienia spotecznego w obiektach

gospodarki uspotecznionej;

5. realizujgc zadania okreslone w pkt 1 i 2, Zwiad WOP miat
stosowac¢ $rodki, formy i metody pracy operacyjnej wtasciwe dla Stuzby

Bezpieczenstwa.

Dla wykonania wskazanych zadan zawarto 21 wrzesnia 1982 r. porozumienie
0 wspoétdziataniu pomiedzy Departamentem Il MSW (kontrwywiadem) a Zarzgdem
Zwiadu WOP oraz ich jednostek organizacyjnych w terenie, a takze o wspoétdziataniu
pomiedzy Departamentem IIl MSW a Zarzgdem Zwiadu WOP i wydziatami zwiadu w
brygadach WOP. W dniu 16 maja 1991 r., z dniem sformowania Strazy Granicznej,

Wojska Ochrony Pogranicza, a tym samym Zwiad WOP, zakonczyty dziatalnosc.

W wytycznych szefa Zarzgdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania operacyjnego
organow zwiadu brygad WOP, GPK i ladowych straznic kadrowych oraz uprawnien
przetozonych operacyjnych - stanowigcych zatgcznik do zarzgdzenia dowdédcy WOP
nr 071 z 15 grudnia 1984 r., w rozdziale | w pkt 4 zasad ogdélnych jako organy Zwiadu

WOP wymienia sie:
6. wydziaty zwiadu brygad;
7. sekcje zwiadu batalionéw granicznych;
8. grupy operacyjne wydziatéw (sekcji) zwiadu.

W mysl owych wytycznych pododdziatami granicznymi wykonujgcymi zadania

operacyjne byty:
- graniczne placowki kontrolne (GPK),
- lgdowe straznice kadrowe.

Graniczna Placowka Kontrolna byta pododdziatem granicznym Zwiadu WOP
powotanym do operacyjnego zabezpieczenia okreslonych przejs¢ granicznych i
obiektéw, kontroli ruchu granicznego, rozpoznawania i filtracji oséb przekraczajgcych

granice panstwa oraz wykonywania innych zleconych jej zadan wobec tych oséb oraz
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do udziatu w ochronie kraju i dziatah na rzecz dalszego umacniania bezpieczenstwa

oraz porzadku publicznego w strefie dziatania.

Jak wynika z tresci dokumentu pt. ,Wytyczne Szefa Zarzadu Zwiadu WOP”,

do podstawowych zadanh grupy operacyjnej GPK nalezato:

9. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie w przejsciach
granicznych wszelkiej dziatalnosci przestepczej, skierowanej przeciwko
nienaruszalnosci granicy, bezpieczenstwu panstwa i jego interesom;
rozpoznawanie metod przestepczych i kanatow przerzutu przez granice oséb

oraz wrogiej literatury, dokumentéw i innych materiatéw w ruchu granicznym;

10. operacyjna kontrola i zabezpieczenia oséb zatrudnionych w
przedsiebiorstwach i instytucjach obstugujgcych ruch granicznych oraz w
innych przedsiebiorstwach i obiektach powierzonych operacyjnej ochronie, a
zwtaszcza w rybotowstwie morskim, portach i przystaniach; wykorzystywanie
w tym przedmiocie szerokich dziatan profilaktycznych, a miedzy innymi
zapobieganie zatrudnianiu lub powodowanie eliminowania elementu
niepozgdanego zatrudnionego w tych przedsiebiorstwach i obiektach;
rozpoznawanie oséb, a zwtaszcza cudzoziemcow z krajéw kapitalistycznych
przebywajgcych na pobyt czasowy do przedsiebiorstw, instytucji i obiektow
powierzonych  operacyjnej ochronie; ujawnianie i rozpoznawanie
podejrzanych kontaktow obywateli PRL z cudzoziemcami przybywajgcymi do

tych obiektéw;

11. pozyskiwanie i praca z osobowymi zrodtami informacji,
zwtaszcza do zabezpieczenia stwierdzonych kierunkéw przestepczosci
granicznej, $rodowisk i odcinkédw najbardziej zagrozonych, elementu
podatnego do dokonywania przestepstw granicznych lub noszgcego sie z
zamiarem ucieczki z Polski i na stykach obywateli PRL z cudzoziemcami; w
oparciu o biezgce rozpoznanie sytuacji operacyjnej w przejsciach granicznych

- ukierunkowanie i koordynowanie dziatan operacyjnych kadry GPK;

12. przetwarzanie i wykorzystywanie we witasnym zakresie

materiatbw otrzymanych od zrédet informacji bedgcych na tgcznosci
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pracownikow GPK, materiatédw charakteru granicznego uzyskanych w toku
pracy filtracyjno-rozpoznawczej lub dotyczgcych oséb zatrudnionych w
obiektach  powierzonych  operacyjnej ochronie; opracowywanie i
przekazywanie materiatow do wykorzystania Wydziatéw Il Brygady lub innym

GPK oraz straznicom WOP przez Wydziat;

13. zaktadanie i przeprowadzanie wszystkich kategorii spraw

operacyjnych;

14.  zapewnianie operatywnoscii ofensywnosci w rozpoznawaniu lub
rozpracowywaniu figurantéw spraw oraz wyjasnianiu posiadanych materiatow
lub dokumentowaniu dowoddw przestepstwa w scistym wspoétdziataniu z

pionem dochodzeniowo-sledczym;

15. udziat w uzasadnionych przypadkach w prowadzeniu rozméw z
osobami przekraczajgcymi granice panstwowa, zwlaszcza przekazujgcymi
ciekawe z punktu widzenia operacyjnego informacje lub osobami godnymi

uwagi operacyjnej; przygotowywanie zadan w tym zakresie kontrolerom GPK;

16. prowadzenie aktywnego rozpoznania operacyjnego wobec
marynarzy krajow kapitalistycznych, badanie przyczyn i celéw ,odstania” od
statkow w portach PRL przez sprawdzanie wszystkich okolicznos$ci i alibi w
sposob oficjalny i przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw pracy operacyjnej;
stosowanie w tych sprawach kombinacji operacyjnych majgcych miedzy
innymi na celu pozorowanie wspotpracy z ,odstanymi” marynarzami,

wypytywanie tych marynarzy na tematy godne uwagi operacyjnej;

17. wyjasnianie przyczyn i okolicznosci ,odstan" w portach krajéw
kapitalistycznych cztonkdw zatdg polskich statkow rybackich oraz ucieczek lub
odmowy powrotu do kraju oséb z obiektéw zabezpieczonych operacyjnie
przez GPK;

18. prowadzenie rozpoznania wrogo lub ujemnie oddziatywujgcych

w portach panstw kapitalistycznych na zatogi polskich statkow rybackich i
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handlowych oraz wykorzystywanie tych informacji do dziatan profilaktycznych

w Ssrodowisku rybackim;

19. wykorzystywanie faktow zatrzyman oséb do uzyskiwania
godnych uwagi operacyjnej informacji oraz do pozyskan dla celow

operacyjnych.

Do podstawowych zadan grupy operacyjno-kontrolerskiej GPK natomiast

nalezato:

- kontrola legalnosci przekraczania granicy ze szczegdlnym zwracaniem
uwagi na ujawnianie o0soOb postugujgcych sie sfatszowanymi lub cudzymi
dokumentami podrozy oraz przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom granicy w
skrytkach miedzynarodowych srodkéw transportu lub z pominieciem kontroli
granicznej; wyjasnianie niescistosci, uchybien i niezgodnosci w dokumentach
zwlaszcza sugerujgcych mozliwosc fatszerstwa oraz sprawdzanie ich autentycznosci
i podejmowanie w tych sprawach decyzji z przetozonymi lub wtasciwymi organami;
ujawnianie metod przestepczych stosowanych przy wykorzystywaniu ruchu
granicznego, a w szczegoélnosci do przerzutu oséb, materiatbw o wrogiej tresci i

innych przedmiotéw godzacych w interesy panstwa;

- prowadzenie  pracy filtracyjno-rozpoznawczej  w$rdod — 0sOb
przekraczajgcych granice, a zwtaszcza cudzoziemcdw z krajow kapitalistycznych i
posiadaczy paszportow konsularnych oraz wstepne rozpoznanie marynarzy statkdéw
bander krajow kapitalistycznych wptywajgcych do portdw PRL w celu uzyskiwania
informacji i spostrzezen do wykorzystania w procesie kontroli granicznej i ochronie
granicy panstwowej, a takze wyselekcjonowania oséb godnych uwagi operacyjnej,
moggcych stanowi¢ przedmiot zainteresowania wtasnych organéw i innych jednostek

operacyjnych;

- wykonywanie zastrzezen operacyjnych i innych czynnosci w stosunku
do o0sob, srodkow transportu przekraczajgcych granice - zgtoszonych przez
uprawnione jednostki operacyjne i upowaznione organy panstwowe;
wykorzystywanie w dziatalnosci stuzbowej informaciji wynikajgcych z otrzymanych do

wykonania zastrzezen operacyjnych;
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- wydawanie wiz obywatelom krajéow kapitalistycznych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i sprawowanie nadzoru nad przymusem dewizowym w
stosunku do tej kategorii os6b oraz nadzoru nad egzekwowaniem optat
paszportowych wobec obywateli PRL przekraczajgcych granice; wykorzystywanie

tych okolicznos$ci do rozpoznawania osob przekraczajgcych granice;

- przeciwdziatanie przewozowi przez granice wrogiej lub pozbawionej
debitu komunikacyjnego literatury oraz wywozowi z PRL materiatéw i przedmiotéw

stanowigcych tajemnice, bez wymaganego zezwolenia,

- biezgce wspoétdziatanie w tym zakresie z funkcjonariuszami urzedu
celnego, jak rowniez wstepne wyjasnianie zrodet pochodzenia, przeznaczenia i celu

przewozenia przez granice panstwa;

- ujawnianie przywozonych do PRL urzgdzen technicznych i innych
przedmiotow, ktére ze wzgledu na przeznaczenie mogg stanowi¢ wyposazenie do
prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej; wykrywanie skrytek w srodkach transportu,

stuzgcych do przewozu tych przedmiotow, dokumentdw, instrukciji itp. materiatéw;

- opracowywanie i niezwtoczne przekazywanie zainteresowanym
jednostkom operacyjnym pilnych informacji uzyskanych w toku pracy filtracyjno-
rozpoznawczej wsrod osoéb przekraczajgcych granice i wstepnego rozpoznania

marynarzy statkbw bander krajéw kapitalistycznych;

- realizowanie okreslonych przedsiewzie¢ zwigzanych z
przeciwdziataniem przeniesieniu do PRL chordb zakaznych w odniesieniu do ludzi i

zwierzagt oraz wspotdziatanie w tym przedmiocie z wtasciwymi stuzbami i organami;

- biezgce wspoidziatanie z obstugg miedzynarodowych Srodkow
transportu (P., P.1 ,W.”, komunikacja samochodowa, zatogi ,L.” itp.) w celu
zapewnienia sprawnej kontroli granicznej podroznych oraz uzyskiwania informacji i
spostrzezen majgcych wptyw na kontrole graniczng lub dotyczgcych godnych uwagi

operacyjnej osob, zdarzen, faktow i zjawisk;

- praca z kontaktami stuzbowymi, a w uzasadnionych przypadkach z

kontaktami operacyjnymi lub tajnymi wspotpracownikami w celu uzyskania informacji
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przydatnych do wykorzystywania w procesie kontroli granicznej oséb i Srodkow

transportu, jak rowniez dziatalnosci GPK;

- zabezpieczenie $ladow i dowodow dokonanego przestepstwa
granicznego lub innego ujawnionego podczas kontroli granicznej do czasu przejecia
sprawy przez oficera $ledczego; udziat w zabezpieczeniu miedzynarodowej

komunikacji lotniczej przed aktami terroru, sabotazu i dywersiji;

- kontrola zgodnosci kwestionariuszy  wizowych, kart kontroli
przekraczania granicy z danymi zawartymi w dokumentach podrozy oraz

prostowanie ewentualnych niescistosci lub niezgodnosci.

Pracg grupy operacyjno-kontrolerskiej kierowali bezposrednio dowddcy lub

zastepcy dowédcow GPK.

Wyzsza Szkota Oficerska MSW im. Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie
zostata formalnie powotana w 1972 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw PRL
z dnia 1 wrzesnia 1972 r. w sprawie utworzenia wyzszej szkoty oficerskiej resortu
spraw wewnetrznych (Dz.U. PRL 1972, nr 38, poz. 248). Rozporzgdzenie stanowito,
iz utworzona WSO ,prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczg o specjalizacji
prawno-administracyjnej oraz ochrony bezpieczehstwa i porzgdku publicznego
ksztatcgc i wychowujgc kadry na potrzeby resortu spraw wewnetrznych,
przygotowywane do objecia stanowisk oficerskich”, program studiow w zakresie
.przedmiotéw zawodowych” miat ustala¢ minister spraw wewnetrznych, w zakresie
»nauk innych niz zawodowe” minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z
ministrem nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki, nadzér nad WSO sprawowa¢ miat
minister spraw wewnetrznych zgodnie z przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym.
WSO miata wydawac¢ absolwentom dyplomy ukohczenia wyzszych studiow
zawodowych ze specjalizacjami:  prawno-administracyjng oraz  ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Absolwenci WSO zostali uznani za
uprawnionych do ubiegania sie o0 przyjecie na studia magisterskie administracji na
uniwersytetach i na studia magisterskie w Akademii Spraw Wewnetrznych (formalnie

powotanej niedtugo wczesniej rozporzgdzeniem Rady Ministrow PRL z dnia



| USKP 92/23 13

11 sierpnia 1972 r. w sprawie utworzenia Akademii Spraw Wewnetrznych. Dz.U. PRL
1972 Nr 34, poz. 233).

Zarzgdzeniem nr 139/72 ministra spraw wewnetrznych z dnia 13 grudnia
1972 r. w sprawie nadania statutu wyzszym szkotom oficerskim resortu spraw
wewnetrznych WSO im. F. Dzierzynskiego (wraz z WSO im. Franciszka J6zwiaka)
otrzymata statut (okreslajacy zadania i organizacje szkoty). WSO MSW w Legionowie
faktycznie kontynuowata w formie wyzszej uczelni zawodowej funkcje istniejgcego
dotgd Centrum Wyszkolenia MSW (i jego poprzednikéw: Szkoty Oficeréw
Bezpieczenstwa RBP PKWN w Lublinie, Centralnej Szkoty MBP w todzi, Centrum
Wyszkolenia MBP i Centrum Wyszkolenia KdsBP w Legionowie oraz Rocznej Szkoty
Podnoszenia Kwalifikacji Referentow KdsBP), ktorego aktywa materialne i
personalne przejeta (obok kadry i budynkéw takze miedzy innymi pracownie

techniczne i liczacg w 1972 r. okotp 55 000 tomow biblioteke).

Wedilug statutu nadanego w 1972 r., zadaniem obu WSO (im. F.
Dzierzynskiego w Legionowie i im. F. Jézwiaka w Szczytnie) byto ,ksztatcenie i
wychowanie kadr organéw resortu spraw wewnetrznych w celu przygotowania do
objecia stanowisk oficerskich”. Jako gtéwne zadania WSO MSW wymieniono udziat
w ,umacnianiu porzgdku publicznego i bezpieczenstw PRL”, ,wychowanie
podchorgzych na aktywnych oraz ideowych obywateli PRL, obrohcow jej ustroju i
bezpieczenstwa”, ,ksztatcenie podchorgzych w zakresie nauk spoteczno-
politycznych, prawnych, ekonomicznych i specjalistycznych w celu przygotowania ich
do objecia stanowisk oficerskich w resorcie spraw wewnetrznych”, ,prowadzenie
badan w zakresie taktyki i metodyki zwalczania przestepstw, zapobiegania im oraz
wykorzystania wynikéw tych badan w pracy dydaktycznej’, ,upowszechnienie

dorobku oraz tradycji Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”.

Od 1975 r. WSO wydawata (tajny) kwartalnik ,Problemy Teorii i Praktyki

Operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa”.

Zarzgdzeniem nr 03/88 ministra spraw wewnetrznych z dnia 2 lutego 1988 r.
w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole Oficerskiej im. Feliksa Dzierzynskiego,
WSO otrzymata nowy statut. Ogolnym zadaniem WSO wg statutu miato byc¢
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,ksztatcenie i wychowanie kadry do objecia stanowisk w oficerskich w Stuzbie
Bezpieczenstwa”, a do zadan szczegdlnych nalezato ,wychowanie stuchaczy w
duchu patriotyzmu i internacjonalizmu, w wiernosci ideom PZPR, zaangazowania w
sprawe wszechstronnego rozwoju socjalistycznej ojczyzny, umacniania jej
konstytucyjnych zasad ustrojowych, bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego”, ,badanie efektow ksztatcenia i wychowywania przez szkote oraz
wspotuczestniczenie w badaniach w zakresie taktyki i metodyki zwalczania
przestepczosci, a takze w innych badaniach naukowych na potrzeby Stuzby
Bezpieczenstwa oraz wykorzystywania wynikow tych badan w pracy dydaktyczno-
wychowawczej”, ,upowszechnianie dorobku i szczytnych tradycji Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”, ,przygotowywanie stuchaczy do udziatu w
zadaniach specjalnych na rzecz likwidacji zagrozen bezpieczenstwa panstwa i
przywracania naruszonego porzgdku publicznego” ,wykonywanie zleconych zadan
specjalnych”, ,wspétdziatania z jednostkami operacyjnymi resortu spraw
wewnetrznych w zakresie dostosowywania programéw ksztatcenia i praktyk
stuchaczy do potrzeb Stuzby Bezpieczenstwa, uwzgledniajgcych najnowsze

osiggniecia naukowe”.

W trakcie pracy w Zwiadzie WOP w Granicznej Placowce Kontrolnej (GPK) w
grupie operacyjno-kontrolerskiej odwotujgcy sie wykonywat wszystkie przypisane mu
przepisami prawa obowigzki i, jak wynika z materiatdw opiniodawczych zawartych w
aktach osobowych, w sposéb sumienny i zgodny z linig partii komunistycznej.
Okresowo powierzano mu obowigzki dowddcy a nastepnie zostat dowdédcg GPK w
T..

GPK byta pododdziatem granicznym powotanym do operacyjnego
zabezpieczenia okreslonych przejs¢ granicznych i obiektow, rozpoznania i filtracji
0s6b przekraczajgcych granice panstwa. Odwotujgcy sie z racji zajmowanych
stanowisk brat udziat w czynnosciach kontrolnych, ujawniat przemyt prasy, literatury
i materiatow filmowych, ktorych tresci byty niezgodne =z ideami rezimu
komunistycznego i totalitarnego. Jako dowddca miat dostep do wszelkich materiatow

operacyjnych, ktére powstaty w zwigzku z pracami filtracyjno-rozpoznawczymi
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oficerbw operacyjnych, na co wprost wskazujg przytoczone dokumenty z jego akt

osobowych przekazanych przez IPN i jego zeznania przed Sagdem.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obowigzywata cenzura, za przemyt
uznawano takze dostarczanie literatury zabronionej z powodéw ideologicznych czy
ulotek politycznych niezgodnych z linig PZPR a grupy operacyjno - kontrolne miaty
obowigzek przekazywa¢ wszystkie informacje uzyskane przy pracy filtracyjno-

rozpoznawczej pozostatym jednostkom Stuzby Bezpieczenstwa.

Jak wynika z cytowanych powyzej Wytycznych dotyczgcych pracy miedzy
innymi GPK, kontrolerzy zatrudnieni w grupie operacyjno-kontrolerskiej - a zatem i
odwotujgcy sie - mieli za zadanie opracowywanie i niezwloczne przekazywanie
zainteresowanym jednostkom operacyjnym pilnych informacji uzyskanych w toku
pracy filtracyjno- rozpoznawczej wsrod oséb przekraczajgcych granice, biezgce
wspotdziatanie z obstugg miedzynarodowych srodkoéw transportu (P., P.1 ,W.”,
komunikacja samochodowa, zatogi ,L.” itp.) w celu zapewnienia sprawnej kontroli
granicznej podréznych oraz uzyskiwania informac;ji i spostrzezen majgcych wptyw na
kontrole graniczng lub dotyczgcych godnych uwagi operacyjnej oséb, zdarzen,
faktow i zjawisk, prace z kontaktami stuzbowymi, a w uzasadnionych przypadkach z
kontaktami operacyjnymi lub tajnymi wspotpracownikami w celu uzyskania informaciji
przydatnych do wykorzystywania w procesie kontroli granicznej osob i srodkow

transportu, jak rowniez dziatalnosci GPK.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze nie mozna zatem stawial znaku rownosci
(tak jak uczynit to Sad Okregowy) miedzy stuzbg wykonywang przez odwotujgcego
sie przed i po 1989 r., gdyz poczynione ustalenia wskazujg na kontrastowo rézny
charakter obecnego i komunistycznego panstwa, jakim Polska byta przed 1989 r.
Obecnie funkcjonariusze Strazy Granicznej chronig bezpieczenstwa obywateli, ich
prawa i dobra, a w poprzedniej epoce chronili przede wszystkim interes panstwa
totalitarnego, ktore istote swego przetrwania widziato przede wszystkim w
ograniczaniu praw obywateli, kontroli ich przemieszczania sie i uzyskiwanych - takze
przez granice - dobr niedostepnych w czasach kryzysu lat osiemdziesigtych, a takze
kontroli swobodnej wymiany mysli i poglgdéw przez kolportaz literatury, publicystyki,

materiatéw filmowych i zdje¢, takze prawa do informacji o wydarzeniach w kraju i za
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granicg. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, nie mozna zatem uznaé, ze odwotujgcy sie
nie naruszat praw i wolnosci obywatelskich, skoro sumiennie petnit obowigzki
polegajgce wiasnie na zapobieganiu tym swobodom. Nalezy rowniez dodac, ze w
przypadku odnalezienia tzw. ,wrogich materiatdbw” prezentujgcych inne niz partia
komunistyczna poglady, obywatele je przewozgcy byli przekazywani innym stuzbom
i ponosili konsekwencje osobiste tgcznie z utratg pracy czy tez wolnosci (zwtaszcza

w stanie wojennym i tuz po) a zatem w okresie, w ktérym stuzbe petnit ubezpieczony.

Odwotujgcy sie brat udziat w dokonywaniu czynéw godzgcych w podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie w celu utrzymania rezimu totalitarnego chocéby przy
kontroli i zatrzymywaniu na granicy os6b poszukiwanych, Sciganych czy
niepozgdanych, przewozgcych wrogg literature, publicystyke, materiaty filmowe czy
fotograficzne, bowiem nawet, nie znajgc podstaw objecia ich takim statusem, de facto
pomagat takze w uniemozliwianiu przekraczania granicy osobom pozostajgcym w

zainteresowaniu stuzb z powoddw politycznych.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze podczas pobytu w WSO w Legionowie, ktory to
pobyt miat miejsce rowniez w trakcie trwania stanu wojennego i po nim, odwotujgcy
sie brat czynny udziat w tzw. ,zabezpieczaniu” uroczystosci w W. i kraju, co jasno
wynika z opinii. Przyktady antywolnosciowych dziatah funkcjonariuszy
przebywajgcych w WSO miaty miejsce nie tylko w wyjatkowych sytuacjach, np. w
stanie wojennym. W programie nauczania przewidziano miedzy innymi praktyki w
jednostkach operacyjnych SB. Przeprowadzali podczas nich chociazby rozmowy
werbunkowe z kandydatami na tajnych wspotpracownikéw, przestuchiwali, prowadzili

obserwacje oso6b inwigilowanych, instalowali aparature podstuchowsg itd.

Nawet rutynowe czynnosci jak zabezpieczanie porzadku podczas oficjalnych
uroczystosci, byty okazjg do zwalczania dgzeh wolnosciowych Polakéw. Doskonatym
przyktadem byty pielgrzymki papieza Jana Pawia Il. Trasy przejazdu i miejsca
spotkan z wiernymi byty w Warszawie zabezpieczane w znacznej mierze sitami
podchorgzych WSO. Do ich zadan nalezato miedzy innymi zatrzymywanie oséb
usitujgcych rozwija¢ transparenty z treSciami wymierzonymi w oéwczesng wtadze.
Winnych kierowano przed kolegia do spraw wykroczen, ktdre orzekaty wysokie kary

pieniezne.



| USKP 92/23 17

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, z powyzszych przyczyn nie mozna uznac, ze
odwotujgcy sie nie naruszat praw i wolnosci obywatelskich petnigc stuzbe w organach

panstwa totalitarnego.

Sad Apelacyjny dalej wywiodt, ze jasne w swej tresci sg przepisy art. 15ci 22a
w zwigzki z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a ich wyktadnia jezykowa wskazuje
wprost, ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa byta, zgodnie z definicjg legalng
sformutowang w art. 13b ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r.
do 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji i formacji, w
tym - w Zwiadzie Wojsk Ochrony. Wzmiankowany art. 13b ust. 1 zawiera definicje
legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszgc jg wtasnie do
stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach we wskazanym tam okresie. Sgd
drugiej instancji nie znalazt zatem podstaw do odwotywania sie w tym przypadku do
stownikowego znaczenia przedmiotowej frazy, czy tym bardziej - siegania po
wykfadnie systemowg lub celowosciowa, ktorych zastosowanie jest uprawnione co
do zasady w sytuacjach, gdy wyktadnia leksykalna pozostawia watpliwosci co do
sposobu zastosowania normy prawnej, niemniej jednak z uwagi na tres¢ uchwaty
Sadu Najwyzszego skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia

2020 r. (11 UZP 1/20) przeprowadzit stosowng analize.

Stwierdzit, ze dziatania organéw bezpieczenstwa panstwa (w tym Zwiadu
WOP) miaty charakter systemowy, czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy z pozoru
jedynie nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano
sie tez czyndow zbrodniczych. Z tych tez powodéw ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest, zdaniem Sagdu drugiej
instancji, zaréwno bardzo utrudnione jak i niecelowe, gdyz dopiero suma
poszczegdlnych dziatah funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za

bezprawny.

Tym samym, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, juz samo zgtoszenie gotowosci do
stuzby w tym aparacie, czesto motywowane uzyskaniem korzysci materialnych i
przywilejéw, musiato sie wigza¢ ze Swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjne;j
dziatalnosci, a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego.

Sam ten fakt, niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania w konkretng
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dziatalnosc¢ represyjng, usprawiedliwiat w przekonaniu Sgdu Apelacyjnego uznanie
aktywnosci stuzbowej ubezpieczonego za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Co tez istotne, ustalanie indywidualnych przewinien na podstawie dokumentéw
znajdujgcych sie w archiwum IPN jest wysoce utrudnione, ze wzgledu chociazby na
fakt, ze dokumenty organdw bezpieczenstwa panstwa (zwtaszcza swiadczace o
charakterze pracy operacyjnej) na przetomie lat 1989 - 1990. byly niszczone na
masowg skale oraz zwazywszy na to, ze nie wszystkie dziatania przestepcze

znalazty odzwierciedlenie w dokumentach organow.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze celem ustawy nowelizujgcej z dnia 16 grudnia
2016 r. byta likwidacja przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa uzyskanych przez nich z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. Cel ten w swoim generalnym zatozeniu i co do zasady uzasadnia
ingerencje ustawodawcy zwykiego w ustalone uprawnienia emerytalne i rentowe
funkcjonariuszy, gdyz uprawnienia te - o ile ich istnienie lub wysoko$¢ majg Scisty
zwigzek z tg stuzbg - zostaty nabyte niegodziwie. Mozliwo$¢ pozostajgcej w zgodzie
z ustawg zasadniczg ingerencji w sfere prawa zabezpieczenia spotecznego
potwierdzit rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11
(OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210), oceniajgc przepisy tzw. pierwszej ustawy
dezubekizacyjnej. Sgd Apelacyjny uznat, Ze obecne przyjecie ,zerowego” wskaznika
podstawy wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzeh najwyzszego
uposazenia przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy
Swiadomej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. w organach bezpieczenstwa
panstwa stosujgcych totalitarng przemoc polityczng, represje polityczne, jest
spotecznie sprawiedliwe. Zastosowanie przedmiotowych przepiséw nie prowadzi do
pozbawienia bylych funkcjonariuszy prawa do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego w ogole, a jedynie do zmniejszenia ich do okreslonego putapu, w

niniejszym przypadku - sredniego swiadczenia emerytalnego.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, stuzba w organach totalitarnej panstwowej
przemocy politycznej, w warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie moze
by¢ tytutem do dalszego utrzymywania lub korzystania z przywilejéw uzyskanych z

nielegalnej, niegodnej lub niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia
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podstawowych, bo przyrodzonych naturze ludzkiej, standardéw prawnych i

obywatelskich demokratycznego panstwa prawnego.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze w doktrynie przyjmuje sie, ze prawa podmiotowe
ustanowione w poprzedniej formacji ustrojowej sg niepodwazalne tylko przy
zatozeniu niezmiennosci ich aksjologicznych racji i aktualnosci w nowym uktadzie
stosunkow spotecznych i ekonomicznych. Transformacja pozwala ocenic, czy i jakie
prawa zostaty nabyte niestusznie wskutek uprzywilejowania (por. T. Zielinski:
Ochrona praw nabytych - zasada panstwa prawnego. Panstwo i Prawo 1992 nr 3,
s. 17). Dlatego sprawiedliwos¢ jako cecha dotyczgca oceny zgodnosci z Konstytucijg
RP przepiséw w tym przypadku ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
wymaga uwzglednienia historycznych loséw spoteczenstwa polskiego, gdy
.,podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty naruszane” (zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2003 r., sygn. SK 42/01, OTK-A 2003 Nr 6, poz. 63).
W jednym ze swych orzeczeh Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zasada
sprawiedliwosci spotecznej ma pierwszenstwo przed zasadami wyprowadzonymi z
zasady panstwa prawnego (orzeczenie z dnia 4 grudnia 1990 r., K 12/90, OTK 1990
nrl, poz. 7).

Odnosnie do zarzutu pogwatcenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela Sad
Apelacyjny przypomniat decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 14 maja
2013 r. w sprawie Adam Cichopek i inni przeciwko Polsce, w ktorej Trybunat wyrazit
poglad, ze obnizenie przywilejdw emerytalnych osobom, ktére przyczynity sie do
utrzymywania witadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego korzysci, nie moze
by¢ uwazane za forme kary. Emerytury w biezgcych przypadkach zostaty obnizone
przez ustawodawce krajowego nie dlatego, ze ktérakolwiek z osdb skarzgcych
popetnita zbrodnie lub ponosita osobistg odpowiedzialno$s¢ za naruszanie praw
cztowieka, lecz dlatego, ze przywileje te zostaty przyznane ze wzgledow politycznych
jako nagroda dla stuzb uwazanych za szczegdlnie uzyteczne dla panstwa
komunistycznego. Istotnie, biorgc pod uwage powdd, dla ktérego zostaty one
przyznane oraz sposob ich uzyskania, mogg one jedynie zosta¢ uznane za wyraznie
niesprawiedliwe z punktu widzenia wartosci lezgcych u podstaw Konwencji. W tym
stanie rzeczy istnienie bgdz nieistnienie winy osobistej osob, ktdre korzystaty z tych
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niesprawiedliwych przywilejéw, nie jest istotne dla rozwazenia kwestii zgodnosci z
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit
naruszenie prawa materialnego przez bfedng jego wykfadnie i niewtasciwe

zastosowanie tj.:

1. art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tiret siddme ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez bfedng wykfadnie
sprowadzajgcg sie do przyjecia, ze o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa”
Swiadczy sama obecnos¢ odwotujgcego sie w formacjach i jednostkach opisanych w

art. 13 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy;

2. art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez niewtasciwe zastosowanie, przez przyjecie, ze odwotujgcy sie miatby ,stuzy¢
na rzecz totalitarnego panstwa” w przypadku, gdy w kazdym demokratycznym
panstwie jest prowadzona dziatalnos¢ analogiczna do tej prowadzonej przez
odwotujgcego sie oraz sam odwotujgcy sie nie naruszyt praw i wolnosci innych ludzi,
tymczasem sama w sobie praca w organach bezpieczehstwa panstwa PRL bez
indywidualnej oceny byta przedmiotem obnizenia uposazenia emerytalnego na
podstawie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145), co implikuje naruszenie zasady ,ne bis in idem”, ktora
nie ogranicza sie do postepowania karnego, bowiem stanowi fundament
demokratycznego panstwa prawa i gwarancji wynikajgcej z prawa o zabezpieczenia
spotecznego;

3. art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do zrownania pojecia ,stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 z pojeciem ,stuzby w organach
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bezpieczenstwa panstwa” wedtug juz nieobowigzujgcego art. 15b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy;

4. art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 8a ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 5
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do zastosowania wzgledem odwotujgcego sie
elementow odpowiedzialnosci represyjnej, przekraczajgcej ramy dopuszczalnej
ingerencji ustawodawcy w nabyte prawa majgtkowe emerytalne i rentowe (majgc na
wzgledzie problem likwidacji tzw. ,spuscizny PRL”, ktéra nie moze przybiera¢ w
demokratycznym panstwie prawa charakteru swoistego odwetu na przeciwnikach
historycznych), bez zagwarantowania realnego prawa do obrony odwotujgcemu sie
oraz przyjecie de iure jedynej mozliwosci zwolnienia sie z odpowiedzialnosci bytego
funkcjonariusza formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wytgcznie na drodze postepowania w
trybie stosowanego wyjagtkowo art. 8a ust. 1 tej ustawy lub udowodnienia, ze przed
rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeto wspotprace i czynnie wspierano
osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego — co
stanowi okolicznosci wyjgtkowe (art. 15c ust. 5 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), co implikuje naruszenie przepisow prawa materialnego, a
mianowicie art. 116 k.k., przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
przyjecia przez Sad drugiej instancji, ze nie wystepuje w niniejszej sprawie
odpowiedzialno$¢ represyjna na gruncie przepisOw ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy w przypadku, gdy zgodnie z art. 116 k.k., przepisy
czesci ogolnej Kodeksu karnego stosuje sie do innych ustaw przewidujgcych
odpowiedzialnos¢ karng, jezeli zaktada zasady odpowiedzialnosci analogiczne do tej
przewidzianej w kodeksie karnym (charakter represyjny);

5. art. 177 w zwigzku z art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 193 w zwigzku z
art. 8 ust 1i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do przyjecia, iz bezposrednios¢ stosowania Konstytucji przez
sgdy powszechne nie oznacza przyznania im kompetencji do kontroli
konstytucyjnoséci obowigzujgcego ustawodawstwa, a sedzia jest bezwzglednie
zwigzany przepisami ustawy dopoki ona obowigzuje w systemie prawa, nawet jezeli

sg one oczywiscie niezgodne z Konstytucjg;
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6. art. 188 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez btedng
wykfadnie sprowadzajgcg sie do niezastosowaniu norm konstytucyjnych w
przypadku oczywistej niezgodnosci z Konstytucjg znajdujgcych zastosowanie w
sprawie przepisow ustawy, bedgcych podstawg decyzji o obnizeniu emerytury
policyjnej (w szczegolnosci: art. 15c ust. 1-3, art. 22a ust. 1-3 i art. 13b ust. 1 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, btednie przyjmujac, iz sad powszechny
nie ma mozliwosci oceny konstytucyjnosci ustaw oraz jest im bezposrednio
podporzgdkowany, nie moggc stosowa¢ - w miejsce przepisow ustawowych -
przepisow Konstytucji RP z uwagi na domniemanie zgodnosci z Konstytucjg RP
przepisow ustawowych do czasu rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, w
przypadku gdy:

- sgdy powszechne sg upowaznione i obowigzane do rozpoznania
sprawy co do istoty oraz zastosowania norm konstytucyjnych, nie jest jedynym
adresatem norm konstytucyjnych Trybunat Konstytucyjny, jak btednie uznat Sad
drugiej instancij,

- uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21,
potwierdza mozliwos¢ pomijania niezgodnych z Konstytucjg RP przepiséw ustawy,
co stanowi element ochrony prawnej przystugujgcej kazdej jednostce domagajgce;j
sie rozpatrzenia jej sprawy przez sad powszechny (a w konsekwencji sgd
powszechny jest uprawniony do samodzielnej oceny zgodnosci z Konstytucjg
przepisdw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy);

g) art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na naruszeniu zasad demokratycznego panstwa prawa, a
mianowicie:

) ochrony praw nabytych, przez odebranie odwotujgcemu sie praw
stusznie nabytych za okres stuzby przed 31 lipca 1990 r. oraz razgce ograniczenie
wysokosci swiadczen za okres stuzy po 31 lipca 1990 r. pomimo, ze odwotujgcy sie
uzyskat swoje uprawnienia emerytalne juz po 31 lipca 1990 r.,

(-) sprawiedliwosci spotecznej, przez brak zastosowania zasady
sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcej z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, lecz
~Sprawiedliwosci spotecznej” wynikajgcej z aktu nienormatywnego — projektu do

ustawy nowelizujgcej — sprowadzajgcej sie de facto do odwetu historycznego na
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bytych funkcjonariuszach formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, pod pozorem ,zniesienia przywilejow
emerytalno-rentowych” oraz osiggania Swiadczen ,znaczgco przewyzszajgcych
Srednig wysokos¢ swiadczenia wyptacanego w ramach powszechnego systemu
emerytalnego”, a takze obnizenie uposazenia emerytalnego odwotujgcemu sie na
podstawie art. 15c¢ ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy do
wysokosci  przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, pomimo, iz odwotujgcy sie nabyt uprawnienia po
dniu 31 lipca 1990 r., przy czym do 1 pazdziernika 2017 r. wyptacano odwotujgcemu
sie uposazenie w petnej wysokosci,

) zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, przez
stosowanie przez panstwo zasad odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wszystkich
bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych przynalezgcych do formacji i jednostek
opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
pomimo uprzedniej pozytywnej weryfikacji stuzby odwotujgcego sie

) zasady nieretroakcji prawa, przez stosowanie sankcji nieznanych
ustawie karnej w postaci obnizania Swiadczen emerytalnych i rentowych, za
przynaleznos¢, przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, do formaciji i jednostek
opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktéra
sama w sobie nie stanowi i nie stanowita czynu zabronionego,

1. art. 67 ust. 1 zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia
Swiadczenia emerytalnego i rentowego odwotujgcego sie za stuzbe do 31 lipca
1990 r. przez wprowadzenie niekorzystnego przelicznika oraz obnizenie $wiadczenia
emerytalnego i rentowego za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. przez wprowadzenie
gornego limitu wysokos$ci swiadczenia;

2. art. 30 oraz 64 ust. 1 i 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia
odwotujgcego sie nabytych praw emerytalnych i rentowych, pomimo ze prawa te

zostaty zagwarantowane przez panstwo polskie w petnej wysokosci w poréwnaniu z
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innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych wobec, ktorych nie znajduje
zastosowania art. 15c ust. 1-3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy;

3. art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do stosowania represji wobec odwotujgcego sie z
uwagi na jego przynalezno$¢ do indywidualnie oznaczonej grupy bytych
funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przez pozbawienie sSwiadczenia
emerytalnego i rentowego za okres przed 31 lipca 1990 r. oraz drastyczne obnizenie
uzyskanego swiadczenia emerytalnego i rentowego wystuzonego po 31 lipca 1990 r.
na zasadach rownych z innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych;

4. art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do dyskryminacji odwotujgcego w prawie do
uzyskania swiadczenia emerytalnego i rentowego za stuzbe po 31 lipca 1990 r. w
stosunku do innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy po raz pierwszy
rozpoczeli stuzbe po 12 wrzesnia 1989 r., przez ograniczenie swiadczenia na
podstawie art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy do
wysokoSci przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

5. art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa oraz zasady ochrony praw nabytych;

6. art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw i wolnosci odwotujgcego sie
gwarantowanych prawem UE, w szczegdélnosci w Karcie Praw Podstawowych UE, a
w konsekwencji naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie
art. 1, art. 6, art. 7, 21 ust. 1, art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych przez
naruszenie nabytych praw emerytalnych i rentowych o charakterze majatkowych;

7. art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do uznania, ze to dokument

.informacja o przebiegu stuzby” moze zawiera¢ jedynie dane opisane w art. 13a
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ust. 4 pkt 1-3 tej ustawy, ,a nie okolicznosci realnie dotyczgce przebiegu stuzby
odwotujgcego sie”;

8. art. 13b ust. 1 pkt 1 lit. d tiret 6sme ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
przytoczenia przez Sad drugiej instancji, ze ,niewatpliwie w okresie spornym penit
stuzbe w jednej z jednostek wymienionych w art. 13b, konkretnie art. 13b ust. 1 pkt 5
lit. d tiret 8 ustawy zaopatrzeniowej w przypadku, gdy odwotujgcy sie nie stuzyt w
Zarzadzie tgcznosci;

Skarzacy zarzucit takze naruszenie przepisOw postepowania, majgcych
istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:

1. art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 244 § 1 k.p.c. w zwigzku z art.

227 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie, sprowadzajgce sie do btednej

oceny, niezgodnie z zasadami logiki zasad funkcjonowania stuzb

mundurowych  oraz  funkcjonowania tej  struktury, = dokumentow
przedstawionych przez IPN, gdy te dokumenty nie zawierajg informacji
indywidualnych dotyczgcych stuzby odwotujgcego sie, ale wylgcznie
informacje o charakterze formalnym dotyczgcym zasad funkcjonowania
jednostek wraz z ogdlnymi informacjami, niewskazujgcych na jakiekolwiek
konkretne naruszanie praw i obowigzkow cztowieka;

2. art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., przez niewtasciwe
zastosowanie z uwagi na:

- odwrdcenie ciezaru dowodu przez przyjecie koniecznosci aktywnego
wykazywania ,braku stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” oraz negowania samego
charakteru formacji i jednostek, w ktérych stuzyt odwotujgcy sie ,ponad wykazany
brak indywidualnego zaangazowania w naruszanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka”,

- negowanie inicjatywy dowodowej odwotujgcego sie ,przez Sad
Apelacyjny w Szczecinie z urzedu” oraz samodzielnego uzupetniania materiatu
dowodowego i stanowiska procesowego organu rentowego, opartego na btednym
przekonaniu, ze to odwotujgcy sie, a nie organ rentowy, powinien wykazywac ,brak

stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”,
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C) art. 233 § 1 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie
do przyjecia ,braku wiarygodnos$ci® zeznan odwotujgcego sie w przypadku, gdy
odwotujgcy sie na rozprawie wyjasnit, ze wykonywat czynnosci niezwigzane z
naruszaniem praw i wolnosci cztowieka;

d) art. 381 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., przez
niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do uzupetnienia przez Sad Apelacyjny
w Szczecinie z urzedu postepowania dowodowego o dodatkowe dokumenty z IPN,
a mianowicie o ,Wytyczne Szefa Zarzadu Zwiadu WOP” i uczynienie ich
przedmiotem swojego rozpoznania, pomimo ze juz na etapie postepowania przed
Sagdem pierwszej instancji opisane dokumenty byty w posiadaniu IPN oraz dostepne
dla organu rentowego, a w konsekwencji nalezy uzna¢ wtgczenie ich w poczet
materiatu dowodowego dopiero na etapie postepowania apelacyjnego za spoznione
a w konsekwencji niedopuszczalne.

W konsekwencji powyzszych naruszen prawa procesowego oraz prawa
materialnego doszto do naruszenia przepisu postepowania, majgcego istotny wptyw
na wynik sprawy, a mianowicie art. 386 § 4 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do nierozpoznania istoty sprawy przez Sgd Apelacyjny w
Szczecinie z uwagi na:

1. zastosowang leksykalng wyktadnie pojecia z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,

2. .braku pominiecia” oczywiscie niezgodnych z Konstytucjg RP
przepisow art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22a ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy;

3. niezastosowanie w indywidualnej sprawie odwotujgcego sie
wilasciwego prawa materialnego w postaci przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigzgcego Polske prawa miedzynarodowego,

4. ograniczenie postepowania dowodowego do nawigzania
stosunku stuzbowego i zbadania dokumentéw dotyczgcych struktury
jednostki, bez przeanalizowania indywidualnych czynow i okolicznoSci
dotyczgcych stuzby odwotujgcego sie w perspektywie ewentualnego

naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
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- W konsekwencji doszto do naruszenia przepisu postepowania,
majgcego istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 379 pkt 5 k.p.c. poprzez
niewtasciwe zastosowanie przez pozbawienie odwotujgcego sie moznosci obrony
swoich praw, co doprowadzito do niewaznosci postepowania”, przez:

) zanegowanie z urzedu przez Sgd Apelacyjny w Szczecinie stanowiska
odwotujgcego sie na etapie postepowania apelacyjnego przez samodzielne
pozyskanie dodatkowych, niejawnych dla strony dokumentéw z archiwum IPN, bez
umozliwienia ustosunkowania sie do opisanych dokumentow odwotujgcemu sie,

) uznanie ,braku mozliwosci” zanegowania informaciji o przebiegu stuzby,
ktora jako kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wskazuje wytgcznie
formalne nawigzanie stosunku stuzbowego zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy;

) przesgdzenie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w niejawnym dla
odwotujgcego sie postepowaniu przed Instytutem Pamieci Narodowej oraz realny
brak mozliwosci zanegowania opisanego dokumentu z uwagi zaréwno na tryb
postepowania oraz przyjeta przez Sad Apelacyjny w Szczecinie leksykalng
wyktadnie pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Skarzacy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i ,zmiane w
catosci zaskarzonego wyroku” przez orzeczenie co do istoty sprawy i oddalenie
apelacji organu rentowego w catosci oraz zasgdzenie na rzecz odwotujgcego sie od
organu rentowego zwrotu kosztow procesu; ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w catosci
Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie, pozostawiajgc temu sgdowi rozstrzygniecie o
kosztach postepowania.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniost o jej oddalenie i zasgdzenie

od skarzgcego swojg rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci oceni¢ nalezy zarzut niewaznosci oparty na art. 379
pkt 5 k.p.c.
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Jak wynika z motywow przedstawionych przez Sgd Apelacyjny, skarzgcy
petit w spornym okresie stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wniosek taki Sad
wyprowadzit z ustaleh faktycznych, jakich dokonat na podstawie publikaciji
historyczno-naukowych. Przyjat, po pierwsze, ze jednostka, w ktorej stuzbe pemnit
skarzgcy w spornym okresie, miata za zadanie chroni¢ przede wszystkim interes
panstwa totalitarnego, ktore istote swego przetrwania widziato przede wszystkim w
ograniczaniu praw obywateli, kontroli ich przemieszczania sie i uzyskiwanych - takze
przez granice - dobr niedostepnych w czasach kryzysu lat osiemdziesigtych, a takze
kontroli swobodnej wymiany mysli i poglgdéw przez kolportaz literatury, publicystyki,
materiatow filmowych i zdjec¢, takze prawa do informacji o wydarzeniach w kraju i za
granicg. Po drugie, odwotujgcy sie, wykonujgc wszystkie zadania natozone na
jednostke, brat udziat w dokonywaniu czynéw godzgcych w podstawowe prawa i
wolnosci obywatelskie w celu utrzymania rezimu totalitarnego. Wskazywane przez
Sad dowody (w postaci wyzej wskazanych publikacji) dopuszczone i
przeprowadzone zostaty na posiedzeniu niejawnym, bo w takim trybie orzekat Sgd
drugiej instanciji.

Oceny postawionego zarzutu nalezy dokonac¢ z uwzglednieniem zmian, jakie
weszty w zycie wskutek nowelizacji Kodeksu (vide: ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0
zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469; dalej jako: ustawa nowelizujgca) oraz ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095;
dalej ustawa covidowa).

W odniesieniu do postepowania przed sgdem drugiej instancji zasadnicza
zmiana wynika z tresci art. 374 k.p.c. Regulacja ta dopuszcza mozliwosc¢ rozpoznania
sprawy w postepowaniu odwotawczym na posiedzeniu niejawnym. Jest to mozliwe
w tych przypadkach, gdy przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Artykut 374
k.p.c. stanowi, ze sad drugiej instancji moze rozpoznac¢ sprawe na posiedzeniu
niejawnym, jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne; rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w apelacji lub

odpowiedzi na apelacje ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze
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cofnieto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznos¢ postepowania. Takie
brzmienie art. 374 k.p.c. ustalone zostato 7 listopada 2019 r. na skutek wejscia w
zycie art. 1 pkt 134 ustawy nowelizujgcej. Na gruncie aktualnych regulacji Kodeksu
postepowania cywilnego (obowigzujgcych takze w dacie wnoszenia przez pozwang
apelacji od wyroku sadu pierwszej instancji), zasadg jest rozpoznawanie spraw na
posiedzeniu niejawnym, o ile nie zachodzg przestanki obligatoryjnego wyznaczenia
rozprawy. Zatem zgodnie z 0g6ing dyrektywg zawartg w art. 374 k.p.c., to sad drugiej
instancji ocenia, czy konieczne jest przeprowadzenie rozprawy np. w celu
wystuchania stron, czy przestuchania swiadkéw, a w przypadku niestwierdzenia
takich okolicznosci, moze rozpoznawa¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym.
Mozliwos¢ stwierdzenia przez sad drugiej instancji, ze przeprowadzenie rozprawy nie
jest konieczne nie zostato pozostawione swobodnej ocenie sgdu. Za odstgpieniem
od przeprowadzenia rozprawy muszg przemawiaC wazne wzgledy (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2022 r., || CSKP 1615/22,
LEX nr 3491345).

Z kolei w mys$l obowigzujgcego w dniu orzekania przez Sad Apelacyjny
art. 15zzs? ust. 1 pkt 3 ustawy covidowej, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu
roku od odwotania ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw
Kodeksu postepowania  cywilnego, przewodniczacy moze  zarzgdzi¢
przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, gdy nie mozna przeprowadzic
posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie jest
konieczne.

Oba przywotane wyzej przepisy dopuszczajg przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, ale tylko w przypadku gdy przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego nie jest konieczne. W ocenie Sgdu Najwyzszego, co do zasady nie jest
mozliwe odstgpienie od rozpoznania sprawy na rozprawie, gdy sad drugiej instancji
przeprowadza wiasne postepowanie dowodowe (jak to miato miejsce w niniejszej
sprawie). Wtedy bowiem z uwagi na rozpoznanie apelacji na posiedzeniu niejawnym
strona zostaje pozbawiona mozliwosci wypowiedzenia sie co do przeprowadzanego
dowodu i istotnego dla rozstrzygniecia faktu, na udowodnienie ktérego dowdd ten

zostat powotany (art. 379 pkt 5 k.p.c.).
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Nakazuje to stwierdzenie, Zze Sad Apelacyjny rozpoznat sprawe z
naruszeniem art. 374 k.p.c. i art. 15zzs' ust. 1 pkt 3 ustawy covidowe;.
W konsekwencji tych uchybien skarzacy zostat pozbawiony mozliwosci
wypowiedzenia sie jako strona i przedstawienia swojego stanowiska odnosnie do
dowodow przeprowadzonych w toku postepowania w drugiej instancji, ktore
zawazyty na wyniku sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 3981°§ 1 k.p.c.
oraz art. 108 § 1 i art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 39821 k.p.c., orzekt jak w sentenciji.

[SOP]
(rg.)



