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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania K.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Bielsku-Biatej

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 maja 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 1169/20,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Bielsku-Biatej na rzecz K.K. kwote 1800 (jeden tysigc osiemset) zt
tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego z ustawowymi

odsetkami z art. 98 § 1" k.p.c.

[az]

UZASADNIENIE
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bielsku-Biatej decyzjg z dnia
5 sierpnia 2019 r. ustalit podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe) oraz dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe K.K. za okres od wrzesnia 2015 r. do stycznia 2016 r. w wysokosci
odpowiadajgcej kwocie 30% minimalnego wynagrodzenia w stosunku do petnego
miesigca prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2020 r. Sad Okregowy w Bielsku-Biatej oddalit
odwotanie K.K. od powyzszej decyzji i orzekt o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny w Katowicach, wyrokiem z dnia 15 grudnia 2022 r., zmienit
zaskarzony przez K.K. wyrok Sgdu Okregowego i poprzedzajgca go decyzje organu
rentowego w ten sposob, ze ustalit podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe) oraz dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w
wysoko$ci odpowiadajgcej kwocie 250% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego za okres od wrzesnia 2015 r. do stycznia 2016 r., w
stosunku do petnego miesigca prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania za obie instancje.

W sprawie ustalono, Zze ubezpieczona od 2 marca 2015 r. jest osobg
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie agencji reklamowych.
Ubezpieczona dziatalnosc¢ te prowadzi samodzielnie, a miejscem prowadzenia tej
dziatalnosci jest dom, w ktérym mieszka z matzonkiem i dzie¢mi. W okresie od
14 wrzesnia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r. ubezpieczong tgczyta umowa
Zlecenia z matzonkiem M.K. na rozstawienie ,roll-upéw” i innych materiatéw
reklamowych. Dnia 12 pazdziernika 2015 r. ubezpieczona jako przedsiebiorca
zawarta umowe leasingu na samochdd osobowy. W wyniku zawarcia tej umowy
ubezpieczona ponosi raty leasingowe od listopada 2015 r. w wysokosci powyzej 2
000 zt. Klientami ustug ubezpieczonej sg gtdbwnie przedsiebiorcy, z ktérymi uzyskata
kontakt w trakcie udzialu w imprezach sportowych. Statym odbiorcg ustug
marketingowych jest hurtownia elektryczna oraz firma odziezowa. Ubezpieczona
swoje ustugi wykonuje na zawodach sportowych zwigzanych z kolarstwem gorskim.

W okresie od 2 marca 2015 r. do 12 maja 2016 r. ubezpieczona byta zgtoszona

do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego i dobrowolnego ubezpieczenia
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chorobowego, obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla osoby prowadzgce;j
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.

Nastepnie ubezpieczona w okresie od 13 maja 2016 r. do 31 marca 2017 r.
byta zgtoszona do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego w zwigzku z
pobieraniem zasitku macierzynskiego, a w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 11 maja
2017 r. byta zgtoszona do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla osoby
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg, dla ktorej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do
ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek ogtoszonego w
trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2025 r., poz. 350; dalej ustawa systemowa) na
dany rok kalendarzowy w odniesieniu do petnego przepracowanego miesigca w
zwigzku z rownoczesnym pobieraniem zasitku miesiecznego. Od 12 maja 2017 r.
ubezpieczona zostata zgtoszona do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych,
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego z kodem 0510 00 (osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ bez
preferencyjnych skfadek).

Ubezpieczona przekazata organowi rentowemu miesieczne deklaracje
rozliczeniowe ZUS DRA, wykazujgc podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne:

- za marzec 2015 r. w wysokosci 508,06 zt,

- od kwietnia 2015 r. do sierpnia 2015 r. w wysokos$ci odpowiadajgce;j
kwocie 30% minimalnego wynagrodzenia za prace,

- od wrzesnia 2015 r. do stycznia 2016 r. w wysokosci 9 867,50 zt,

- za luty 2016 r. w wysokos$ci 341,29 z,

- od marca 2016 r. do kwietnia 2017r. w wysokosci ,,0” zt,

- od pazdziernika 2017 r. do marca 2019 r. w wysokosci ,,0” zt,

- za maj 2017 r. w wysokosci 1 650,19 z,

- za czerwiec 2017 r., sierpien 2017 r., czerwiec 2019 r. - w wysokosci
ustalonej na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy systemowe;,

- za lipiec 2017 r. w wysokosci 2 310,27 z,
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- za wrzesien 2017 r. w wysokosci 1 619,94 zt,

- za kwieciehn 2019 r. w wysokosci 2 001,03 z,

- za maj 2019 r. w wysokosci 2 490,10 zt.

Przyczyng zadeklarowania maksymalnej podstawy wymiaru sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne i dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z
tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej byta che¢ ubezpieczonej zapewnienia
sobie i dziecku odpowiedniego standardu zycia.

Ubezpieczona z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej pobrata z
organu rentowego zasitki w tgcznej wysokosci 113 203,49 zi, w tym zasitek
chorobowy za okresy: od 2 lutego 2016 r. do 12 maja 2016 r., od 26 lipca 2017 r. do
28 lipca 2017 r., od 20 wrzesnia 2017 r. do 10 kwietnia 2018 r. w wysokosSci
38 983,89 zl, zasitek macierzynski za okresy: od 13 maja 2016 r. do 11 maja 2017 r.,
od 11 kwietnia 2018 r. do 9 kwietnia 2019 r. w wysokosci 74 219,60 zi.

Ubezpieczona w deklaracjach podatkowych do organu podatkowego za
2015 r. wykazata strate w wysokosci 51 577,03 zt, a za 2016 r. wykazata dochdd w
wysokosci 6 702,19 zt.

W zwigzku z uzyskaniem wiedzy o zajsciu w cigze, ubezpieczona zwigkszyta
podstawe wymiaru sktadek do maksymalnej wysokosci, tj. odpowiadajgcej 250%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, poczynajgc od
1 wrzesnia 2015 r. Intencjg ubezpieczonej byto zapewnienie odpowiednich srodkow
zwigzanych z cigzg i macierzynstwem (zasitek chorobowy, zasitek macierzynski).
Ubezpieczona wykonywata dziatalnos¢ do 1 lutego 2016 r. i nastepnie korzystata ze
zwolnienia lekarskiego w zwigzku z cigzg od dnia 2 lutego 2016 r. do dnia 12 maja
2016 r.; nastepnie pobierata zasitek macierzynski od dnia 13 maja 2016 r. do dnia
11 maja 2017 r.

Dane zawarte w Ksiedze przychodoéw i rozchodow za 2015 r. oraz styczen
2016 r., znajdujgce sie w aktach organu rentowego, przedstawiajg sie nastepujgco:

- marzec 2015 r. przychod 6 000 zt, wydatki 5 409,07 zt, dochdd
590,93 z,

- kwiecien 2015 r. przychod 4 000 zt, wydatki 6 447,91 zt (w tym skiadki
ZUS), dochdd - 2.447,91 zt,
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- maj 2015 r. przychdd 4 000 zt, wydatki 3.989,12 zt (w tym sktadki ZUS),
dochdd 10,88 i,

- czerwiec 2015 r. przychdd 8 577,22 zt, wydatki 3 014,02 zt (w tym
sktadki ZUS), dochod 5 563,20 zt,

- lipiec 2015 r. przychéd 4 000 zt, wydatki 2 989,37 zt (w tym skfadki
ZUS), dochdéd 1 010,63 zt,

- sierpien 2015 r. przychdéd 10 139,03 zt, wydatki 9 884,09 zt (w tym
sktadki ZUS), dochdd 254,94 zt,

- wrzesien 2015 r. przychdod 8 000 zt, wydatki 8 277,03 zt (w tym sktadki
ZUS), strata - 277.03 zt,

- pazdziernik 2015 r. przychdd 5 359,34 zt, wydatki 66 302,87 zt (w tym
sktadki ZUS oraz oplata za leasing auta 61.800,92 zt), strata — 60 943,53 z,

- listopad 2015 r. przychdd 5 869,92 zt, wydatki 7 414,71 zt (w tym skiadki
ZUS), strata 1 544,79 =i,

- grudzien 2015 r. przychdéd 16 113,82 zt, wydatki 9 908,17 zt (w tym
sktadki ZUS), dochod 6 205,65 zt,

- styczeh 2016 r. przychod 12 306,55 zt, wydatki 7 658,18 zt (w tym
sktadki ZUS), dochdd 4 648,37 zt.

Organ rentowy dnia 5 czerwca 2019 r. z urzedu wszczat postepowanie w
sprawie ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
ubezpieczong, bowiem ztozyta ona wniosek o wyptate zasitku opiekunczego za okres
od 14 maja 2019 r. do 17 maja 2019 r., dla ktérego podstawa wymiaru jest ustalana
w oparciu o podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe miedzy innymi
za okres od maja 2015 r. do stycznia 2016 r. Ubezpieczona bowiem pobierata zasitki
chorobowe, zasitek macierzynski i przerwa miedzy okresami pobierania tych

zasitkow byta krétsza niz 3 miesigce.

Sad Apelacyjny, powotat sie na stanowisko wyrazone w uchwale
powiekszonego skfadu Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10
(OSNP 2010 nr 21-22, poz. 26), zgodnie z ktérg Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe
prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ jako podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg o
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systemie ubezpieczehn spotecznych. Podkreslit, ze w Swietle tej uchwaty organ
rentowy nie posiada uprawnien do kontrolowania wysokosci zadeklarowanej przez
przedsiebiorce podstawy wymiaru sktadek, w tym ingerowania w te wysokosc¢ przez
jej zmniejszanie. Uznat, ze ubezpieczona poruszata sie w granicach prawa i bez
znaczenia pozostaje tu okolicznos¢, ze sktadki naliczane od maksymalnej podstawy
wymiaru optacita za 5 miesiecy zanim stata sie niezdolna do pracy z uwagi na
chorobe w okresie cigzy, zas swiadczenia obliczane od tejze maksymalnej podstawy

pobierata przez okres dtuzszy.

Sad Apelacyjny przypomniat, ze ubezpieczona, podejmujgc dziatalno$é
gospodarczg w marcu 2015 r., nie byla w cigzy i skorzystata z preferencyjnych
skladek na ubezpieczenia spoteczne. W jego ocenie podjecie dziatalnosci
gospodarczej nie byto ukierunkowane na uzyskanie sSwiadczen z ubezpieczenia
chorobowego. Ubezpieczona, uzyskawszy informacje o zajsciu w cigze we wrzesniu
2015 r., zdecydowata sie na podwyzszenie podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia spoteczne. Ksiega przychoddw i rozchodéw daje podstawe do
przyjecia, ze przychody ubezpieczonej umozliwiaty jej na ponoszenie wyzszych
kosztow zwigzanych ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczona
uzyskiwata z dziatalno$ci gospodarczej state przychody. Strata z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci za 2015 r. byta nastepstwem zawarcia umowy leasingowe;j i uiszczenia
optaty od tej umowy w pazdzierniku 2015 r. Poniesiona strata w 2015 r. zwigzana z
zawarciem umowy leasingu nie moze dyskwalifikowa¢ ubezpieczonej w mozliwosci
zwiekszenia podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne, tym bardziej,
ze strata dotyczy ptaszczyzny podatkowej i rozliczenia z urzedem skarbowym.
Ubezpieczona mogta sfinansowa¢ umowe leasingu ze $rodkow wiasnych
(,prywatnych”) lub w ramach umowy kredytu, natomiast ujecie tego wydatku w
ksiedze przychoddéw i rozchodow wptywa na wysokos¢ podatku.

Dalej Sad Apelacyjny wywiodt, ze znane mu sg wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 5 wrzesnia 2018 r., | UK 208/17 (LEX nr 25419120), z dnia 17 pazdziernika
2018 r.; Il UK 301/17 (LEX nr 2563553) oraz Il UK 302/17 (LEX nr 258308), ale
orzeczenia te zapadty w odmiennych stanach faktycznych i odnoszg sie do sytuacji
poczatkowego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego przez kobiety dopiero co
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rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarczg juz w trakcie trwania cigzy a przedmiotem
postepowania byto podleganie ubezpieczeniom spotecznym. Sgd Najwyzszy w tych
orzeczeniach przedstawit teze, ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z
zamiarem uzyskania wysokich swiadczen z ubezpieczenia chorobowego w stanie
cigzy, przy przychodzie nizszym niz sktadki na ubezpieczenie spoteczne, nie
wyklucza kontroli zgtoszonej podstawy wymiaru sktadek. W wyroku w sprawie | UK
208/17 Sad Najwyzszy uznat, ze ubezpieczona podjeta tylko czynnosci
przygotowawcze w celu prowadzenia dziatalnosci i nie wykazata prowadzenia od
dnia zgtoszenia jej rozpoczecia w sposdb zorganizowany i ciggty zawodowej
dziatalnosci gospodarczej w celu zarobkowy. W wyroku w sprawie Il UK 301/17 Sad
Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze uchwata Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2010 r.,
I UZP 1/10 nie zamyka problemu. Dotyczyta sytuacji wynikajgcej z utrwalonego
tytutu ubezpieczenia i uprawnienia do okreslenia podstawy wymiaru sktadek w
maksymalnej wysokosci. Oznacza to, ze tezy zawarte w tej uchwale Sagdu
Najwyzszego pozostajg aktualne w sytuacji utrwalonego tytutu ubezpieczenia.
Orzeczenie Sgdu Najwyzszego w sprawie Il UK 302/17 odnosi sie do sytuacji
ubezpieczonej, ktora zgtosita rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dopiero w
ostatnich miesigcach cigzy, w zwigzku z czym Sad Najwyzszy uznat, ze organ
rentowy ma prawo do kontroli samego tytutu i w konsekwencji réwniez podstawy
sktadek w sytuacji poczgtkowego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego

nieuzasadnionej dysproporcji przychodu i zgtaszanej podstawy skfadek.

W konsekwenciji, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, zasadne okazaty sie zarzuty
naruszenia art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 18a ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy

systemowej, art. 58 k.c. i dlatego uwzglednit apelacje ubezpieczone;.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie prawa materialnego, a to: art. 2a pkt. 2, art. 18 ust. 8, art. 20 i art. 86
ust. 2 pkt. 2 ustawy systemowej, przez btedng wyktadnie i ich niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na bezpodstawnym przyjeciu, ze przepisy te nie dajg
mozliwosci kwestionowania przez organ rentowy kwot deklarowanej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza.
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Skarzgcy wniost o uchylenie w catosci wyroku Sadu drugiej instancji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi oraz zasgdzenie na

rzecz organu rentowego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Ubezpieczona, w odpowiedzi na skarge, wniosta o jej oddalenie i zasgdzenie
od organu rentowego na swojg rzecz kosztow postepowania kasacyjnego, w tym
kosztow zastepstwa procesowego przez radce prawnego, zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale podjetej
w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 29 listopada 2023 r., lll UZP 3/23 (OSNP 2024
nr5, poz. 51) orzekt, ze organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej
dziatalnosci przez ubezpieczonego, nie negujgc tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, jest uprawniony do weryfikacji podstawy wymiaru skiadek na te
ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczatkowym okresie prowadzenia tej dziatalnosci
ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ktérej wysokosc¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 41 ust. 12 i 13, art. 68 ust. 1 oraz art. 86
ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ustawy

systemowej) oraz postanowit nada¢ uchwale moc zasady prawne;.

Sad Apelacyjny wprawdzie na wstepie swoich rozwazan podzielit stanowisko
zawarte w uchwale Sgdu Najwyzszego Il UZP 3/23, jednakze w dalszej czesci

odnidst sie do okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy, tj. ze:

1. ubezpieczona od 2 marca 2015 r. rozpoczeta dziatalnos¢ gospodarcza,

gdy nie byta w cigzy,



I USKP 9/25 9

2. faktycznie jg prowadzita i uzyskiwata z tego tytutu realne dochody, ktore
pozwolity jej podwyzszyC sktadke na ubezpieczenia spoteczne (od 1 wrzesnia
2015r.),

3. optacata przez 5 miesiecy sktadki od zwiekszonej podstawy wymiaru i
skonkludowat, ze Swiadczg one o tym, ze nie moze by¢ mowy o podjeciu dziatalnosci
gospodarczej ukierunkowanym na uzyskanie $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego, a tylko w takich przypadkach Sgd Najwyzszy w przywotanych przez
Sad Apelacyjny orzeczeniach przetamywat zasade wynikajgcg z uchwaty 11 UZP 1/10.

Nalezy przypomnie¢, ze w przywotanej uchwale |ll UZP 3/23 Sad Najwyzszy
uwypuklit, ze ,nie zmierza w kierunku odstgpienia in gremio od pogladu wyrazonego
w sprawie Il UZP 1/10 (ktérej nie nadano mocy zasady prawnej), lecz do uchwycenia
takiego watku, w ktorym uchwata Il UZP 1/10 milczy. Chodzi o to, ze wowczas Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym udzielit odpowiedzi odnosnie do osoby
(podmiotu), ktéra juz od wielu lat prowadzita dziatalnos¢, a zatem jej dziataniom nie
mozna bylo przypisa¢ instrumentalnego charakteru, skoro przez wiele lat
partycypowata w funduszach ubezpieczenia spotecznego. W odniesieniu do osob
rozpoczynajgcych pozarolniczg dziatalnos¢ organ rentowy, dostrzegajgc
instrumentalne wykorzystywanie prawa, neguje co do zasady sam tytut uprawniajgcy
do uzyskania ochrony (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej), akcentujgc brak
ustawowych cech dziatalnosci gospodarczej. Tym samym problem z ustaleniem
podstawy wymiaru sktadek tracit na znaczeniu, skoro nie doszto do ujawnienia tytutu
pozwalajgcego na uczestnictwo w systemie powszechnego ubezpieczenia
spotecznego. Jednak nie mozna zapominag¢, ze dana praktyka rodzita (i rodzi nadal)
szereg watpliwosci, bowiem stwierdzenie, czy dany podmiot prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg opiera sie na wyktadni poje¢ spoza systemu ubezpieczen spotecznych.
Chodzi przeciez o definicje pojecia ,pozarolniczej dziatalnosci” (...). Organ rentowy
koncentrowat sie na poszczegodlnej cesze dziatalnosci gospodarczej (w zasadzie jej
braku) i nastepczo - takze po kilku latach od zgtoszenia sie do ubezpieczenh
spotecznych - wydawat decyzje o wylaczeniu z datg wsteczng z systemu
ubezpieczenia spotecznego. W tej sytuacji Sgd Najwyzszy w sktadzie powiekszonym
opowiedziat sie za stanowiskiem, ktore ,odcinkowo dokonatoby korekty stanowiska
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wyrazonego w uchwale Il UZP 1/10, to jest organ rentowy byiby uprawniony do
weryfikacji podstawy wymiaru skfadek osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢,
gdy w poczagtkowym okresie jej prowadzenia ubezpieczony deklaruje maksymalng
jej wysokos¢, ktéra nie ma odzwierciedlenia w przychodach, zas w kolejnych
miesigcach realizuje ryzyko socjalne, ktérego wystgpienie byto pewne w momencie
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Tego rodzaju wnioskowanie, majgc na
uwadze skale problemu i ilos¢ wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, dowodzi o
koniecznosci zajecia stanowiska w zakresie kompetencji organu rentowego do
mozliwosci ingerencji w zadeklarowang podstawe wymiaru sktadek osoby
prowadzgcej pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg”. Tym samym zasada prawna
wynikajgca z tej uchwaty dotyczy specyficznych sytuacji, gdy podjecie dziatalnosci
nie jest motywowane faktycznym jej powadzeniem w celu uzyskiwania niej dochodéw,
ale checig zabezpieczenia srodkow utrzymania (z reguty wysokich) z ubezpieczenia
spotecznego na czas pobierania $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego

zwigzanych z macierzynstwem, co wynika:

1. ze stanu cigzy w momencie podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

niekiedy uniemozliwiajgcego aktywnos¢ zarobkows,

2. z dokonywania niewielkich i sporadycznych, niewymagajgcych
wiekszego naktadu sit i sSrodkéw oraz przynoszgcych marginalny dochod aktywnosci
w ramach zarejestrowanej dziatalnosci, co pod znakiem zapytania stawia mozliwosc
zakwalifikowania ich jako dziatalnos¢ o cechach charakterystycznych da dziatalnosci
gospodarczej (dziatalno$¢ zorganizowania, ciggta i nakierowana na uzyskanie zysku
pokrywajgcego w petni koszty dziatalnosci, w tym ubezpieczenia spotecznego, a
ponadto wystarczajgcego na utrzymanie i rozwdj przedsiebiorcy) — przy jednoczes$nie

Swiadomosci nieostrych granic pojecia dziatalnosci gospodarcze;j.

Istotne jest wiec to, ze w normalnym obrocie gospodarczym racjonalny
przedsigbiorca nie rozpoczyna dziatalnosci z najwyzszg mozliwg podstawg wymiaru
sktadek, gdy jeszcze nie jest znana jej dochodowos¢ (a wlasciwie wiadome jest, ze
dochody bedg niewystarczajgce nawet na pokrycie sktadek). Natomiast nie mozna
negowacC prawa przedsiebiorcy, ktérego dziatalno$¢ przynosi wymierne efekty

finansowe, do nastepczego podwyzszenia sktadek nawet wtedy, gdy spodziewa sie
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w nieodleglym czasie zajscia ryzyka ubezpieczeniowego. Wszak na tym polega
funkcja ubezpieczen spotecznych i ich model uzalezniajgcy wysoko$¢ swiadczen od
wysokosci naktadéw ubezpieczonego. Korzystanie z tego modelu opartego na
przepisach ustawy systemowej nie moze byC¢ uznane za naduzycie uprawnien.
To, ze w pewnych sytuacjach nie ma proporcji miedzy wniesionym wktadem a
uzyskang korzyscig (co dziata przeciez w obie strony) jest wpisane w istote ryzyka
ubezpieczeniowego przyjetego przez ustawodawce, a wiec do niego nalezy
przeciwdziatanie udzielaniu ubezpieczonym drastycznie nadmiernej,
nieproporcjonalnej korzysci z systemu ubezpieczen spotecznych ze szkodag dla
pozostatych ubezpieczonych. W odniesieniu do problemu wystepujgcego w
niniejszej sprawie ustawodawca uczynit to po uchwale Il UZP 1/10, gdy na mocy
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1066) dodano do ustawy systemowe] art. 48a.
Nowelizacja ta wprowadzita inny algorytm ustalania wysokosci zasitku chorobowego,
co konsekwentnie obejmuje tez zasitek macierzynski, przez co zmniejszyta
mozliwos¢ wystgpienia drastycznej nieproporcjonalnej miedzy wniesionym do

ubezpieczenia spotecznego wktadem a uzyskang korzyscia.

Z uwagi na to, ze ubezpieczona nie nalezy do kategorii podmiotow objetych
uchwatg Il UZP 3/23, obowigzujg w stosunku do niej zasady wynikajgce z uchwaty
I UZP 1/10, co oznacza, ze organ rentowy nie miat uprawnienia do obnizenia

zadeklarowanej przez nig skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

Kierujgc sie motywami przedstawionymi powyzej, Sgd Najwyzszy na
podstawie art. 398" oraz art. 108 § 1 w zwigzku z art. 3982" k.p.c. w zwigzku z § 10
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.) orzekt jak w sentencji.

[az]

[rg.]



I USKP 9/25

12



