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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania G. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 sierpnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 175/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z 2 lutego 2022 r.,
VIU 933/22 w ten sposoéb, ze przyznaje G. M. od dnia 1 pazdziernika
2017 r. prawo do ustalenia wysokosci emerytury policyjnej z
pominieciem art. 15¢ ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
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Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.) a renty
policyjnej z pominieciem art. 22a tej ustawy;

2. oddala skarge kasacyjng w pozostalym zakresie;

3. zasagdza od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie
kwote 660 (szescset szescdziesigt) ztotych wraz z odsetkami
z art. 98 par. 1(1) k.p.c. tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym oraz przed sagdami obu

instancji.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 25 sierpnia 2017 r., znak: [...] Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ
rentowy) ponownie ustalit wysokos¢ emerytury G. M. (odwotujgcy sie). Decyzjg z dnia
25 sierpnia 2017 r., znak: [...], organ rentowy ponownie ustalit wysokos¢ renty
inwalidzkiej odwotujgcego sie.

G. M. odwotat sie od tych decyzji.

Wyrokiem z 2 lutego 2022 r. Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim, VI U
933/21 zmienit zaskarzone decyzje organu rentowego w ten sposob, ze przyznat
odwotujgcemu sie prawo do ustalenia wysokosci emerytury policyjnej i policyjnej
renty inwalidzkiej, z pominieciem art. 15c i 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa), od

1 pazdziernika 2017 r. oraz rozstrzygnat o kosztach zastepstwa procesowego.
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Sad pierwszej instancji kierowat sie nastepujgcymi ustaleniami faktycznymi i
ich oceng prawna.

W dniu 30 stycznia 1986 r. G. M. rozpoczat stuzbe w formacjach uzbrojonych
i zostat skierowany na szkolenie podstawowe do LB WOP. W dniu 10 kwietnia 1986
r. zostat przekazany do dyspozycji dowodcy ZOMO w S. na stanowisko kursanta
PCP na stanowisko milicjanta Plutonu lekkiego ZOMO S. Od dnia 29 stycznia 1988
r. pozostawat do dyspozycji Szefa WUSW w G. Od 1 lutego 1988 r. do 15 lutego
1988 r. petnit stuzbe jako technik Sekgcji [...] Radiowej Wydziatu t.gcznosci WUSW w
G. na stanowisku starszego inspektora Wydziatu [...] SB WUSW w G. Od 16 lutego
1988 r. do 29 stycznia 1989 r. petnit stuzbe jako technik Sekcji [...] Radiowej Wydziatu
tacznosci WUSW w G. Od dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w Policji do dnia 5
kwietnia 2017 r.

Sad ustalit zakres obowigzkéw Wydziatu tgcznosci WUSW. Do obowigzkdéw
odwotujgcego sie nalezato: obstuga urzadzen odbiorczo - nadawczych systemu
tgcznosci krotkofalowej; odbieranie szyfrotelegramoéw. Korespondencja byta tajna i
przekazywana do komorki, ktéra nastepnie zajmowata sie jej obrobkg. Odwotujgcy
sie byt ogniwem posredniczgcym. Przede wszystkim dbat o to, aby systemy byty w
petni gotowe do pracy. W jednostce, w ktorej stuzyt byto wéwczas dwdch milicjantéw
(tacznie z nim), ktérzy pracowali w ten sposdb. Pomieszczenie, w ktérym pracowat
byto zamkniete, a dostep do niego mieli tylko przetozeni. W wydziale, w ktorym
pracowat odwotujgcy sie byty trzy sekcje: przewodowa, radiowa i zaopatrzenia. Stuzyt
w sekcji radiowej. G. M. nie miat zadnych obowigzkéw zwigzanych z politykg
totalitarnego panstwa. Nie prowadzit czynnosci operacyjnych. Nie miat kontaktu z
tajnymi wspotpracownikami. Nie brat udziatu w ttumieniu demonstracji, zamieszek,
nie wykonywat czynnosci przeciwko opozycji demokratycznej, kosciotowi,
obywatelom.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, skoro ustawodawca w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym postuguje sie
pojeciem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to nie wystarczy, ze organ rentowy
zmniejszajgc Swiadczenie wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych, milicyjnych i wojskowych instytucjach i formacjach

wymienionych w art. 13b tej ustawy, jak to sie stato w przedmiotowej sprawie. Ma
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obowigzek wykazac, ze byta to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa wedtug legalne;j
definicji zawartej w preambule ustawy lustracyjnej. A tego w niniejszej sprawie organ
rentowy nie wykazat. Majgc na uwadze zebrany materiat dowodowy Sad pierwszej
instancji wskazat, ze organ rentowy nie udowodnit, aby odwotujgcy sie petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu legalnej definicji zawartej w tzw. ustawie
lustracyjnej. W postepowaniu sgdowym zostata skutecznie podwazona zgodnos¢ ze
stanem faktycznym tresci informac;ji IPN o przebiegu stuzby. Sad meriti wskazat, ze
z informac;ji IPN sporzgdzonej w dniu 19 czerwca 2017 r. wynika, iz jako stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa zakwalifikowano okres od 1 lutego 1988 r. do 31 lipca
1990 r., obejmujgcy okres stuzby skarzacego w Sekcji [...] Radiowej Wydziatu
tacznosci WUSW w G. W ocenie Sadu pierwszej instancji brak dowodéw, aby
odwotujgcy dopuscit sie czyndw godzgcych w prawa i wolnosci obywatelskie. Brak
dowodow by zajmowat sie on $ciganiem opozycji demokratycznej, Ko$ciota,
zwigzkdw wyznaniowych, stowarzyszen.

Wyrokiem z 19 pazdziernika 2022 r., Ill AUa 175/22 Sad Apelacyjny w
Szczecinie zmienit zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sadu Okregowego i
oddalit odwotanie.

Sad drugiej instancji poczynit dodatkowe ustalenia na podstawie akt
personalnych odwotujgcego sie (ptyta CD k. 92 oraz akta osobowe nr [...]). G. M. w
dniu 29 maja 1985 r. ztozyt podanie o umozliwienie mu odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej w Batalionach Centralnego Podporzgdkowania (BCP). Byfa to struktura
wchodzgca w sktad ZOMO - Zmotoryzowanych Odwoddéw Milicji Obywatelskie;j.
Poborowi stuzgcy w ZOMO (szczegdlnie w latach 70. bo pdzniej z racji coraz
gorszego odbioru spotecznego tej formacji stuzba w niej stracita na atrakcyjnosci)
byli w wiekszosci ochotnikami do tej stuzby, co wynikato z preferencji przy
pozniejszym staraniu sie o przyjecie do Milicji Obywatelskiej, lepszych warunkdéw
stuzby niz w wojsku przez dyslokacje jednostek ZOMO w duzych miastach, brak
dtugotrwatych wyjazdoéw na poligony. W trakcie stuzby w BCP ZOMO odwotujgcy sie
ztozyt w dniu 2 lipca 1987 r. podanie o przyjecie do Stuzby Bezpieczenstwa, w ktérym
wskazat, iz w trakcie stuzby w ZOMO zapoznat sie z charakterem pracy
funkcjonariusza i chciatby jg kontynuowacC oraz, ze pragnie przyczyni¢ sie do

poprawy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w kraju. W zatgczonej do podania



| USKP 89/23 5

ankiecie osobowej wskazat, ze o pracy w organach w MO myslat jeszcze przed
odbyciem zasadniczej stuzby w MO. Jego ojciec byt funkcjonariuszem i dzigki niemu
ukierunkowat swoje poglady. Ponowit rowniez stwierdzenie, ze chce przyczyni¢ sie
do poprawy tadu i bezpieczenstwa w kraju. Wskazat, ze stuzba w formacji BCP
ugruntowata jego plany i postanowit ztozy¢ raport o przyjeciu go do pracy w organach
MO. W podaniu wskazat rowniez na trudnosci mieszkaniowe. Odwotujgcy sie
odbywat stuzbe w BCP ZOMO w okresie od dnia 30 stycznia 1986 r. do 28 stycznia
1988 r. Z dniem 29 stycznia 1988 r. zostat przekazany do dyspozycji Szefa WUSW
w G. i z dniem 1 lutego 1988 r. zostat mianowany na stanowisko technika Sekc;ji [...]
Radiowej Wydziatu tgcznosci WUSW w G. Z tresci opinii stuzbowej z dnia 5 czerwca
1987 r. wynika, ze G. M. odbyt przeszkolenie wojskowe w [...] Brygadzie WOP gdzie
otrzymat pozytywng opinie stuzbowg. W szkoleniu bojowym i politycznym osiggat
bardzo dobre wyniki. Byt zaangazowany i aktywny w stuzbie patrolowej. Stwierdzono,
iz na biezgco interesuje sie problemami spoteczno-politycznymi w kraju i za granica.
Bierze czynny udziat w pracach na rzecz jednostki i miasta, aktywnie uczestniczy w
zyciu organizacji ZSMP przy kompanii. Strona etyczno-moralna nie budzita
zastrzezen.

Sad drugiej instancji ustalit rowniez zakres zadan jednostek stuzby
bezpieczenstwa, w ktorych stuzyt odwotujgcy sie.

Zdaniem Sadu drugiej instancji zgodnie z definicjg legalng sformutowang w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji i
formacji jest stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Katalog instytucji i formac;ji zostat
sformutowany w oparciu o badania historyczne IPN, ktére doprowadzity do wniosku,
ze istota dziatah tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego
na terenie Panstwa Polskiego. Sad Apelacyjny zwrécit nadto uwage, ze w
uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, iz ograniczenie przywilejéw emerytalnych i
rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa (...) jest konieczne
poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na
powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Wprowadzone ustawg z 16 grudnia 2016 r. regulacje z zatozenia nie majg petni¢

funkcji represyjnej, nie ustanawiajg odpowiedzialnosci za czyny karalne popetnione
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w okresie totalitarnego panstwa i nie zastepujg takiej odpowiedzialnosci, a ich celem
byto jedynie odebranie niestusznie przyznanych przywilejow. Nie ma bowiem
uzasadnienia dla otrzymywania przez bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa swiadczen emerytalnych w kwotach znaczgco
przewyzszajgcych Srednig wysoko$¢ swiadczenia wyptacanego w ramach
powszechnego systemu emerytalnego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego stuzba w organach totalitarnej panstwowej
przemocy politycznej, w warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie moze
by¢ tytutem do dalszego utrzymywania lub korzystania z przywilejow uzyskanych z
nielegalnej, niegodnej lub niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia
podstawowych, bo przyrodzonych naturze Iludzkiej standardéw prawnych i
obywatelskich demokratycznego panstwa prawnego, tj. przywilejow z tytutu stuzby w
organach, ktore w istocie rzeczy byty strukturami niebezpieczehnstwa panstwa
totalitarnego, przeznaczonymi do zwalczania ruchéw niepodlegto$ciowo-
wolnosciowych i demokratycznych dgzen oraz aspiracji do odzyskania lub
przywrécenia podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego juz samo zgtoszenie gotowosci do stuzby w tym
aparacie (jak w niniejszym przypadku), musiato sie wigza¢ ze sSwiadomoscig
uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci, a zarazem wspierania dalszego
funkcjonowania rezimu totalitarnego. Sam ten fakt, niezaleznie od oceny
indywidualnego zaangazowania w konkretng dziatalnosc¢ represyjng usprawiedliwiat,
w przekonaniu Sgdu Apelacyjnego, likwidacje przywilejow bytych funkcjonariuszy
stuzby bezpieczenstwa. Przyjeta maksymalna wysokos¢ emerytury policyjnej na
poziomie przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS, pozostawia emerytow
policyjnych objetych projektowanymi przepisami w stosunkowo korzystnej sytuacji,
poniewaz jak wynika z przekazanych przez ZUS informacji, w ramach powszechnego
systemu emerytalnego byto wéwczas (tj. na chwile udzielenia informacji do potrzeb
projektu) wyptacanych 2 010 800 emerytur w wysokosci powyzej przecietnej kwoty,
co stanowito 39,6% wszystkich emerytur wyptacanych przez ZUS, natomiast 3 071
500 emerytur w wysokosci ponizej przecietnej kwoty, co stanowito pozostate 60,4%
wszystkich emerytur wyptacanych przez ZUS (dane z uzasadnienia projektu ustawy).

Trudno mowi¢ o pokrzywdzeniu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
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totalitarnego panstwa, jezeli wysokos¢ ich emerytur nadal pozostaje wyzsza od
wiekszosci emerytur wyptacanych z powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie mozna zapominaé, ze jednostki, w ktorych
stuzbe petnit odwotujacy sie stuzyty zachowaniu sowieckiej dominacji na terenie
Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgdéw przez partie
komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego jak réwniez w
narzucaniu ideologii marksizmu - leninizmu we wszystkich istotnych obszarach zycia
spotecznego. Odwotujgcy sie stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie,
realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk, ktore miescity sie w danej strukturze.
Istota dziatan tych wiasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na
terenie Panstwa Polskiego.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sad pierwszej instancji ustalit prawidtowo
formalny przebieg kariery odwotujgcego sig, niezasadnie jednak zinterpretowat jego
czynnosci zawodowe jako nienaruszajgce praw innych obywateli czy niezwalczajgce
opozycji, zwigzkow religijnych czy innych podmiotéw przeciwstawiajgcych sie wtadzy
komunistycznej. Sad Okregowy bezrefleksyjnie przyjat, ze Zadne czyny
odwotujgcego sie nie prowadzity do naruszenia praw i wolno$ci obywateli i nic nie
wyrézniato tych czynnosci pod kagtem stuzby totalitarnemu panstwu, chociaz mozna
byto ustali¢, ze zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia
1983 r. Wydziat tacznosci byt podporzgdkowany do bezposredniego nadzoru
zastepcy szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych ds. Stuzby
Bezpieczenstwa. Do ogdolnego zakresu dziatan Wydziatu tgcznosci Wojewddzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych nalezato miedzy innymi zapewnienie miedzymiastowe;
telefonicznej fgcznosci rzgdowej dla wladz wojewddzkich, zapewnienie telefonicznej
miedzymiastowe] i wewnetrznej fgcznosci resortowej, sprawne funkcjonowanie
tacznosci telegraficznej, sprawne dziatanie tgcznosci radiowej krétkofalowej,
realizowanie zadan wynikajgcych z potrzeb jednostek resortu spraw wewnetrznych.
Odwotujgcy sie aplikujgc do Wydziatu tacznosci doskonale wiedziat w jakich
strukturach bedzie pracowat i komu bedzie podlegat oraz czym zajmuje sie

Wojewddzki Urzad Spraw Wewnetrznych.



| USKP 89/23 8

W ocenie Sadu Apelacyjnego juz samo zgtoszenie gotowosci do stuzby w tym
aparacie, czesto pokierowane uzyskaniem korzysci materialnych i przywilejow,
musiato sie wigzac ze swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci,
a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego. Sam ten fakt,
niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania w konkretng dziatalnosc
represyjng, usprawiedliwiat w przekonaniu Sgdu Apelacyjnego uznanie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Co tez istotne, jak wyzej wskazano, ustalanie
indywidualnych przewinien na podstawie dokumentdéw znajdujgcych sie w archiwum
IPN jest wysoce utrudnione, ze wzgledu na fakt, ze dokumenty organow
bezpieczenstwa panstwa w szczegolnosci na poczatku lat 1989 - 1990 byty
niszczone na masowg skale oraz zwazywszy na to, ze nie wszystkie przestepcze
dziatania znalazty odzwierciedlenie w dokumentach organéw.

Odwotujgcy sie zaskarzyt powyzszy wyrok skargg kasacyjng w catosci. Skarga
kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepisow prawa materialnego, a
mianowicie:

- art. 15c ust. 1-3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez ich
zastosowanie w zakresie, w jakim Sad przyjat, ze stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa jest zgodnie z definicjg legalng sformutowang w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji i formacji i w konsekwencji
przyjecie, ze skarzgcy powinien podlegac rygorom przewidzianym w tych przepisach;

- art. 22a ust. 1-3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w zakresie w jakim
przyjeto, ze odwotujgcy sie powinien podlega¢ rygorom przewidzianym w tych
przepisach, pomimo iz nie spetnia przestanek w tych przepisach okreslonych;

- art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie w zakresie w jakim Sad uznat, Zze jedynym kryterium stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa jest kryterium formalne i w konsekwenciji przyjecie, ze art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej stanowi legalng definicje ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego”;

- art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 15c i 22a w zw. z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej przez jego niezastosowanie i wydanie orzeczenia bez pominiecia

niekonstytucyjnych przepisow.
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Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania temu sgdowi w innym sktadzie, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty oraz kosztéw

postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna w stopniu uprawniajgcym Sad
Najwyzszy do wydania orzeczenia reformatowyjnego, cho¢ nie wszystkie
podniesione w niej zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Odnoszgc sie do zarzutow dotyczgcych kwalifikacji czesci okresu stuzby
odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przypomnie¢ nalezy,
ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjadniono juz, ze
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cziowieka (uchwata skfadu siedmiu sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22
(OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, ze nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w
nim stuzb. Jednakze, okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, iz
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkgciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
W wyroku z 9 stycznia 2024 r., [Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono poglad,
ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan bezposrednio

zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie



| USKP 89/23 10

nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego.
Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale Ill UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Z powyzszego wynika, ze nie doszto do naruszenia art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie w okolicznosciach faktycznych niniejszej
sprawy. Sad Najwyzszy nie podzielit argumentacji odwotujgcego sie, zgodnie z ktorg
sporny okres stuzby (od 1 lutego 1988 r. do 31 lipca 1990 r. w charakterze technika
Sekcji [...] Radiowej) w Wydziale Lgcznosci WUSW, nie powinien by¢ oceniony jako
stuzba objeta art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wydziaty tgcznosci stanowity
niezbedny element infrastrukturalno-organizacyjny Stuzby Bezpieczenstwa,
pozwalajgcy na szybkie i poufne realizowanie jej zadan, ktére — wbrew nazwie — nie
polegaty na ochronie bezpieczenstwa kraju i jego obywateli, lecz na utrzymaniu przy
wiadzy partii komunistycznej i zwalczanie jej przeciwnikdw politycznych. Istota
dziatan tych jednostek stuzyta wiec utrzymywaniu rezimu totalitarnego a odwotujgcy
sie stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie, realizujgc obowigzki przypisane do
stanowisk. Z utrwalonego stanowiska Sgdu Najwyzszego wynika zas, ze istotne
znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci jednostek wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, ktéry moze potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan

i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
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w danej jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Sgd Apelacyjny podkreslit,
ze zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 r. Wydziat
tacznosci byt podporzadkowany do bezpos$redniego nadzoru zastepcy szefa
Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych ds. Stuzby Bezpieczenstwa.
Do ogdlnego zakresu dziatan Wydziatu tgcznosci Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych nalezato m.in. zapewnienie miedzymiastowej telefonicznej fgcznosci
rzgdowej dla wiladz wojewddzkich, zapewnienie telefonicznej miedzymiastowej i
wewnetrznej tgcznosci resortowej, sprawne funkcjonowanie tgcznosci telegraficzne;,
sprawne dziatanie tgcznosci radiowej krotkofalowej, realizowanie zadan
wynikajgcych z potrzeb jednostek resortu spraw wewnetrznych.

Zasadne natomiast okazaty sie zarzuty obejmujgce przepisy ustawy
zaopatrzeniowej rzutujgce na wysokos$¢ swiadczen emerytalnego i rentowego. W tej
kwestii Sgd Najwyzszy wypracowat juz linie orzeczniczg, zgodnie z ktorg art. 15¢
ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi
postanowieniami Konstytucji RP. Sgdy powszechne sg w konsekwencji zobowigzane
do niezastosowania tych przepiséw, za$ oparcie sie na nich przez Sad drugiej
instancji prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie
funkcjonariusza policji (zamiast wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 czerwca
2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz
argumentacje). Wspomniana linia orzecznicza zostata zapoczatkowana wyrokiem z
16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono,
ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi za$ obniza
wysoko$¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie

pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
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rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im diuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysoko$é
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktoérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktére tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sagd Najwyzszy uwzglednit rowniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 2.

Z kolei w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokosé
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 ., Il USKP 40/23, LEX nr
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3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, nalezy réwniez zwrocic
uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy rownorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy.
Oznacza to, ze swoistego ,przywileju” emerytalnego (polegajgcego na mozliwosci
przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze sSwiadczeniem wynoszgcym co
najmniej 40% podstawy jego wymiaru) skarzgcy nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w demokratycznym panstwie
prawa, w interesie i na rzecz panstwa i jego obywateli, a nie autorytarnej wtadzy.
Wynikajgcy za$ z zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej mechanizm
niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia wysokosci emerytury wedtug
wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy niebedgce stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa.

Oznacza to, ze zaskarzony wyrok naruszyt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie mimo oczywiste] sprzecznosci tego
przepisu z przepisami Konstytucji RP. Zasadny jest takze zarzut skargi kasacyjne;j
dotyczacy naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w
zakresie odmowy uznania mocy obowigzujgcej art. 15c i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej. Sad Najwyzszy w wyroku Il USKP 120/22, wprost dopuscit
mozliwos¢ stosowania przez sady rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w
przypadku bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego, co ma wiasnie miejsce w
odniesieniu do przepisow ustawy zaopatrzeniowej, a dotyczy w szczegdlnosci
art. 15c ust. 3 tej ustawy.

Natomiast naruszenie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej polega na jego
zastosowaniu do obliczenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, w sytuacji gdy w
sprawie nie ustalono, by prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa (zob. rowniez wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lutego 2024 r.,
| USKP 110/23, niepublikowany).

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji, uchylajgc

orzeczenie Sadu drugiej instancji i zmieniajgc stosowanie do przedstawionych wyzej
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zapatrywan wyrok Sadu pierwszej instancji oraz rozstrzygajgc o kosztach
postepowania za wszystkie instancje.
[SOP]
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