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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 sierpnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi
z dnia 13 wrzesnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 1004/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w todzi do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) decyzjg z dnia 5 czerwca
2017 r. ponownie ustalit, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., wysokos¢
przyznanej ubezpieczonemu J. S. emerytury policyjnej na kwote 2.069,02 zt na
podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121,
dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy w todzi wyrokiem z dnia 18 maja 2021 r. zmienit zaskarzong
przez ubezpieczonego decyzje i zobowigzat organ emerytalny do przeliczenia
policyjnej emerytury ubezpieczonego z pominieciem art. 15c ustawy zaopatrzeniowej
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. oraz zasadzit od organu emerytalnego na rzecz
ubezpieczonego kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, Ze ubezpieczony, ur. [...] 1963 r., w okresie od dnia 1
sierpnia 1986 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe jako wywiadowca w Wydziale
.B~ Stuzby Bezpieczehstwa WUSW w todzi, po zakonczeniu ktérej podjat stuzbe w
Policji wraz z calym Wydziatem ,B”, ktoéry nie podlegat weryfikacji. Stuzba
ubezpieczonego polegata na prowadzeniu obserwacji oséb, nie byt informowany
kogo i w jakim celu obserwuje, kazdego dnia po stuzbie sktadat raport z obserwaciji.
Wsrod osob obserwowanych mogli by¢ dziatacze opozycyjni, natomiast po 1990 r.
obserwacja dotyczyta osob podejrzanych o popetnienie przestepstw kryminalnych.
Ubezpieczony nigdy nie podejmowat dziatan majgcych na celu zwalczanie opozyciji.
Decyzjg z dnia 1 lutego 2013 r. organ emerytalny przyznat mu prawo do emerytury
policyjnej. W dniu 1 czerwca 2017 r. organ emerytalny otrzymat z Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN)
informacje o przebiegu stuzby ubezpieczonego, z ktérej wynikato, ze w okresie od
dnia 1 sierpnia 1986 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe.
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Przy takich ustaleniach faktycznych Sgad Okregowy w pierwszym rzedzie
zwrocit uwage, ze okolicznoscig sporng nie byt stan faktyczny ani prawny, ale ocena
zgodnosci zastosowanych w sprawie przepiséw z Konstytucjig RP i umowami
miedzynarodowymi. Uznajgc zasade domniemania zgodnosci przepisow prawa z
Konstytucjg RP, Sad pierwszej instancji stwierdzit, Zze nie bedzie odnosit sie do
kwestii konstytucyjnosci art. 24a oraz art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Zwazywszy, ze Trybunat Konstytucyjny na dzien wyrokowania nie
zajat stanowiska w kwestii zgodnosci z Konstytucjg tych przepisdw, uznat jednak, ze
ma obowigzek samodzielnie dokona¢ oceny ich zgodnosci z prawem unijnym,
majgcym pierwszenstwo stosowania przed prawem krajowym. Wedtug Sadu
Okregowego zastosowanie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ustalajgcego katalog
cywilnych i wojskowych instytucji i formacji, w ktérych stuzba od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz
art. 15c tej ustawy okreslajgcego zasady ustalania wysokosci policyjnej emerytury,
dodanych z dniem 1 stycznia 2017 r. na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako nowelizacja z
2016 r.), spowodowato, ze ubezpieczony zostat ograniczony w prawach
emerytalnych, a takze naznaczony jako wspoétuczestnik systemu bezprawia, wskutek
obnizenia sSwiadczenia emerytalnego bez badania jakichkolwiek czyndw i
indywidualnej winy. Ponadto nowelizacje z 2016 r. uchwalono po blisko 27 latach od
transformacji ustrojowej panstwa, mimo istnienia konstytucyjnej zasady ciggtosci
panstwa (art. 2 i art. 241 Konstytucji RP) i jego przynaleznosci do systemu prawnego
Unii Europejskiej (UE) oraz zwigzania Polski Traktatem o Unii Europejskiej (Dz.U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864, dalej jako TUE). Kryteria wykluczenia ubezpieczonego z
systemu ochrony praw podstawowych budzg watpliwosci w ptaszczyznie ich podstaw,
czasu i winy zbiorowej oraz sankcji. Sgd Okregowy podnidst, Ze w stanie faktycznym
sprawy nie ujawniono dowodow przestepczej dziatalnosci ubezpieczonego, ktorg

przyjmuje ustawa zaopatrzeniowa w stosunku do kazdego zatrudnionego w stuzbach
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bezpieczenstwa panstwa przez definiowanie stuzby jako wykonywanej na rzecz
totalitarnego panstwa (art. 13b). W zwigzku z tym powstata watpliwosc czy sad moze
by¢ zwigzany retrospektywng sprawiedliwoscig zdefiniowang przez ustawodawce
krajowego, bez podwazenia zasad podstawowych UE, bedgc takze jej sgdem. Skoro
wedtug art. 9i art. 91 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 3 i art. 6 TUE prawa podstawowe
UE majg charakter praw bezposrednio stosowanych, to kazdy sedzia krajowy z
powotaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko prawo, ale i
obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa ustawy oraz praktyki
sprzeczne z zasadami podstawowymi UE, a ustawodawca nie moze swobodnie
ocenia¢ przesztosci obywateli i wprowadza¢ sankcji opartych na winie zbiorowej
wedtug kryterium zatrudnienia. Nie mozna akceptowac odpowiedzialnosci obywateli
UE (w tym obywateli Polski) opartej na winie zbiorowej oraz ingerencji ustawodawcy
w konstytucyjne uprawnienia sgdow do wymierzania sprawiedliwoSci.

W sytuacji, gdy przepisy krajowe uniemozliwiatyby ochrone praw
podstawowych UE, sad krajowy w razie bezskutecznej wyktadni tych przepiséw
powinien odmoéwic ich zastosowana w oparciu o art. 4 ust. 3 TUE lub kreowac przez
wyktadnie orzeczenia, ktére zabezpieczg rzady prawa. A zatem nie mozna obnizy¢
Swiadczenia emerytalnego decyzjg organu emerytalnego wydang na podstawie
ustawy sprzecznej z zasadami podstawowymi UE. Majgc powyzsze na wzgledzie
Sad Okregowy za podstawe rozstrzygniecia niniejszej sprawy przyjgt zasady
podstawowe UE (art. 6 TUE) zawarte w Karcie Praw Podstawowych (Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)
oraz prawa ,orzecznicze”, ktore nie zostaty formalnie skodyfikowane, lecz stanowig
rezultat orzecznictwa Trybunatu, ktéry ,odkrywat” te prawa i nadat im status zasad
prawa. W tym kontekscie stwierdzit, ze nowelizacja z 2016 r., jak i wydawane na jej
podstawie decyzje, wzbudzajg watpliwosci co do ich zgodnos$ci z unijnymi zasadami:
godnoséci jednostki, rzadéw prawa (wina zbiorowa), rownosci (wadliwa cecha
relewantna zréznicowania), proporcjonalnosci oraz zasadg sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci (ustawodawca zdefiniowat wine zbiorowg obywateli, a nie ustality jej
sady). W toku postepowania organ emerytalny nie ujawnit dowodoéw przestepczej
dziatalnosci ubezpieczonego, a zarzut bycia uczestnikiem bezprawia przez stuzbe

na rzecz totalitarnego panstwa czyniony jest w sposéb zbiorowy, bez badania
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indywidualnej winy i popetnionych czynow, a to prowadzi do naruszenia godnosci
ubezpieczonego.

Nowelizacja z 2016 r., wykluczajgc z sytemu prawnego ubezpieczonego w
oparciu 0 wine zbiorowg, zaprzecza realnosci jego praw podstawowych w UE oraz
podwaza idee demokracji nie tylko w swiadomosci wykluczonych spod praw
podstawowych, ale takze wsrod obywateli dostrzegajgcych niebezpieczny precedens
dla bytu panstwa, deklarujgcego sie jako demokratyczne panstwo prawa. Tego typu
regulacje ustawowe godzg w istote zasady rzgdow prawa, ktéra oznacza obowigzek
witadz publicznych traktowania oséb w sposob adekwatny i proporcjonalny do ich
postawy, zastug i przewinien. Niedopuszczalnym jest bowiem zastosowanie
jakichkolwiek represji w stosunku do osob tylko za to, ze pracowaty lub stuzyty w
okresie poprzedzajgcym zmiane ustroju panstwa polskiego, tj. przed rokiem 1990.

Nawet uznanie, ze niektore instytucje funkcjonujgce przed tg zmiang dziataty
w sposob budzacy dzi§ powazne watpliwosci prawne i moralne, nie uprawnia
ustawodawcy do stwierdzenia, ze wszystkie osoby zatrudnione w tych instytucjach
byty przestepcami. Istotg demokratycznego panstwa prawa zwigzanego zasadg
rzgdow prawa i zwigzanej z nim klauzuli sprawiedliwosci spotecznej jest to, ze kazdy
zostaje potraktowany przez panstwo i prawo sprawiedliwie, czyli w sposéb
adekwatny do popetnionych przez niego czyndw i postawy przyjetej w czasach PRL.
Tego rodzaju zréznicowanie praw funkcjonariuszy budzi uzasadnione watpliwosci co
do zgodnosci z zasadg rownosci wynikajgca z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka (EKPCz). System emerytalny i ksztattowane w jego ramach uprawnienia
emerytalne nie mogg by¢ instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez
panstwo. Oznacza to, ze stuzba w okreslonym organie bezpieczenstwa panstwa nie
moze by¢ uznana za istotne i jedyne kryterium réznicujgce wysokos¢ emerytalnych i
rentowych uprawnien. Ustawodawca krajowy nie moze pod pretekstem likwidacji
przywilejébw uzna¢ danego okresu jako niepracowniczego, czy obnizy¢ wskaznik
wymiaru Swiadczenia w ramach mechanizmu nieznanego powszechnemu
systemowi ubezpieczeh spotecznych. By pozbawi¢ kogos$ praw trzeba zdefiniowac,
gdzie jest granica przywileju, a gdzie zaczyna sie represja. Jasnym jest, ze ustalenie

warunkéw przyznawania $wiadczehn rentowo-emerytalnych wedtug zasad mniej
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korzystnych od powszechnego systemu emerytalnego, oznacza represje |
dyskryminacje.

Sad Okregowy uznajgc odwotanie za uzasadnione miat réwniez na wzgledzie
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérym prawo do emerytury
policyjnej nie przystuguje funkcjonariuszowi skazanemu prawomocnym wyrokiem
sgdu za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umysine, scigane z
oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 k.k., lub wobec ktérego orzeczono prawomocnie
Srodek kamy pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, ktore zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby. W takim przypadku
prawomocnie skazanemu przestepcy przystuguje $wiadczenie na zasadach
obowigzujgcych w powszechnym systemie emerytalnym. Nowelizacja z 2016 r. przez
arbitralng i ahistoryczng definicje stuzby na rzecz totalitarnego panstwa kreuje zas
okreslong wyktadnie ustawy w oparciu o przyjety wstepnie fundament aksjologiczny.
Naruszenie zasady proporcjonalnosci w ramach nowelizacji z 2016 r. polega na
braku zréznicowania sankcji dla ubezpieczonych, niezaleznie od ich aktywnosci w
stuzbach i przyjecia winy zbiorowej poprzez samo zatrudnienie. Test
proporcjonalnosci ujawnit, ze ustawa ta traktuje funkcjonariuszy takich jak
ubezpieczony gorzej niz tych, ktérzy na skutek skazania za przestepstwo karne (byc¢
moze takze zwigzane z przebiegiem stuzby) utracili prawo do emerytury lub renty
mundurowej. Oni bowiem znalezli sie w powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych i nie ograniczano im wysokosci $wiadczen. Sad Okregowy przypomniat,
ze podstawowym celem konstytucyjnym prawa do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego jest zagwarantowanie godnego poziomu zycia w
warunkach obnizonej zdolnoéci do zarobkowania, wynikajgcej z podesziego wieku
lub niezdolnosci do =zatrudnienia. Z punktu widzenia ochrony emerytalnych
uprawnien zasadnicze znaczenie ma art. 1 Protokotu nr 1 i nr 4 do Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (dalej
jako Protokét nr 1), stanowigcy, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do
poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba

ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie
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z zasadami prawa miedzynarodowego. W sktad mienia chronionego przez art. 1
Protokotu nr 1 wchodzg zaréwno nieruchomosci, jak i rzeczy ruchome. Co sie zas
tyczy praw emerytalnych, to zalicza sie je do osobistych débr majgtkowych o takim
charakterze. To oznacza, ze nowelizacja z 2016 r. jawnie narusza art. 1 Protokotu
nr 1 oraz art. 17 Karty Praw Podstawowych w zwigzku z art. 6 TUE, poniewaz w
sposob arbitralny obniza swiadczenia funkcjonariuszy do poziomu, ktérego nie
mozna zaakceptowac i uzasadni¢ dgzeniem do jakiegokolwiek stusznego celu
lezgcego w interesie publicznym. Ingerencja panstwa polskiego w uzyskane przez
funkcjonariuszy prawo do emerytury i renty (prawo wiasnosci) w rzeczywistosci
oznacza zastosowanie zbiorowej kary i represji politycznej za to, ze w przesziosci
byli oni zatrudnieni w bytych organach bezpieczenstwa panstwa. Ustawa dziata bez
rozréznienia miedzy funkcjonariuszami, ktérzy w rzeczywistosci dopuscili sie czynéw
przestepczych lub dtawili demokratyczng opozycje oraz tymi, ktérzy nalezeli do
personelu technicznego.

Sad Apelacyjny w todzi wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2022 r. oddalit apelacje
organu emerytalnego oraz zasagdzit od organu emerytalnego na rzecz
ubezpieczonego kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

W ocenie Sadu Apelacyjnego wyrok Sgdu pierwszej instancji jest trafny, a
poruszane w apelacji zagadnienia dotyczgce zakresu zwigzania sgdu powszechnego
informacjg IPN o przebiegu stuzby, jak tez definicji wprowadzonego do ustawy
zaopatrzeniowej pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zostaty
przesgdzone w uchwale Sadu Najwyzszego w skiladzie siedmiu sedziéw z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W uchwale tej
wyjasniono, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informaciji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb),
a kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Chodzi w szczegdlnosci o

dtugosc¢ okresu petnienia stuzby i jego historyczne umiejscowienie w wyznaczonym
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okresie od lipca 1944 r. do lipca 1990 r., miejsce petnienia stuzby, stanowisko
stuzbowe, stopien stuzbowy. W kontekscie powotanej uchwaty nietrafne sg zatem
zarzuty naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 13a ust. 5 i art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej oraz § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania
i wtasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin
(Dz.U. z2018r. poz. 2373 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie z dnia 7 grudnia 2018 r.)
- notabene rozporzadzenie to weszio w zycie po wydaniu zaskarzonej decyzji, tak
wiec w ogole nie znajduje zastosowania w tej sprawie. Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze
sad ubezpieczen spotecznych w przeciwienstwie do organu emerytalnego, nie jest
zwigzany trescig informaciji IPN o przebiegu stuzby ubezpieczonego. To oznacza, ze
argumentacja apelacji poparta trescig art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej sytuuje
sie obok istoty sporu. Na etapie postepowania sgdowego znaczenia nabiera bowiem
kontradyktoryjno$¢ procesu cywilnego (art. 232 k.p.c.). Sad ubezpieczen
spotecznych dokonujgcy kontroli decyzji, jest uprawniony do weryfikacji informacji z
IPN w postepowaniu dowodowym i nie jest zwigzany jej trescig zaréwno co do faktow
(ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do ich kwalifikacji
prawnej (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa), co oznacza, ze ma obowigzek oceny catego materiatu
dowodowego, tgcznie z trescig informacji IPN. Sgd Apelacyjny podkreslit, ze nie
kazde nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie ze  zindywidualizowanym  zaangazowaniem  bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego
zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktora ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, tj. stuzbie na rzecz
panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych z punktu widzenia podstaw ustrojowych zadan i funkcji tego panstwa,

ani tym bardziej taka aktywnosc, ktora pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan
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i funkcji panstwa totalitarnego. Z akt osobowych i zeznan ubezpieczonego wynika,
ze w spornym okresie (u schytku PRL-u) petnit on stuzbe jako wywiadowca w
Wydziale ,[...]” SB WUSW w L. Jego praca polegata na obserwacji oséb, przy czym
nie informowano go kogo i w jakim celu obserwuje. Kazdego dnia po stuzbie sktadat
raport z obserwacji. Wsrod oséb obserwowanych mogli by¢ dziatacze opozycyjni.
W zakwestionowanym przez IPN okresie nie podejmowat on dziatan majgcych na
celu zwalczanie opozycji ani samodzielnie zadnych decyzji. Z materiatu dowodowego
nie wynika zatem, aby w spornym okresie ubezpieczony tamat prawa cztowieka i
obywatela. Nadto kontynuowat on zatrudnienie w Policji, dalej zajmujgc sie
obserwacja, tyle ze juz oséb podejrzanych o popetnienie przestepstw kryminalnych.

Wedilug Sadu Apelacyjnego nietrafne okazaty sie tez zarzuty procesowe
apelacji sprowadzajgce sie do twierdzenia, ze Sad Okregowy zwigzany byt
informacjg IPN, wedtug ktérej ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Sad pierwszej instancji przeprowadzit
postepowanie dowodowe i na tej podstawie ustalit, Zze nie ujawniono dowoddéw
przestepczej dziatalnosci ubezpieczonego, ktorg przyjmuje art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Nastepnie ustalit charakter tej stuzby i ocenit, ze nie byta ona stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa. Organ emerytalny nie zakwestionowat merytorycznie
tego ustalenia. Do zastosowania art. 15c ustawy zaopatrzeniowej nie wystarczy
samo formalne petnienie stuzby w jednostkach wymienionych w jej art 13b, lecz
petnienie stuzby polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, famaniu prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i
bezpieczenstwa obywateli, tamaniem praw cztowieka i obywatela. W motywach
uchwaty Il UZP 1/20, odnosnie do kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okreslonego w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, Sgd Najwyzszy zwrdcit uwage
na potrzebe odrdznienia osob, ktére kierowaty organami panstwa totalitarnego,
angazowaly sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych
obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec
tych podmiotéw, ktérych ocena jest zdecydowanie negatywna, od osob, ktorych
postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa lecz

sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
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takze demokratycznym, bez skojarzeh prowadzgcych do ujemnych ocen. Inaczej
kazdy podmiot funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkac
z zarzutem, ze jego dziatanie w ogdlnym rozrachunku byto korzystne dla panstwa
totalitarnego. Z zebranego w sprawie materiatu nie sposéb wywies¢, ze stuzba
ubezpieczonego wigzata sie z dziataniami, ktére zmierzatyby do nekania obywateli i
naruszania ich podstawowych praw i wolnosci, jak tez nie polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i
zwigzkoéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu
prawa do zycia, wolnosci, wlasno$ci i bezpieczenstwa obywateli. Niedopuszczalne
jest zbiorowe stosowanie jakichkolwiek represji, w tym dolegliwosci finansowych
wyrazajgcych sie w obnizaniu swiadczen emerytalno-rentowych tylko za to, ze osoby
te pracowaty lub stuzyly w okresie poprzedzajgcym zmiane ustroju panstwa
polskiego. Nawet uznanie, ze niektore instytucje dziataty w sposob budzacy dzis
powazne watpliwosci prawno-moralne, nie uprawnia do twierdzenia, iz wszystkie
osoby tam zatrudnione zastugujg na potepienie, bez badania indywidualnych czynow
i udowodnienia im nagannego lub penalizujgcego zachowania.

Sad Apelacyjny uznat przy tym za chybione zarzuty naruszenia przepiséw
Konstytucji RP, bowiem Sad pierwszej instancji nie oceniat konstytucyjnosci art. 15¢
w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wyrok Sadu pierwszej instancji jest
wynikiem realizacji prawa konkretnego obywatela demokratycznego panstwa
prawnego do rzetelnego rozpoznania jego zindywidualizowanej sprawy, z
zachowaniem jego podstawowych gwarancji procesowych i materialnych w zakresie
ochrony swiadczen przyznanych w prawie krajowym i umowach miedzynarodowych.

Organ emerytalny zaskarzyt w catosci wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
postepowania kasacyjnego i za druga instancje, ewentualnie uchylenia
zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenia co do istoty sprawy przez zmiane
wyroku Sgdu Okregowego i oddalenie odwotania oraz zasgdzenia zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w wysokosci podwdjnej stawki minimalnej wedtug norm

przepisanych.
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W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego,
to jest: 1) art. 13b ust. 1 pkt 5d tiret 1 ustawy zaopatrzeniowej polegajgce na: a) braku
rozwazenia zakresu zadan Wydziatu ,[...]”, w ktérym stuzbe petnit ubezpieczony;
b) marginalizacji tego, ze wsréd osoéb obserwowanych mogli by¢ opozycjonisci;
c) braku dokonania oceny prawnej pod katem uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
3 marca 2011 r., Il UZP 2/11 (LEX nr 844643); d) btednej ocenie charakteru stuzby
ubezpieczonego pod katem przestanki ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w
rozumieniu przyjetym w uchwale Il UZP 1/20; e) braku przeanalizowania wiedzy
notoryjnej, czym zajmowato sie Biuro ,[...]"; f) braku przeanalizowania swiadomosci
natury i celu podejmowanych przez funkcjonariusza dziatan, postawy
ubezpieczonego, odznaczen, gratyfikacji finansowych, a takze okolicznosci, ze jego
dziatania stanowity podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych, poszczegdlnych
stuzb i wydziatow; 2) preambuty ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 273, dalej jako
ustawa lustracyjna), przez jej niezastosowanie do oceny kryterium stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a ktora stwierdza, ze praca
albo stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc
udzielana tym organom przez osobowe zrodto informacji, polegajgce na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i
zwigzkdéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu
prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli, byta trwale
zZwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego; 3) art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niezastosowanie w
sytuacji, gdy z ustalonego stanu faktycznego - w szczegdlnosci, ze wsrdd osbéb
obserwowanych przez ubezpieczonego mogli by¢ opozycjonisci - jednoznacznie
wynika, iz petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, a w zwigzku z tym spetnione zostaty przestanki
warunkujgce ponowne przeliczenie jego emerytury; 4) art. 2 Konstytucji RP, przez
oddalenie apelacji w sytuacji, gdy z niekwestionowanego stanu faktycznego

jednoznacznie wynika, ze wsrdd oséb obserwowanych przez ubezpieczonego mogty
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by¢ osoby z opozycji, a tym samym przez naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego realizujgcego zasade sprawiedliwosci spotecznej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczony wnidst o oddalenie skargi
oraz o zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszgc sie do zarzutdéw naruszenia prawa materialnego zawartych w
skardze kasacyjnej w pierwszej kolejnosci zauwazyC trzeba, ze Sad Najwyzszy
wypracowat juz jednolite stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepiséw
ustawy zaopatrzeniowej zarowno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ust. 1 tej ustawy, jak i co do
zawartych w tej ustawie w art. 15¢ mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytury
(zob. m.in. wyroki: z dnia 24 lipca 2024 r., lll USK 100/23, niepubl.; z dnia 10 lipca
2024 r., | USKP 15/24, niepubl.; z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 20/24, niepubl.;
z dnia 15 maja 2024 r., | USKP 115/23, niepubl.; z dnia 14 maja 2024 r., Il USKP
33/24, niepubl.; z dnia 25 kwietnia 2024 r., Il USKP 43/23, niepubl.; z dnia 27 marca
2024 r., | USKP 118/23, niepubl.; z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl.;
z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego 2024 r.,
| USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr
3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., lll USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia
30 listopada 2023 r., 1l USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67 i lll USKP 79/23,
LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23, LEX nr 3614535;
z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
LEX nr 350673).

| tak Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrze$nia
2020 r., Il UZP 1/20, do ktérej odwotuje sie Sgd Apelacyjny dokonujgc oceny stuzby
ubezpieczonego, jak i skarzagcy w uzasadnieniu skargi, stwierdzit, ze kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dalej

w uchwale tej wskazano, ze zwrot ,na rzecz” jest terminem kierunkowym,
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pozwalajgcym oceniac zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania
(tu: panstwa totalitarnego). Stagd zréwnanie statusu osob — przez jednolite obnizenie
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktére kierowaty organami panstwa
totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego,
nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa
karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie
negatywna, z osobami, ktorych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji
do zadan i funkciji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych
i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametréw. W wyrokach z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 oraz z dnia
10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do motywow uchwaty
[l UZP 1/20 uznat, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informac;ji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb),
lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione juz tylko w przypadku
formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia faktyczne i
interpretacje prawne IPN nie mogg wigza¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencji
(kogniciji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogg byé
przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien  stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okre$lenie formacji/instytucji

(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
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ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Ill USKP
102/23, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie
jest jednak tak, ze to na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6
k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba
w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to
ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjgt Sad Najwyzszy w
uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie stosowanego zarzutu
przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu
stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 30 listopada
2023 r., [l USKP 65/23), a ciezar dowodu bedzie wéwczas spoczywat nie na organie
emerytalnym, ale na ubezpieczonym.

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
po raz pierwszy zaprezentowano poglad, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, jest
tylko jednym z dwdch mechanizméw korygujacych wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy

korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
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totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby.
Drugi za$ obniza wysoko$¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujacej w
powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z
wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby”
(art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,,okrutne” i ,nieefektywne
funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
Zgodnie z zamystem ,wyzerowania”’ lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu
na wysokos$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych" lat, tym
wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”.
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do - lub
nawet ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcodw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas$ jej art. 2.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja
2024 r., | USKP 82/23 (niepubl.), przyjmujac, ze ,wyzerowanie” lat stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1 Konstytucji
(zasada réwnosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 (zakaz dyskryminacji. Nie mozna
takze poming¢, ze w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2023 r., [Il USKP 52/23 (OSNP 2024

nr 7, poz. 73), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zasada ne bis in idem z art. 4
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Protokotu Nr 7 sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwenc;ji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364)
nie ma zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” na
podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 75/23, LEX nr 3688568), zas w wyroku z
dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sprawa o wysoko$¢
emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego nie jest objeta jako taka i co do
zasady zakresem normowania prawa unijnego. W sprawie takiej nie stosuje sie
réwniez przepisdéw prawa polskiego, ktére wykonywatyby prawo unijne, a zatem nie
ma podstaw do stosowania Karty Praw Podstawowych, a do przepiséw prawa
unijnego przede wszystkim nawigzaty Sady obu instancji, dokonujgc oceny
prawidtowosci zaskarzonej przez ubezpieczonego decyzji organu emerytalnego,
przyjmujac, ze decyzja ta narusza art. 1 Protokotu nr 1 oraz art. 17 Karty Praw
Podstawowych w zwigzku z art. 6 TUE.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw obnizania
Swiadczen Sad Najwyzszy przyjmuje natomiast, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokosé
swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokosé ,ponad” ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposdb oczywisty narusza art. 32
ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku Il USKP 120/22 Sad
Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie
wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkow
doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1i 2
ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23; z dnia
30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23; z dnia 15 maja 2024 r., | USKP 100/23).
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W realiach rozpoznawanej sprawy nalezy zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny, poza
akceptacjg poglgdéw Sadu pierwszej instancji w zakresie naruszenia nowelizacjg z
2016 r. prawa wspolnotowego, uznat, ze brak jest dowoddéw przemawiajgcych za
przyjeciem, iz stuzba ubezpieczonego byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Tymczasem, jak trafnie zarzuca
skarzgcy, ubezpieczony w spornym okresie byt wywiadowcg wydziatu ,[...]" SB
MSW, a faktem powszechnie znanym jest - na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 55/24 (niepubl.) - Ze jednostka ta byta
odpowiedzialna za organizowanie i prowadzenie catoksztaftu dziatan w zakresie
obserwacji, dokonywania wywiadow - ustalen oraz wstepnego rozpoznawania i
zabezpieczania dyplomatoéw, cudzoziemcow i innych oséb zlecanych do kontroli
obserwacyjnej (figurantéw) w ich miejscach zamieszkania i obiektach czasowego
pobytu, dla potrzeb jednostek organizacyjnych MSW. Dlatego wywiadowcy Biura
Jl---] SB zajmowali sie tez Sledzeniem osOb podejrzanych o szerokorozumiang
dziatalnos¢ antypanstwowg oraz obserwacjg obiektow, a uzyskiwane w ten sposob
informacje mialy istotne znaczenie w planowaniu réznego rodzaju przedsiewziec¢ i
kombinacji operacyjnych i uznawane byta za wartosciowy srodek pracy operacyjne;j
(zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2016 r., lll AUa
1618/14, LEX nr 2148463 z glosg A. Ringa, LEX/el 2016). Podkreslenia wymaga, ze
Sad Apelacyjny przyjat za wtasne ustalenia Sadu pierwszej instanciji, ze wsrdd oséb
obserwowanych byli tez dziatacze opozycji, a jak wspomniano powyzej, wyniki takiej
obserwacji miaty istotne znaczenie dla dalszych czynnosci operacyjnych Wydziatu
o

W uzasadnieniu wyrokéw z dnia 16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 oraz z dnia
13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatah famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolno$ci obywateli. W rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce
stwierdzenie, ze funkcjonariusz ,nie miat wiedzy na rzecz kogo byta prowadzona

obserwacja ani z jakich przyczyn oraz nie znat jej wynikow”. Nalezy bowiem to
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ustalenie skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym” oraz majgc na wzgledzie,
ze wsrod osoéb obserwowanych mogli by¢ dziatacze opozycyjni, a tym samym
,obserwacje” przyczyniaty sie do zwalczania opozycji. Okreslenie formaciji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza zatem takiej
kwalifikacji (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2023 r., Il USK
246/22, LEX nr 366247 czy wyrok z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23).

Nie jest wiec trafne stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze dla zastosowania
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej organ emerytalny powinien udowodnié
ubezpieczonemu dodatkowo petnienie czyndw godzgcych w prawa cziowieka i
obywatela, skoro petniona w danej formacji przez kazdego funkcjonariusza stuzba
stuzyta wiasnie realizacji zadan catej jednostki (Wydziat ,[...]” SB) nakierunkowanej
na famanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a ciezar dowodu nie spoczywa
na organie emerytalnym tylko na ubezpieczonym, aby obali¢ domniemanie
wynikajgce z zaswiadczenia IPN. W koncu moze tez by¢ brana motywacja podjecia
stuzby w okreslonej instytucji i formacji (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 27
sierpnia 20124 r., | USKP 55/24, niepubl.; z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP 86/22, LEX
nr 3521518), a ustaleh w tym zakresie nie poczyniono w sprawie. W wyroku z dnia
14 maja 2024 r., | USKP 43/24 (niepubl.), Sad Najwyzszy przypomniat, ze ,uchwata
[l UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby za prace na
rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego
sktadu Sadu Najwyzszego. Uchwata miata na celu zapewnienie standardu
postepowania, to znaczy, by sgd powszechny nie orzekat tylko formalnie, pozostajgc
zwigzany stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego

funkcjonariusza, za$ o ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa” decydowac¢ mogty takze wyzej juz omowione przestanki (moment i miejsce
petnienia stuzby, jej dtugosé, czy tez chociazby zajmowane stanowisko). Przede
wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia domniemania, jakie wynikato z
urzedowego dokumentu IPN-u. Z tym z kolei wigze sie zatozenie okreslonej
aktywnosci swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym, a ono nie moze ograniczyc¢ sie
do przedstawienia alternatywnej wersji przebiegu stuzby”.

Przy ustalaniu wysokosci emerytury ubezpieczonego nie mozna jednak
poming¢, ze przepracowat on w Policji po 1990 r. 23 lata, ktére nie podlegajg
.wWyzerowaniu”, a zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, emerytura
policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu
zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy rownorzedne, ktére
zostaty wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju
emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach
stuzby ze swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru
ubezpieczony moégt nabyC¢ juz z tytutu stuzby polegajgcej na strzezeniu
bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i porzgdku publicznego po 1990 r.

Ten aspekt uwypuklit Sgd Najwyzszy w cytowanych powyzej orzeczeniach,
podkreslajgc, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma witasciwosci represywne.
Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktérzy
relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu panstwu, a swoj staz emerytalny
wypracowali po ,upadku” tego rezimu. Dlatego art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
z uwagi na jego niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67
ust. 1 Konstytucji RP nie moze ksztaltowacC sytuacji prawnej ubezpieczonego
odnosnie do wysokos$ci przystugujgcej mu emerytury i w tym zakresie nie mozna
podzieli¢ argumentacji skarzgcego zawartej w podstawach skargi kasacyjnej.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1
k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]
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| USKP 87/23

20



