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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania S. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 pazdziernika 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il AUa 858/21,

uchyla zaskarzony wyrok w catosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie, wyrokiem z dnia 19 czerwca 2024 r., zmienit

wyrok Sgdu Okregowego w Kielcach z dnia 9 marca 2021 r. i oddalit odwotanie S. M.
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od decyzji organu rentowego z dnia 24 czerwca 2017 r., mocg ktére] ustalono
ubezpieczonemu nowg wysokos¢ emerytury policyjne;.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze S. M. petnit stuzbe: od dnia 1 lipca 1981 r.
na stanowisku inspektora Wydziatu [V Stuzby Bezpieczenstwa Komendy
Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w K.; od kwietnia 1984 r. na stanowisku starszego
inspektora Wydziatu IV Stuzby Bezpieczenstwa Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w K.; od 1 marca 1986 r. na stanowisku starszego inspektora
Wydziatu VI Stuzby Bezpieczenstwa Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych
w K.; od dnia 1 listopada 1989 r. na stanowisku starszego inspektora Wydziatu
Studiéw i Analiz Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w K.; od 1 lutego
1990 r. umieszczony na wykazie przejsciowym i skierowany do pracy w Wydziale d/w
z PG Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w K.. Z dniem 31 lipca 1990 r.
zostat zwolniony ze stuzy w Policji, nastepnie przyznano mu prawo do emerytury
policyjnej.

Instytut Pamieci Narodowej w dniu 2 marca 2017 r. sporzgdzit informacje
0 przebiegu stuzby odwotujgcego sie w organach bezpieczenstwa panstwa, w ktorej
potwierdzit, ze S. M. od dnia 1 lipca 1981 r. do 31 stycznia 1990 r. petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa w mys$l art.13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (dalej jako ustawa zaopatrzeniowa). Na podstawie tej informacji ustalono od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury S. M. na kwote 2069,02 zi.

W tym stanie rzeczy Sad pierwszej instancji uznat odwotanie za zasadne.
W ocenie Sgdu pierwszej instancji, indywidualny przebieg stuzby, jakim dysponuje
Instytut Pamieci Narodowej nie wskazuje, ze w spornym okresie ubezpieczony
dopuscit sie indywidualnych czynéw naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Skoro w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (IIl UZP
1/20) uznano, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone
w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢é oceniane na podstawie

wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
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ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, to w
odniesieniu do ubezpieczonego zostat zakwestionowany jedynie okres od 1 lipca
1981 r. do 31 stycznia 1990 r. (8 lat i 7 miesiecy), za$ taczny okres stuzby w jego
przypadku wynosit 18 lat i 15 dni. Z powyzszych wzgledéw Sad Okregowy zmienit
zaskarzong decyzje, orzekajac na podstawie art. 47714 § 2 k.p.c.

Sad Apelacyjny uzupetnit materiat dowodowy, w tym dostrzegt, Zze odwotujgcy
sie w ramach stuzby w Wydziale 1V jeszcze w 1981 r. dokonat pozyskania dwoch
wartosciowych, osobowych zrédet informacji. W pracy zawodowej byt samodzielny,
wytrwaty i dociekliwy. Powierzone zadania wykonywat z duzym zaangazowaniem.
W okresie stuzby w Kielcach realizowat zadania na odcinku rozpoznania
nielegalnych struktur w Kompleksie Gospodarki Zywno$ciowej. Pozyskat
siedemnastu tajnych wspotpracownikéw, z ktérymi prowadzit aktywng prace
operacyjng. Cze$¢ pozyskanych przez niego tajnych wspotpracownikéw byta
wykorzystywana przez Departament MSW do rozpoznania centralnych struktur
opozycji, co byto wynikiem przemyslanej i aktywnej pracy odwotujgcego sie, ktéry
potrafit umiejetnie podejmowaé skuteczne dziatania operacyjne, samodzielnie i z
wiasnej inicjatywy. Prowadzit sprawy operacyjne wszystkich kategorii, uzyskujac jej
wymierne efekty. Nie tylko sprawnie wykonywat polecenia przetozonych, ale takze
wykazywat sie inicjatywg stuzgcg dziataniom operacyjnym. Jego zaangazowanie w
pracy byto wysoko oceniane przez bezposrednich przetozonych i kierownictwo
WUSW. Odwotujgcy sie byt wielokrotnie wyrézniany nagrodami Ministra Spraw
Wewnetrznych i kierownictwa WUSW w K..

Dlatego Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywania Sgdu pierwszej instancji co
do tego, ze odwotujgcy sie nie petnit stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w
rozumieniu art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Z jego akt
osobowych bezsprzecznie wynika, ze petnit stuzbe w Wydziale IV, a nastepnie w
Wydziale VI WUSW w K.. Pracowat z siatkg tajnych wspétpracownikéw, a nawet sam
pozyskiwat wartosciowe osobowe zrédta informacji wykorzystywane w dziatalnosci
operacyjnej. Prezentowana przez ubezpieczonego postawa oraz rodzaj
wykonywanych przez niego zadan bez watpienia stanowig wyraz stuzby petnionej na
rzecz rezimu komunistycznego, kontrolujgcego swoich obywateli, ze szczegdlnym

uwzglednieniem inwigilacji srodowisk opozycyjnych, co odbywato sie kosztem
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tamania podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Powierzone mu w analizowanym
czasokresie obowigzki stuzbowe nie miaty jedynie charakteru pomocniczego dla
aparatu bezpieczenstwa panstwa jako pewnej struktury organizacyjnej, lecz
wpisywaty sie w gtowny profil dziatalnosci tej formacji, skierowanej przeciwko
przedstawicielom Kosciota i opozycji demokratycznej. W tym kontekscie wypada
odnotowacé, ze Wydziat IV zajmowat sie walkg z duchowienstwem i srodowiskami
zwigzanymi z Kosciotem, natomiast Wydziat VI byt odpowiedzialny za operacyjng
ochrone rolnictwa i lesnictwa oraz innych pokrewnych gatezi gospodarki narodowe;,
a ponadto w sferze jego zainteresowan lezaty sprawy kontroli sektora gospodarki
wodnej, ochrony srodowiska i zasobdéw naturalnych oraz szkolnictwa rolniczego i
lesniczego, a takze kwestie kontroli przemystu drzewnego i papierniczego oraz
handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Co wiecej, zgromadzony
materiat dowodowy dostarcza przestanek do przypisania odwotujgcemu sie
zachowan wskazujgcych na jego osobiste zaangazowanie w dziatania wspierajgce
rezim totalitarny, stuzgce systemowi komunistycznemu jako formacji zniewolenia
swoich obywateli. Nie budzi watpliwosci, iz ubezpieczony ponosi indywidualng
odpowiedzialnosc¢ za dziatalnosc¢ inwigilacyjng wobec srodowisk opozycyjnych, skoro
wyniki realizowanej przez niego pracy operacyjnej (aktywnej, samodzielnej,
skutecznej, podejmowanej z wiasnej inicjatywy) byty wykorzystywane przeciwko
opozycji demokratycznej (Departament MSW korzystat z efektow pracy
ubezpieczonego do rozpoznania centralnych struktur opozyciji).

Istniejg zatem podstawy do stwierdzenia, Zze odwotujgcy sie aktywnie
uczestniczyt w dziataniach na rzecz zdyskredytowanego systemu totalitarnego,
stuzgce realizacji funkcji wiasciwych dla tego modelu panstwa. Tego rodzaju
kwalifikacja spornego okresu stuzby w strukturach SB, odmienna od przyjetej przez
Sad Okregowy, czyni zasadne obnizenie przystugujgcej ubezpieczonemu emerytury
policyjnej. Ponownego ustalenia wysokosci swiadczenia w mys$| art. 15¢ ustawy
zaopatrzeniowej nie wyklucza okolicznos¢, ze z tytutu przynaleznosci stuzbowej do
struktur stuzby bezpieczenhstwa pobierana przez wnioskodawce emerytura zostata
obnizona na mocy poprzedniej ustawy nowelizujgcej z 2009 r. (tzw. pierwszej ustawy
dezubekizacyjnej), to jest przy zastosowaniu przepisu art. 15b ustawy

zaopatrzeniowej. W rozpatrywanym przypadku nie mamy bowiem do czynienia z
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samg przynaleznoscig do grona funkcjonariuszy aparatu Stuzby Bezpieczenstwa,
lecz z faktycznym realizowaniem przez odwotujgcego sie czynnosci
wykorzystywanych do zwalczania Srodowisk opozycyjnych, ktore podejmowat z
determinacjg i petnym zaangazowaniem.

W judykaturze Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie poglad o braku podstaw do
odwotywania sie do reguty ne bis in idem w sprawach emerytalnych bytych
funkcjonariuszy SB (por. wyrok z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 75/23, LEX nr
3688568).

W konkluzji Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze zastosowanie wobec
ubezpieczonego mechanizmu przewidzianego w art. 15c ustawy zaopatrzeniowej nie
moze zostaC ocenione w kategoriach nieuzasadnionej ingerencji w prawo
funkcjonariusza do zabezpieczenia emerytalnego, zwtaszcza w $wietle pogladu
Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z dnia 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wskazano, ze prawodawca wprowadzit do
ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokosé emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
,Zeruje tak zwane kwalifikowane lata stuzby, zas drugi obniza wysokos¢ swiadczenia
do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.
W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze ,wyzerowanie lat stuzby (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Natomiast w odniesieniu
do drugiego z wymienionych wyzej mechanizmoéow (art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej) stwierdzit, iz obnizenie $wiadczenia do putapu przecietnej
emerytury narusza prawo do zabezpieczenia emerytalnego w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1900 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce, a wysokos¢ Swiadczenia ponad limit przecietnej emerytury
zostata wypracowana po 1990 r.

Tymczasem w przebiegu pracy zawodowej odwotujgcego sie brak jest stuzby
petnionej po zmianach ustrojowych w ramach struktur organizacyjnych
demokratycznego panstwa i w konsekwencji przystugujgca mu emerytura policyjna

zostata w gtéwnej mierze wypracowana przed 1990 r. Nie zachodzi zatem przypadek
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niezasadnos$ci limitowania wysokosci Swiadczenia putapem przecietnej emerytury
wyptacanej przez ZUS z powszechnego systemu emerytalnego. Stgd Sad
Apelacyjny orzekt z mocy art. 386 § 1 k.p.c.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt w cato$ci skargg kasacyjng petnomocnik
odwotujgcego sig, zarzucajgc naruszenie przepiséw postepowania: (-) art. 233, 382
oraz art. 327* § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. polegajacg na dowolnej,
sprzecznej z zasadami wiedzy, doswiadczenia zyciowego i logiki ocenie
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, przez oparcie na dwdch
dokumentach (opinii stuzbowej) i ustalenia, ze S. M. stuzyt na rzecz panstwa
totalitarnego mimo, ze dokumenty te nie dajg podstaw do ustalenia jakichkolwiek
indywidualnych, skonkretyzowanych czynéw ubezpieczonego, ktére godzity w
podstawowe prawa i wolno$ci cztowieka, a stanowig jedynie ogdlng pozytywng
ocene jego pracy, ktorg wykonywatby w tozsamej stuzbie panstwa demokratycznego,
gdyz byty to czynno$ci potrzebne zaréwno w warunkach rezimu komunistycznego,
jak i demokratycznej Polski; a nadto przez wydanie orzeczenia reformatoryjnego z
pominieciem czesci materialu dowodowego stanowigcego podstawe rozstrzygniecia
Sadu Okregowego w Kielcach i oddalenie odwotania od decyzji organu emerytalnego
ponownie ustalajgcej wysokos$¢ emerytury policyjnej, to jest pominiecia dowodu z
przestuchania ubezpieczonego w charakterze strony i ograniczeniu sie przez Sad w
tym wzgledzie do przyjecia za podstawe wyrokowania ogolnych okolicznosci
dotyczacych dziatalnosci i zadan SB oraz ogdinikowych opinii stuzbowych.

Skarzgcy wskazat takze na naruszenie przepiséw prawa materialnego, to jest:
(-) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niewtasciwe zastosowanie w
wyniku wadliwej oceny kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z
pominieciem rzetelnej analizy wszystkich okolicznosci sprawy oraz oceny
indywidualnych czynéw odwotujgcego sie, ktorych weryfikacja pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka nie daje podstaw do uznania, ze éw spetnia
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”; (-) art. 2 Konstytucji RP, przez
btedng jego wyktadnie, polegajgce na arbitralnym obnizeniu sSwiadczenia
emerytalnego, co narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci
spotecznej, a takze zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie

prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wynikajgcego z zasady demokratycznego
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panstwa prawnego; (-) art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez
btedng jego wyktadnie polegajgce na arbitralnym obnizeniu $wiadczenia
emerytalnego, co stanowi nieproporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie prawa do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego; (-) art. 30 oraz art. 47
Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (dalej jako Konwencja), przez btedng jego wyktadnie
polegajgce na naruszeniu godnosci odwotujgcego sie, prawa do ochrony czci,
dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego
przez przyjecie, ze jego stuzba od 1 lipca 1981 r. do 31 stycznia 1990 r. stanowita
.Stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie
skarzgcemu winy za dziatania zwigzane z naruszeniami praw cztowieka, ktorych
dopuszczali sie niektdrzy przedstawiciele wtadz PRL oraz niektérzy funkcjonariusze
organow bezpieczenstwa PRL, a do ktérych on w zaden sposéb sie nie przyczynit;
(-) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 42 ust. 1
Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 2 Konwencji, przez btedng jego wyktadnie
polegajgce na zastosowaniu represji bez wykazania winy indywidualnej, zastgpienie
w tym zakresie wiladzy sgdowniczej wtadzg ustawodawczg i odwrdceniu w ten
sposob zasady domniemania niewinnosci przez uznanie wszystkich funkcjonariuszy
bedgcych w stuzbie przed 31 lipca 1990 r. za winnych dziatan zastugujgcych na
penalizacje; (-) art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwenciji i jej art. 14, przez btedng jego
wyktadnie polegajgce na arbitralnym naruszeniu osobistych praw majgtkowych S. M.
i prawa do poszanowania mienia, ktére podlegajg rownej dla wszystkich ochronie, na
skutek nieproporcjonalnego naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego
odwotujgcego sie, co stanowi przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej.
Majgc powyzsze na uwadze, skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzanego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w Krakowie wraz z obowigzkiem rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej i orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek nie wszystkie jej
zarzuty okazaty sie trafne.

Po pierwsze, postepowanie kasacyjne nie stuzy kontestowaniu wynikéw
postepowania dowodowego, stad wszelkie proby polemiki z nimi nie mogag przyniesc
powodzenia, bowiem dokonane ustalenia wigzg Sgd Najwyzszy (art. 398° § 3 i
art. 3982 § 2 k.p.c.). Dlatego nie ma podstaw do podzielnia stanowiska o naruszeniu
art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 233 oraz art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c., tylko z tego powodu,
ze skarzgcy inaczej postrzega przebieg stuzby w latach 1981-1990. Dodatkowo
art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c. dotyczy koniecznych elementéw uzasadnienia, a wiec sam
w sobie nie stanowi ptaszczyzny prawnej do podwazenia podstawy faktycznej i
materialnej wyroku, skoro uzasadnienie wyroku sporzgdza sie po jego wydaniu i juz
z tej przyczyny ten przepis nie ma (nie mégt mie¢) wptywu na rozstrzygniecie
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2022 r., lll PSK 17/22,
LEX nr 3563243). Nota bene z uzasadnienia wyroku Sadu drugiej instancji klarownie
wynika przyczyna oddalenia odwofania, zwtaszcza z uwagi na ocene (miejsce i jej
profil) petnienia stuzby przez ubezpieczonego w latach 1981-1990.

Po wtore, zaniechanie przeprowadzenia dowodu z przestuchania stron
(odwotujgcego sie) nie moze byC postrzegane jako podstawa do wykazania
naruszenia przepisow postepowania w sprawach 2z zakresu ubezpieczen
spotecznych, bowiem éw dowdd nie ma charakteru bezwzglednego i aktualizuje sie
wowczas gdy sad uzna, ze dotychczasowe wyniki postepowania dowodowego nie
Swiadczg o wyjasnieniu faktéw istotnych dla rozstrzygniecia. Aktywuje sie on w
procesie w razie braku dowodéw albo w razie ich wyczerpania pozostajg wcigz
niewyjasnione istotne fakty w sprawie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
7 pazdziernika 2020 r., Il UK 267/19, LEX nr 3148117). Tymczasem dowdd z

przestuchania strony nie ma wiodgcego charakteru, skoro w sprawach o obnizenie
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emerytury funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa przebieg stuzby powinien byc¢
weryfikowany za pomocg opinii stuzbowych (szer. zob. B. Jaworski: System
opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis Lodziensis. Folia
luridica 2019 nr 87, s. 105).

Nie ma takze podstaw do podzielenia stanowiska, ze zarzut naruszenia
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest trafny. Problem weryfikacji wysokosci
Swiadczen emerytalnych funkcjonariuszy zostat juz szeroko omowiony w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Przede wszystkim w uchwale sktadu siedmiu
sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28)
wyjasniono, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb),
a kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinno byC¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznoSci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Chodzi w szczegdlnosci o
dtugos$¢ okresu petnienia stuzby i jego historyczne umiejscowienie w wyznaczonym
przedziale (1944 r. do 1990 r.), miejsce peftnienia stuzby, stanowisko stuzbowe,
stopien stuzbowy. Jednocze$nie Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze uchwata Ill UZP 1/20
nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego sktadu
Sadu Najwyzszego. Uchwata miata na celu zapewnienie standardu postepowania, to
znaczy, by sad powszechny nie orzekat tylko formalnie, pozostajgc zwigzany
stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego
funkcjonariusza, zas o ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” decydowa¢ mogty wskazane wyzej przestanki (na przyktad: moment i
miejsce petnienia stuzby, jej dtugosé, czy tez chociazby zajmowane stanowisko i
wykonywane zadania). Przede wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia
domniemania, jakie wynikato z urzedowego dokumentu IPN-u. Z tym z kolei wigze
sie zatozenie okreslonej aktywnosci swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym, a ono
nie moze ograniczy¢ sie do przedstawienia alternatywnej wersji przebiegu stuzby, w

tym do ztozenia witasnych wyjasnien co do jej charakteru.



| USKP 85/25 10

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informac;ji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach - por. uchwate Sadu
Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.
Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6
k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba
w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to
ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. W uzasadnieniu wyrokéw z dnia
16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), z dnia 13 lutego
2024 r., 1| USKP 110/23 (LEX nr 3670464) oraz z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP
55/24, LEX nr 3748683, Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako cecha
okreSlonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji, a takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Ponownie podkreslono, ze nawet
brak po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych
do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67
oraz z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059).
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Sad Apelacyjny trafnie (co do zasady) analizowat rodzaj stuzby odwotujgcego
sie (od lipca 1981 r. lipca 1990 r.), zwracajgc uwage na miejsce jej petnienia i profil
jego zadan stuzbowych (inwigilacja sSrodowisk opozycyjnych), co per saldo uzasadnia
wniosek, ze w wyzej wskazanym okresie skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa i usprawiedliwia korekte wysokosci jego swiadczenia emerytalnego, lecz nie
w takim wymiarze, jaki wynika z zaskarzonego orzeczenia.

Zanim ten watek zostanie wyjasniony trzeba jeszcze odnies¢ sie do zarzutow
natury konstytucyjnej, na ktérych skoncentrowat sie (w przewazajgcej czesci zbednie
i wadliwie) autor skargi kasacyjnej, tracgc z pola widzenia art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. O ile w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2025 r.,
Il USKP 83/24, niepubl.) przyjeto, ze obnizenie wysokosci Swiadczen moze byc¢
ocenione jako ingerencja w nabyte prawo wiasnosci, jakim jest prawo do swiadczenia
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego (art. 64 ust. 11 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP), o tyle ochronie konstytucyjnej podlegajg tylko prawa nabyte ,stusznie”, co
wyklucza stosowanie analizowanej zasady nie tylko w wypadku praw nabytych contra
legem czy praeter legem, lecz takze uzyskanych z naruszeniem zasady
sprawiedliwosci spotecznej albo w sposéb niedopuszczalny w demokratycznym
panstwie prawnym (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 25 listopada
2010 r., K 27/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 109; z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99,
OTK ZU nr 7/1999, poz. 165; z dnia 14 lipca 2003 r., SK 42/01, OTK ZU nr 6/A/2003,
poz. 63; z dnia 16 marca 2010 r., K 17/09, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 21 oraz z dnia
19 grudnia 2012 r., K 9/12, OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136).

~Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie jest
rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada réwnosci wobec prawa)
oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji (zakaz dyskryminaciji). Tak tez ocenit to Sgd Najwyzszy
w sprawie I USKP 120/22, stwierdzajgc, ze to, ze ustawodawca postuguje sie
drakonskimi mechanizmami (,wyzerowuje” lata stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa) a jego dziatania prowadzg do fermentu, a nie stabilizowania relaciji
spotecznych, samoistnie nie swiadczy o konflikcie z wzorcem demokratycznego
panstwa prawa i urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci spotecznej. Tam gdzie
Scierajq sie przeciwstawne wartosci, chronione w panstwie prawa - tam dokonywanie

zdecydowanego wyboru jednej z nich, kosztem drugiej, nie jest co do zasady
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dziataniem sprzecznym z Konstytucjg. Porzadek konstytucyjny zaktada bowiem
pewng autonomie decyzyjng sity politycznej, ktéra dostata do spoteczenstwa mandat
do sprawowania wtadzy. W rezultacie, krytyczna ocena Sadu Najwyzszego w
zakresie rozwigzania przewidzianego w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej,
a wrecz przekonanie, ze mechanizm ten w ostatecznym rozrachunku jest szkodliwy
dla Polski, nie jest wystarczajgce dla uznania niezgodnosci tego przepisu z
Konstytucjg RP. Podobnie rzecz sie ma z oceng tych przepiséw w kontekscie wzorca
wskazanego w art. 2 Konstytucji RP. Powracajgc znowu do rozwazan zawartych w
wyroku Il USKP 120/22, nalezy przyznaé racje twierdzeniu, ze w tym przypadku
Scierajg sie przeciwstawne racje. Dla zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa
stuzenie totalitarnemu panstwu jest i byto karygodne. Inna cze$¢ spoteczenstwa,
prezentujgca bardziej wywazone sady, bedzie podkresla¢ inne okolicznosci - ze
mineto juz tyle lat, ze wykonujgcy takg stuzbe ponidst juz odpowiedzialnos¢ (por. tez
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 20204 r., | UK 114/23, OSNP 2025 nr 7,
poz. 71).

Z kolei Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09
(OTK-A 2010 nr 2, poz. 15) wskazat, ze artykut 67 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
podstawe do rozrdznienia: 1) minimalnego zakresu prawa do zabezpieczenia
spotecznego, odpowiadajgcego konstytucyjnej istocie tego prawa, ktory
ustawodawca ma obowigzek zagwarantowaé, oraz 2) sfery uprawnien
zagwarantowanych przez ustawe i wykraczajgcych poza konstytucyjng istote
rozwazanego prawa. W pierwszym wypadku ustawodawca ma znacznie wezszy
zakres swobody przy wprowadzaniu zmian do systemu prawnego. Nowe rozwigzania
prawne nie mogg bowiem naruszac¢ konstytucyjnej istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego. W drugim wypadku ustawodawca moze - co do zasady - znies¢
uprawnienia wykraczajgce poza konstytucyjng istote prawa do zabezpieczenia
spotecznego. W koncu trafnie Sad Apelacyjny odniost sie do argumentéw
dotyczacych zasady ne bis in idem, co takze juz wyjasnit Sad Najwyzszy (zob. na
przyktad wyroki: z dnia 18 wrzesnia 2024 r., | USKP 58/24, OSNP 2025 nr 3 poz. 32;
z dnia 23 kwietnia 2025 r., | USKP 62/24, LEX nr 3883411).

Dalsze uwagi nalezy skoncentrowac¢ na argumentach, ktére zadecydowaty o

uchyleniu zaskarzonego wyroku. Sad Apelacyjny wazac racje (na przyktadzie wyroku
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I USKP 120/22), zauwazyt, ze odwotujgcy sie po 1990 r. nie petnit juz stuzby i tym
samym nie byto podstaw do akceptacji jego stanowiska. Innymi stowy, nie petnit
stuzby na rzecz demokratycznego panstwa i dlatego nie zachodzi przypadek
niezasadnos$ci limitowania wysokosci swiadczenia putapem przecietnej emerytury
wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ten poglad nie jest trafny. Warto zauwazy¢, ze juz w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23 (OSNP 2024 nr 6, poz. 67)
przyjeto, ze nawet w przypadku, gdy chodzi o okres poprzedzajgcy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, to wowczas rowniez tak samo nalezy oceni¢ zastosowany
mechanizm ,gilotyny” z art. 15c ust. 3, jak i art. 24a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej.
Taka stuzba nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej. Poglad ten byt nastepnie zaaprobowany w wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23 (LEX nr 3670464), w ktérym
wyrazono stanowisko, ze redukowanie wysokosci swiadczenia emerytalnego, ktoére
zostato skalkulowane z tytutlu stuzby niebedacej stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje oparcia w celu
ustawy dezubekizacyjnej i nie ma racjonalnego — z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — uzasadnienia. Wysoko$¢
Swiadczenia emerytalnego z tytutu stuzby poprzedzajgcej 1981 r. (w sumie skarzgcy
legitymuje sie stazem 18 lat i 15 dni) jest efektem wykonywania ,zwyktej” pracy
policyjnej, a nie przywilejem emerytalnym wynikajgcym z realizacji czynnosci
kwalifikowanych przez prawodawcg jako moralnie naganne. Opisany kierunek byt
dalej aprobowany w judykaturze Sgdu Najwyzszego (por. wyroki: z dnia 27 marca
2024 r., 1 USKP 118/23, LEX nr 3699997; z dnia 10 kwietnia 2024 r., 1l USKP 63/23,
LEX nr 3703563; z dnia 17 kwietnia 2024 r., Il USKP 92/22, LEX nr 3705068; z dnia
22 maja 2024 r., Il USKP 80/23, LEX nr 3717272; z dnia 2 maja 2024 r., Il USKP
41/24, LEX nr 3716511) i nalezy uzna¢ za utrwalony. Z akt osobowych
ubezpieczonego wynika, ze w latach 1972-1981 petnit stuzbe w Milicji Obywatelskiej
(miedzy innymi jako posterunkowy); dodatkowo tez pracowat w Fabryce
Samochodoéw Ciezarowych, Zaktadzie Gérniczo-Hutniczym w B. oraz pemit stuzbe

wojskowg (1968-1970). Wymienione lata pracy (stuzby) nie niosty za sobg takiej
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oceny, jaka moze byC (jaka zostata dokonana) dekodowana przez pryzmat jego
stuzby w latach 1981-1990.

Zasadno$ci skargi kasacyjnej nie moze wykluczy¢ brak w jej podstawach
art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy jednoczesnie pojawia sie
odwotanie do art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w
konstytucyjnym prawie do zabezpieczenia spotecznego miesci sie prawo do
zachowania realnej warto$ci nabytych swiadczen. Jest to indywidualne prawo
podmiotowe. Tym bardziej miesci sie w nim zakaz arbitralnego obnizania tych
Swiadczen, motywowanego jedynie wzgledami politycznymi, naruszajgcego zasade
rébwnosci, zasade ochrony praw nabytych oraz zasade zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawo zabezpieczenia spotecznego nie
jest dziedzing, ktéra ma za zadanie wprowadzac¢ sankcje za dziatania niemajgce
zwigzku z wystgpieniem ryzyka ubezpieczeniowego i niewynikajgce z warunkow
nabycia prawa do swiadczenia.

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 - zaznaczajac,
ze nie jest to jego ustrojowg rolg - dopuscit mozliwos¢ stosowania przez sady
powszechne tak zwanej ,rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw”. Jesli wiec
sad rozpoznajgcy sprawe indywidualng uzna, ze: po pierwsze, przepisu ustawy, ktéry
miatby stanowi¢ podstawe lub przestanke rozstrzygniecia, nie da sie pogodzic¢
(w drodze zastosowania prokonstytucyjnej wykfadni) z okreslong normg lub zasadg
konstytucyjng, po drugie, w sprawie nie wypowiadat sie dotgd Trybunat Konstytucyjny,
po trzecie, nie istniejg warunki pozwalajgce na uzyskanie rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego - ma on kompetencje do odmowy zastosowania (pominiecia) tego
przepisu przy wydawaniu rozstrzygniecia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113). Jednakze sady
powinny traktowa¢ odmowe zastosowania przepisu jako srodek ostateczny i - na tyle,
na ile jest to intelektualnie dopuszczalne - dokonywac prokonstytucyjnej wyktadni
ustaw (uchwata Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21, OSNP 2023
nr 3, poz. 25).

Legalnos¢ tej ingerencji uzalezniona jest zas od wynikdw testu
proporcjonalnosci. Sgd moze przeprowadzi¢ ocene proporcjonalnosci regulacji

ustawowej, na podstawie, ktdrej obnizono swiadczenie, w ramach rozproszonej
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kontroli konstytucyjnosci prawa z perspektywy zgodnosci ustawy z umowag
miedzynarodowg (wyrok Sgadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Ill USKP 145/21,
OSNP 2022, nr 11, poz. 113 z odwotaniem do testu w sprawie Cichopek, skarga nr
15189/10, A. C. przeciwko Polsce). W sprawie |ll USKP 145/21 Sad Najwyzszy
zwrocit uwage, ze z wyroku ETPCz wynika koniecznos¢ uwzglednienia
nastepujgcych okolicznosci. Po pierwsze, zmiana wysokosci Swiadczen nie moze
naruszac¢ samej istoty prawa do swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych.
Po drugie, adresat regulacji obnizajgcej swiadczenia nie moze byé
nieproporcjonalnie i nadmiernie obcigzony, co wymaga uwzgledniania konkretnych
okolicznosci i osobistej sytuacji skarzgcego. Z powyzszego wynika, ze ocena
proporcjonalnosci interwencji prawodawcy w sfere uksztattowanych juz uprawnien
os6b pobierajgcych swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych jest w
wysokim stopniu zindywidualizowana. Nie mozna moéwié¢ o zachowaniu jakiejkolwiek
proporcjonalnosci w reakcji ustawodawcy oraz organu rentowego, gdy li tylko cze$é
stuzby zostata oceniona pejoratywnie (1981-1990). W takiej sytuacji obnizenie
Swiadczenia nie ma nic wspdélnego z postulowang w uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej zasadg sprawiedliwosci spotecznej, lecz ma charakter swoistej zemsty
zaspokajajgcej populistyczne oczekiwania pewnej czesci spoteczenstwa i tym
samym jest politycznym narzedziem do zdobycia poparcia elektoratu (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2024 r., |l USK 262/23).

Sumujgc powyzsze, orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 398%° § 1 k.p.c.
oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398! k.p.c.

[a.f]



