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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2025rr.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K.T.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 czerwca 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt Ill AUa 424/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[az]

UZASADNIENIE
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Decyzjg z dnia 15 lipca 2017 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa)
oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej (dalej réwniez jako IPN)
informacji nr 385191/2017 z dnia 24 maja 2017 r., ponownie ustalit wysoko$¢
naleznej K.T. emerytury, stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ tego
Swiadczenia wynosi - po ograniczeniu — 2 069,02 zt (do wyptaty: 1 716,81 zt), przy
przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 9 560,99 zt.

Decyzjg z dnia 15 lipca 2017 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy oraz przywotanej wyzej informacji Instytutu Pamieci
Narodowej, ponownie ustalit wysokos¢ naleznej K.T. renty inwalidzkiej, stwierdzajgc,
ze od 1 pazdziernika 2017 r. jej wysokos¢ wynosi 3 364,06 zt, przy przyjeciu, ze
podstawa wymiaru swiadczenia to 9 611,59 zt. Wysokos¢ renty ograniczona zostata
do kwoty przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy ogtoszonej przez Prezesa
ZUS, tj. do kwoty 1 510,71 zt.

Wyrokiem z dnia 13 maja 2022 r. Sgd Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzone przez K.T. decyzje, stwierdzajgc, ze jego emerytura i renta nie podlegaty
ponownemu ustaleniu w trybie art. 15c i 22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 28 lutego 2023 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotania.

W sprawie ustalono, ze K.T. od 1 sierpnia 1985 r. do 30 czerwca 1989 r.
zatrudniony byt w Zaktadzie Poprawczym w |. na stanowisku wychowawcy. W dniu

16 lipca 1989 r. zostat przyjety do stuzby przygotowawczej w Grupie Il Stuzby
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Bezpieczenstwa Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w t.. Jednoczesnie w
tym samym dniu ubezpieczony zostat mianowany sierzantem Milicji Obywatelskiej. Z
dniem 1 listopada 1989 r. zostat mianowany na stanowisko inspektora grupy Il SB
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w t.. Grupa Il SB byta terenowym
odpowiednikiem Departamentu Il MSW.

Zgodnie z zakresem dziatania SB RUSW w G., do zakresu dziatania grupy Il
SB nalezato rozpoznawanie, wykrywanie, ograniczenie i likwidowanie: zagrozen
naruszenia konstytucyjnych zasad ustroju, dziatalnosci antypanstwowej naruszajgcej
porzadek prawno-polityczny, wspoétpracy obywateli PRL z osrodkami dywersji
polityczno-ideologicznej,  nielegalnej  propagandy  politycznej, terroryzmu
politycznego, sabotazu i szkodliwych aktow politycznych, oddziatywania kosciota
rzymskokatolickiego na ochraniane srodowiska, nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
ochranianych instytucji i organizacji, nieprawidtowosci we wspétpracy naukowej i
kulturalnej oraz wymianie osobowej z ochranianych obiektéw, oraz naruszenia
tajemnicy panstwowej. Celem pracy operacyjnej ubezpieczonego byta przede
wszystkim analiza nastrojow spotecznych. Ubezpieczony zbierat informacje przez
kontakty operacyjne, rozmowy z naczelnikami miast, dyrektorami szkét. Z kazdego
takiego spotkania ubezpieczony sporzgdzat notatke stuzbowa.

W dniu 1 lutego 1990 r. ubezpieczony na witasng prosbe zostat przeniesiony
do Komisariatu V Milicji Obywatelskiej w S. na stanowisko inspektora Sekcji
Kryminalnej. Z dniem 1 sierpnia 1990 r., po pozytywnej weryfikacji przez Wojewddzkag
Komisje Kwalifikacyjng w S., przyjety zostat do stuzby w Policji, z ktérej z dniem 31
maja 2011 r. zostat zwolniony ze stuzby w zwigzku z pogorszeniem stanu zdrowia.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, catosciowa lektura akt osobowych
ubezpieczonego prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze K.T., wstepujgc do SB,
doskonale zdawat sobie sprawe z tego, czemu stuzy przedmiotowa formacja i jakie
metody dziatania stosuje. Mimo to, podjgt Swiadomg i dobrowolng decyzje o wejsciu
W jej szeregi.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze ocena zgodnosci z Konstytucjg RP danej normy
to materia, ktéra nalezy do wytgcznej wtasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego i sad
nie moze ani w nig wkraczaé, ani zastepowaé Trybunatu Konstytucyjnego pod

pozorem bezposredniego stosowania Konstytucji. Zwrdocit uwage, ze tresc art. 15c i



| USKP 84/24 4

22a w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jest jasna, zas ich wyktadnia
leksykalna wskazuje wprost, Ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa byta, zgodnie
z definicjg legalng sformutowang w art. 13b ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie
od 22 lipca 1944 roku do 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie
instytucji i formacji. Przepis art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zawiera definicje
legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszgc jg wtasnie do
stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach we wskazanym tam okresie. Brak
zatem podstaw do odwotywania sie w tym przypadku do stownikowego znaczenia
przedmiotowej frazy czy tym bardziej - siegania po wykfadnie systemowg lub
celowosciowg. Tym samym Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywan prawnych
sformutowanych w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze celem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270) byta likwidacja przywilejdow emerytalnych funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa zwigzanych z ustaleniem wysokosci $wiadczenh (podstawa wymiaru
emerytury lub renty stanowi uposazenie nalezne na ostatnio zajmowanym
stanowisku, za$ kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet 80% -
emerytura lub 90% -renta inwalidzka tego uposazenia) i przyjecie za okresy stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru. Cel ten w swoim generalnym
zatozeniu i co do zasady uzasadnia ingerencje ustawodawcy zwyktego w ustalone
uprawnienia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy, gdyz uprawnienia te - o ile ich
istnienie lub wysoko$¢ majg scisty zwigzek z tg stuzbg - zostaty nabyte niegodziwie,
co potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., akt K 6/09
(OTK-A 2010 nr 2, poz. 15) oraz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r.
(IMUZP 2/11, OSNP 2011 nr 15-16, poz. 210). Dlatego, w ocenie Sgdu Apelacyjnego,
art. 15c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie narusza powszechnej zasady
réwnosci lub proporcjonalnosci Swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalno-
rentowego stuzb mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, ktére stosowaty bezprawne, niegodne lub niegodziwe akty lub metody
przemocy politycznej wobec innych obywateli, w poréwnaniu do standardéw

Swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.
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Oceniajgc obnizenie renty policyjnej, Sad Apelacyjny podkreslit, ze w wyroku
dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20 (OTK-A 2021 poz. 40) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze art. 22a ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, jest
zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku ubezpieczony zarzucit:

1. naruszenie prawa materialnego:

a) art. 15c ust. 1 pkt 1, 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, ze nie narusza on praw ubezpieczonego (ktory pracowat
przez krotki okres, tj. od 16 lipca 1989 r. do 31 stycznia 1990 r. w strukturach stuzb
uznanych za stuzby systemu totalitarnego panstwa, jednak w zdecydowanej
wiekszosci pracowat na rzecz wolnej Polski po 1990 r.) i da sie go pogodzi¢ z nizej
wskazanymi normami konstytucyjnym, podczas gdy przepis ten nie ma zastosowania
z uwagi na naruszenie zasad sprawiedliwosci spotecznej okreslonej w art. 2
Konstytucji RP oraz nierowne traktowanie i dyskryminacje ubezpieczonego
wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie
takim samym okresem stuzby, ,czym narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, jak
réwniez art. 64 ust. 1, 2, 3 i art. 67 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na indywidualny
przebieg stuzby ubezpieczonego”,

b) art. 22a ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego zastosowanie w
sytuacji, gdy w niniejszej sprawie nie zachodzg podstawy jego zastosowania, jako ze
ubezpieczony nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa;

2. naruszenie przepisdw postepowania, ktore to mogto miec¢ istotny wptyw
na wynik sprawy:

a) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 367 § 3 k.p.c. w zwigzku
z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i w zwigzku z art. 15zzs" ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z
2021 r., poz. 2095 ze zm.; dalej ustawa covidowa), przez rozpoznanie sprawy przez

Sad w sktadzie jednoosobowym, podczas gdy skfad sgdu uksztattowany zgodnie z
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art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej ogranicza prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy,

b) art. 379 pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 367 k.p.c. w zwigzku art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i w zwigzku z art. 15zzs’ ust. 1 pkt 4 ustawy
covidowej, przez rozpoznanie sprawy w sktadzie sprzecznym z przepisami prawa,

C) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z 391 k.p.c., przez dokonanie ustalen
sprzecznych z materiatem dowodowym, ze pieciomiesieczna stuzba odwotujgcego
sie miata charakter dziatan wykonywanych na rzecz totalitarnego panstwa, podczas
gdy jej przebieg wynikajacy z dowodoéw zgromadzonych w sprawie, w tym fakt
nienaruszania przez niego wolnos$ci i praw cztowieka potwierdza, ze nie petnit on
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa oraz nie wykonywat czynnosci zmierzajgcych
ani przyczyniajgcych sie do stosowanych przez rezim represii,

d) art. 232 k.p.c. w zwigzku art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c.,
przez przyjecie nieuprawnionego domniemania, ze skoro powdd w okresie
od 16 lipca 1989 r. do 31 stycznia 1990 r. pehit stuzbe w Grupie Il SB Rejonowego
Urzedu Spraw Bezpieczenstwa w L., to juz z tego faktu wynika, ze petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i zmiane
orzeczenia przez oddalenie apelacji organu rentowego, ewentualnie przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji oraz zasgdzenie od

organu rentowego na swojg rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, cho¢ nie wszystkie podniesione w niegj
zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu niewaznosci postepowania
(art. 379 pkt 4 k.p.c.), Sad Najwyzszy uznaje, ze nie ma on uzasadnionej podstawy.
Nalezy wyjasnié, ze kolegialnos¢ sktadu orzekajgcego, bedgca ugruntowang zasadg
w postepowaniach odwotawczych, zapewnia wyzszy standard kontroli odwotawczej,
pozwala bowiem na ksztattowanie sie decyzji w drodze dyskursu i S$cierania

stanowisk, umacnia bezstronnos¢, niezaleznos¢ i niezawistoS¢ orzekania oraz
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zwieksza legitymacje rozstrzygniecia sgdu w odbiorze spotecznym, a tym samym jest
pozgdana z punktu widzenia wtasciwej ochrony praw stron i uczestnikéw
postepowania (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., Il CZP 36/20,
OSNC 2021, Nr 11, poz. 74 i powotane tam judykaty). W zwigzku z pandemig COVID
- 19 ustawg covidowg, w wersji obowigzujgcej od dnia 3 lipca 2021 r. (por. art. 4 pkt
1 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1090), postanowiono, ze w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z
powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania tego z nich, ktory obowigzywat
jako ostatni, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw k.p.c. w pierwszej i
drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego, z wyjatkiem
spraw rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikow; prezes sadu
mogt zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skfadzie trzech sedziéw, jesli uznat to za
wskazane ze wzgledu na szczegolng zawitoS¢ sprawy lub precedensowy jej
charakter (zob. art. 15 zzs" ust. 1 pkt 4, uchylony art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju
sagdéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1860). Na gruncie tych przepiséw w judykaturze Sgdu
Najwyzszego wypowiedziano poglad, ze odstepstwo od zasady kolegialnosci sktadu
sgdu odwotawczego nie jest rownoznaczne z oczywistym naruszeniem art. 45 ust. 1
Konstytucji RP (zob. uzasadnienie postanowienia z dnia 29 kwietnia 2022 r., |Il CZP
77/122, LEX nr 3361825). Ostatecznie w zwigzku z licznymi rozbieznosciami w
orzecznictwie, Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw, majgcej moc
zasady prawnej, z dnia 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22 (OSNP 2023 nr 10, poz. 104)
wyjasnit, ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie
jednego sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15zzs"? ust. 1 pkt 4 ustawy
covidowej ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2
i art. 31 ust. 3 Konstytucji) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4
k.p.c.), przy czym zastrzegt, ze przyjeta w tej uchwale wyktadnia prawa obowigzuje

od dnia jej podjecia.
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Z uwagi na date wydania zaskarzonego wyroku brak jest podstaw do przyjecia
niewaznosci postepowania opartej na niedochowania wymogu kolegialno$ci sktadu
orzekajgcego w drugiej instancji.

Bezskuteczny jest zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., poniewaz wytgczenie
w art. 3983 § 3 k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej zarzutow dotyczgcych oceny
dowodow pozbawia skarzgcego mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia
zasady swobodnej oceny dowoddw przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c. Przepis
art. 3982 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis verbis konkretnych przepiséw,
ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i przeprowadzaniem oceny
dowoddw, nie moze by¢ przedmiotem zarzutdéw wypetniajgcych drugg podstawe
kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem
wiasnie ten przepis okresla kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr 230204,
z dnia 4 stycznia 2007 r., V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 5 wrzesnia 2008 r.,
I UK 370/07, LEX nr 785533; z dnia 23 wrzesnia 2005 r., Il CSK 13/05, OSNC 2006,
nr 4, poz. 76; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025; z dnia
24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z dnia 24 listopada 2010 r.,
| PK 107/10, LEX nr 737366). Oznacza to, ze spor o ocene poszczegolnych
dowoddw i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢ przenoszony do postepowania
przed Sgdem Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 398'2 § 2 k.p.c. -
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, OSNC-Zd
2009, nr 3, poz. 66).

Sad Najwyzszy nie podziela takze zarzutu naruszenia art. 232 k.p.c. w
zwigzku art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c., w ktérym skarzgcy twierdzi, ze
Sad zastosowat bezpodstawnie domniemanie faktyczne, ze w spornym okresie petnit
on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o czym nizej — przy ocenie zarzutow
naruszenia prawa materialnego.

Przechodzgc do zarzutéw materialnoprawnych, wstepnie Sad Najwyzszy
podkresla, ze w jego dotychczasowym orzecznictwie w sprawach, w ktdrych
postepowanie zostato zainicjowane odwofaniem wniesionym od decyzji organu

rentowego obnizajgcych Swiadczenia emerytalne na podstawie przepisow ustawy
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zaopatrzeniowej, po jej zmianie dokonanej ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia
2016 r., wypracowano juz nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i
stosowania tych przepiséw zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmodw
korygujgcych wysoko$¢ emerytur i rent.

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wylgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - tak Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. W ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt
petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze bowiem wypetnia¢ kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa", mimo braku po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104 oraz z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP
65/23, LEX nr 3635453). Zauwaza sie bowiem, ze ,naruszanie podstawowych praw
i wolnosci czlowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
»indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest
wypadkowg indywidualnych dziataih tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale
réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,
ktorych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosdci obywateli. W trakcie
dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy kwalifikacji stuzby nie jest wiec
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wystarczajgce podkreslenie, Zze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i nie
prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Ustalenie to nalezy skonfrontowac ze
spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad zostat wyrazony w wyrokach Sgdu Najwyzszego: z dnia 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) i z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22 (LEX nr 3563400). Wyjasniono w nich tez, ze okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi
na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, ze byly
one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku -
funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.
Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6
k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona zostaje stuzba
w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174;
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane

kwalifilkowane lata stuzby. Drugi obniza wysokosS¢ sSwiadczenia do przecietnej
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emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu
Najwyzszego, sgd ma przy tym prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg
RP rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13bi art. 15c tej ustawy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r.,
I USKP 145/21, LEX nr 3353118 i z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP
2023 nr 9, poz. 104).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. W sprawie Il USKP 120/22 wyjasniono tez, Ze co prawda jest to rozwigzanie
,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z
przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma
zadnego wptywu na wysokos$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych”
lat, tym wysoko$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury
- gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15¢c ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi
w funkcjonariuszy, ktoérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w
niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktore tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc¢ - wpisuje sie w cel promowany przez
ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego
panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego
rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany
w art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury
policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci Swiadczeh pobieranych przez obywateli

przesladowanych przed 1990 r.
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Analogiczne do art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie
(obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru) zostato juz
wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (por. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz.
15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego, jak
wyjasnit Sgd Najwyzszy w powotanym wczesniej wyroku w sprawie || USKP 40/23,
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwilaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy w wyroku [l USKP 120/22 przyjat, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej
wysoko$¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w
1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie $wiadczenia do putapu
przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata
wypracowana po 1990 r.:

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

c) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy ,rownanie w dét”
ma bowiem charakter ,Slepy”. Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca
1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. Artykut 15¢
ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma wiec wiasciwosci
represyjne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych,

ktorzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu panstwu a swoj staz emerytalny
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wypracowali po upadku rezimu. Ponadto funkcjonariusze majgcy taki sam staz
stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej
wysokosci Swiadczenia w zaleznosci od tego, czy chocby przez jeden dzien stuzyli
na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c¢ ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktére polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Dlatego w wyroku Il USKP 120/22
przyjeto, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
narusza model wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP.

W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzystaC z ochrony
rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktore w
nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia
spotecznego ,rozliczenia historyczne”. Sgd Najwyzszy, wobec nieusprawiedliwionegj
i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., lll USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113;
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023
nr 3, poz. 25, uchwate skfadu siedmiu sedzidéw z dnia 26 kwietnia 2023 r., lll PZP
6/22, OSNP 2023 nr 10, poz. 104), uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnos$¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i
ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac
sytuacji prawnej ubezpieczonego. Ustalenie wysokosci emerytury oraz renty,
poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., powinno sie odby¢ bez zastosowania
art. 15c ust. 3 oraz analogicznego art. 22a ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, do ktérego majg réwniez zastosowanie powyzsze wywody w
kontekscie niezgodnosci jego tresci z Konstytucjg RP.

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie w petni aprobuje opisane wyzej poglady,
a odnoszgc je do ustaleh faktycznych poczynionych w sprawie przez Sady obu
instancji (z mocy art. 398" § 2 k.p.c. majagcych wigzgcy charakter w postepowaniu
kasacyjnym), stwierdza, ze informacja IPN bedgca podstawg decyzji wydanych przez

organ rentowy w stosunku do skarzgcego byta przedmiotem weryfikacji w oparciu
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zebrany w sprawie materiat dowodowy, ktéra potwierdzita, ze skarzgcy w spornym
okresie pefnit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, tj. w formacji ukierunkowanej bezposrednio na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji (w terenowym
odpowiedniku Departamentu Il MSW, ktéry zajmowat sie rozpoznawaniem,
wykrywaniem, ograniczeniem i likwidowaniem: zagrozen naruszenia konstytucyjnych
zasad ustroju, dziatalnosci antypanstwowej naruszajgcej porzadek prawno-
polityczny, wspotpracy obywateli PRL z osrodkami dywersji polityczno-ideologicznej,
nielegalnej propagandy politycznej, terroryzmu politycznego, sabotazu i szkodliwych
aktow politycznych, oddziatywania kosciota rzymskokatolickiego na ochraniane
srodowiska).

Wypada natomiast zauwazyC, ze w dniu 4 czerwca 1989 r. odbyty sie
czesciowo wolne wybory, a od dnia 24 sierpnia 1989 r. premierem zostat Tadeusz
Mazowiecki (jego rzad zostat zaprzysiezony w dniu 12 wrzesnia 1989 r.). W tych
okolicznosciach wysoce problematyczne jest twierdzenie, ze stuzba odwotujgcego
sie w okresie od 12 wrzesnia 1989 r. do 31 stycznia 1990 r. realizowana byta ,na
rzecz totalitarnego panstwa”. Mozna wnosic, ze dostrzega to réwniez ustawodawca,
czemu dat wyraz w art. 13c ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Przepis ten stanowi, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie
stuzby, ktéra rozpoczeta sie po raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu 12 wrzesnia
1989 r. (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2023 r., Il USKP 120/22).
W zwigzku z tym nie ma podstaw, aby powyzszy okres stuzby skarzgcego uznawac
za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

ZauwazyC¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny milczeniem pomingt mechanizm
obnizania swiadczen, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 i art. 22a ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Wypowiedziat sie jedynie co do
mechanizmu ,wyzerowania” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, natomiast ani
stowem nie odniést sie do mechanizmu ,gilotyny” zawartego w tych przepisach.
Podkresli¢ tez nalezy, ze argumentacja Sgdu Apelacyjnego skupia sie na negatywnej
ocenie stuzby ubezpieczonego na rzecz totalitarnego panstwa (co doprowadzito do
akceptacji ,wyzerowania” czy obnizenia o 10% podstawy wymiaru za lata tej stuzby),

a przeciez nie sposob przenie$¢ te poglady na okres stuzby ubezpieczonego w
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wolnej Polsce. Ponadto, zgodnie z poglagdem wyrazonym w sprawie | USKP 110/23
(wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2024 r., LEX nr 3670464 ), podzielanym
przez Sad Najwyzszy w obecnym skiadzie, art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie
znajduje zastosowania do obliczenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, do ktorej
prawa zostaty nabyte z tytutu stuzby w Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a jak sie wydaje, taki wiasnie przypadek wystepuje w niniejszej
sprawie, czego nie dostrzegt Sgd Apelacyjny.

Z tych motywdw orzeczono jak w sentencji (art. 398" § 1 k.p.c. oraz art. 108
§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982" k.p.c.).

[az]

[rg.]



