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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Raczka
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania H. C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 lutego 2025 .,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1940/21,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasgdza od organu rentowego na rzecz odwolujgcej sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych wraz z odsetkami
z art. 98 § 1" k.p.c. tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) dwiema decyzjami z dnia
24 czerwca 2017 r. ponownie ustalit, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
wysokos$¢ przyznanych odwotujgcej sie H. C. swiadczen: emerytury na podstawie art.
15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej ustawa
zaopatrzeniowa) oraz renty inwalidzkiej na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust.
1 pkt 1 tej ustawy, ustalajgc, ze nie wyptaca renty inwalidzkiej z uwagi na posiadanie
przez odwotujgcyg sie prawa do korzystniejszej emerytury policyjne;.

Sad Okregowy w Nowym Sagczu wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
zmienit zaskarzone przez odwotujgcg sie decyzje w ten sposob, ze ustalit wysokos¢
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika
2017 r., z pominieciem art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej oraz zasgdzit od
organu emerytalnego na rzecz odwotujgcej sie kwote 3.600 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgca sie w 1971 r. ukonczyta studia
magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w
Krakowie. Przez 3 lata pracowata jako radca, zas w 1975 r. zdata egzamin
sedziowski. Z dniem 16 pazdziernika 1976 r. przyjeta zostata do pracy w Milicji
Obywatelskiej jako starszy referent Sekcji Ogodlnej Wydziatu Ogdélnego KWMO w
Krakowie. Od dnia 16 sierpnia 1982 r. do dnia 31 pazdziernika 1983 r. pracowata
jako inspektor Wydziatu Sledczego SB (zajmowata sie dowodami rzeczowymi,
organizowaniem magazynu dowoddéw rzeczowych, prowadzita biblioteke
wydziatowg), od dnia 1 listopada 1983 r. do dnia 15 marca 1986 r. jako inspektor
Sekcji Skarg i Wnioskow Wydziatu Ogélnego WUSW w Krakowie, od dnia 16 marca
1986 r. do dnia 30 lipca 1990 r. jako inspektor Wydziatu Prewencji WUSW Krakow.
Z dniem 31 lipca 1990 r. zostata zastepcg naczelnika Wydziatu Prezydialnego KWP
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K., a od dnia 2 wrzesnia 1996 r. jego naczelnikiem. Wydziat ten zajmowat sie
kontaktami z obywatelami, organizowat odprawy i narady, przyjmowat skargi i
udzielat wyjasnien. Praca odwotujgcej sie byta wysoko ocenia przez jej przetozonego
Komendanta Wojewddzkiego Policji. Odwotujgca sie podjeta prace w Wydziale
Sledczym SB, poniewaz chciata awansowaé i wiecej zarabiaé. W tym czasie
rozwodzita sie i sama wychowywata 9-letnig corke. Z dniem 30 kwietnia 1999 r.
zostata zwolniona ze stuzby w Policji jako podputkownik, spetnia warunki do
emerytury i renty inwalidzkiej policyjnej. Od 1999 r. pobiera policyjng emeryture jako
Swiadczenie korzystniejsze.

W dniu 24 maja 2017 r. organ rentowy otrzymat informacje z Instytutu Pamieci
Narodowej o przebiegu stuzby, wedtug ktérej odwotujgca sie petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, w okresie
od dnia 16 sierpnia 1982 r. do dnia 31 pazdziernika 1983 r. Na podstawie tej
informacji organ emerytalny wydat dwie zaskarzone w niniejszej sprawie decyzje.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sgd Okregowy uznat odwotania
za uzasadnione. Powotujgc sie na uchwate sktadu 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/ 20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), wedtug ktorej
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, stwierdzit, ze zaréwno IPN,
przedstawiajgc informacje z dnia 24 maja 2017 r. o przebiegu stuzby odwotujgcej sie
w spornym okresie, jak i organ emerytalny wydajgc na podstawie tej informacji
zaskarzone decyzje nie badali pod tym kgtem pracy odwotujgcej sie w SB. W ocenie
Sadu Okregowego przy dekodowaniu znaczenia zwrotu ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” nie mozna ograniczy¢ sie ,do bezrefleksyjnej wyktadni
jezykowej art. 13b tej ustawy, bowiem zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium
wyjsciowe, a wiec przybiera posta¢ domniemania mozliwego do obalenia w procesie
cywilnym”. Sama stuzba odwotujgcej sie w organach SB - w Wydziale Sledczym, nie
mozne prowadzi¢ do zastosowania wobec nigj art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, skoro skutecznie zaprzeczyta ona zgodnosci z prawdg informacji

IPN z dnia 24 maja 2017 r. Sgd Okregowy nie dat wiary temu dowodowi, gdyz nie
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zostat on poparty zadnymi innymi dowodami, a organ emerytalny nie wykazat jakim
kryterium sie kierowat. Kryterium z art. 13b ust 1 tej ustawy powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka, czego w sprawie nie wykazano.

Wynikajgca z zaswiadczenia IPN informacja kryteriow tych nie uwzglednia,
poniewaz wskazuje wytgcznie na aktywnos¢ zawodowg odwotujgcej sie w stuzbach
w spornym okresie, bez wyszczegolnienia jej indywidualnych czyndw.

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 7 marca 2023 r., po rozpoznaniu
apelacji organu emerytalnego, zmienit zaskarzony wyrok w czesci w ten sposob, ze
zmienit zaskarzong decyzje z dnia 24 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu
wysokosci emerytury w czeéci, ustalajgc, ze wysokos$é emerytury odwotujgcej sie od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 75% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby od dnia 16 sierpnia 1982 r. do dnia 31
pazdziernika 1983 r. oraz o ponownym ustaleniu wysokosci renty inwalidzkiej w
czesci, ustalajgc, ze wysokosc¢ renty inwalidzkiej odwotujgcej sie z tytutu zaliczenia
do Ill grupy od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 28,33% podstawy wymiaru, przy
przyjeciu zmniejszenia renty o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w
spornym okresie, w pozostatym zakresie oddalit odwotania i zasgdzit od organu
emerytalnego na rzecz odwotujgcej sie kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego (pkt 1), oddalit apelacje w pozostatym zakresie (pkt Il) oraz
zasadzit od organu emerytalnego na rzecz odwotujgcej sie kwote 240 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego (pkt I11).

W ocenie Sadu Apelacyjnego apelacja organu emerytalnego okazata sie
czesciowo zasadna, a w szczegolnosci zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Uzupetniony w postepowaniu
apelacyjnym materiat dowodowy doprowadzit bowiem do zgota odmiennej oceny
charakteru stuzby odwotujgcej sie w spornym okresie. Sgd Okregowy nie
kwestionowat informacji IPN o przebiegu stuzby, lecz samg kwalifikacje tej stuzby
jako petnionej na rzecz totalitarnego panstwa. Tymczasem bezspornie odwotujgca
sie w okresie od dnia 16 sierpnia 1982 r. do dnia 31 pazdziernika 1983 r. petnita

stuzbe w jednostce wskazanej w art. 13b ust. 1 pkt 5c tiret 8 ustawy zaopatrzeniowej
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(Wydziat Sledczy SB). Dokumentacja zawarta w jej aktach osobowych nie
pozostawia watpliwosci co do charakteru jej stuzby jako petnionej ,na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wniosek
personalny o przeniesienie odwotujgcej sie do pracy w Wydziale Sledczym SB
sporzadzit zastepca Naczelnika Wydziatu Sledczego por. M. W. Z jego opinii
stuzbowej z dnia 26 pazdziernika 1983 r. wynika, ze odwotujgca sie - petnigc stuzbe
w Wydziale Sledczym SB - zajmowata sie przede wszystkim sprawami o charakterze
informacyjno-administracyjnym, dokumentowaniem postepowan utaskawieniowych i
zajs¢ ulicznych, sporzadzaniem sprawozdan biezgcych i okresowych, prowadzita
wykazy dowoddéw rzeczowych, meldunki, repertorium itp. W razie potrzeby
wykonywata prace sledczg w Scistym tego stowa znaczeniu, ,umiejetnie, cho¢ praca
Sledcza nie odpowiadata jej”. Dlatego po zakonczeniu stanu wojennego brak byto dla
niej pracy w Wydziale Sledczym. W czasie stuzby w tym Wydziale kilkakrotnie
nagradzano jg premiami pienieznymi. Kazdy milicjant przy przyjeciu do stuzby
podpisywat zobowigzanie do zachowania w Scistej tajemnicy wszystkiego, czego
dowiedziat sie w zwigzku z czynno$ciami stuzbowymi w MSW (MO).

W zwigzku z powyzszym Sad Apelacyjny nie zgodzit sie z oceng materiatu
dowodowego dokonang przez Sad pierwszej instancji. Aprobujgc wyrazone w
uchwale Il UZP 1/20 stanowisko Sgdu Najwyzszego co do kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, stwierdzit, ze ocena stuzby odwotujgcej sie w Wydziale
Sledczym SB nie moze pozostawaé bez odniesienia do charakteru zadan tego
Wydziatu przy uwzglednieniu roli organéw bezpieczenstwa panstwa w utrzymaniu
dyktatury komunistycznej. Dziatania organdw bezpieczenstwa panstwa miaty
charakter systemowy, a czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy z pozoru
nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez
czynéw zbrodniczych. W Wydziale Sledczym SB prowadzone byly sprawy o
przestepstwa natury politycznej. Zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych nr
00123/65 z dnia 30 listopada 1965 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura
Sledczego MSW oraz decyzja nr [...] z dnia 16 listopada 1976 r. o rozszerzeniu
zakresow dziatania niektérych jednostek MSW w czesci dotyczacej dyrektora Biura
Sledczego, zmienione zarzadzeniem nr [...] ministra spraw wewnetrznych z dnia 26

wrzesnia 1978 r. naktadaty na to Biuro odpowiedzialnos¢ za ,realizacje zadan SB w
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zakresie zapobiegania, rozpoznawania i wykrywania poprzez $ciganie sprawcow
przestepstw przeciwko istotnym interesom politycznym i gospodarczym PRL”. Biuro
Sledcze MSW miato prowadzi¢ postepowania karne w sprawach nalezgcych do
kompetencji SB ,zgodnie z zasadami okreslonymi w prawie karnym PRL i przepisach
dotyczacych pracy SB”. Organizowato prace operacyjng wobec osob pozbawionych
wolnosci, prowadzito réwniez prace analityczno-informacyjne na podstawie
przebiegu i rezultatbw postepowan karnych i innych dziatan pionu, opiniowato
czynnosci operacyjne moggce doprowadzi¢ do uzyskania dowoddéw przestepstwa,
inicjowato i prowadzito dziatania profilaktyczne w zwigzku z postepowaniami
przygotowawczymi. Po wprowadzeniu stanu wojennego w Biurze Sledczym
powotano grupe koordynacyjng ds. internowania, natomiast przy wydziatach
Sledczych komend wojewddzkich utworzono grupy operacyjne opracowujgce wnioski
o internowanie. Jak wynika z zeznan swiadka L. S. Wydziat zajmowat sie
,gnebieniem opozycji”. Organy bezpieczenstwa panstwa stosowaty metody
naruszajgce podstawowe prawa cztowieka, a kluczowg role w tym systemie
odgrywali funkcjonariusze zatrudnieni w jego strukturach, ktérzy realizowali polityke
zastraszania i inwigilowania spoteczenstwa, korzystajgc przy tym z licznych
przywilejow materialnych i prawnych (wyzsze uposazenia za stuzbe, wyzsze od
przecietnych kwoty emerytur, tatwiejszy dostep do mieszkan stuzbowych) i to z racji
samej tylko przynaleznosci do danej jednostki czy petnionej funkcji, niezaleznie o
wykonywanych obowigzkow (zastug) — zaréwno funkcjonariusze prowadzgcy
dziatalnos¢ stricte operacyjno-represyjng, jak i personel techniczno-administracyjny.

Z tego wtasnie wzgledu ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako nowelizacja z 2016 r.) enumeratywnie
wskazuje instytucje (formacje), w ktérych stuzbe uznaje sie za petniong na rzecz
totalitarnego panstwa. Taka konstrukcja przepisoéw, potwierdzona rowniez trescig
uzasadnienia do tej ustawy swiadczy, ze uzyte w niej sformutowania majg charakter

definicji, co odnosi sie rowniez do pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa”.
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W konsekwencji Sgd Apelacyjny uznat, ze w spornym okresie odwotujgca sie
petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa zgodnie z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, co stanowi podstawe do obnizenia jej Swiadczenia rentowego na
podstawie art. 22a oraz ponownego obnizenia Swiadczenia emerytalnego na
podstawie art. 15c¢ tej ustawy. Odwotujgca sie przeniosta sie do SB na stanowisko
oficerskie, aby wiecej zarabia¢, chociaz mogta odmdwi¢ tej propozycji, jak jej
kolezanka. Legitymujac sie wyksztatceniem prawniczym prowadzita sprawy lezgce w
zakresie zadan Wydziatu Sledczego, na co wskazuje réwniez fakt, ze po zakonczeniu
stanu wojennego brak byto dla niej pracy w tym Wydziale.

Sad Apelacyjny podzielit natomiast ustalenia dokonane przez Sad Okregowy
w zakresie dotyczgcym pozostatego okresu stuzby odwotujgcej sie, przyjmujac je za
wilasne. Zwrdocit uwage na niespojnosé systemowg przepiséw  ustawy
zaopatrzeniowej po nowelizacji z 2016 r., jak rowniez sprzecznosc¢ niektérych jej
unormowan z deklarowanym celem, ktérym jest pozbawienie przywilejéw
emerytalnych funkcjonariuszy Policji, ktérzy nabyli je z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Z jednej strony art. 12 ustawy zaopatrzeniowej gwarantuje
funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe w Policji (jednostce nalezacej do jej struktury)
emeryture po 15 latach stuzby w wysokosci okreslonej w art. 15 ust. 1, z drugiej zas
art. 15c ust. 3 stanowi, ze emerytura osoby petnigcej stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptacanej przez ZUS. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze nalezy
zastosowaC powyzszy mechanizm obnizajgcy Swiadczenie do kazdego
funkcjonariusza, takze takiego, ktéry nie nabyt przywileju emerytalnego wskazanego
w art. 12 z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Wyktadnia jezykowa tego
przepisu pozostaje jednak w sprzecznosci zarowno z celem ustawy, ktorym jest
obnizenie swiadczen tym, ktérzy nabyli przywilej emerytalny z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, jak réwniez z kategorycznym brzmieniem gwarancyjnych
art. 12, art. 15 ust. 1 i art. 15c ust. 1, ktory odsyta do stosowania art. 15 ust. 1 tej
ustawy. Mechanizm okre$lony w art. 15¢c ust. 3 w istocie niweczy uprawnienie
funkcjonariusza do przyjecia przy ustalaniu podstawy wymiaru Swiadczenia okresow,
co do ktérych ustawa nakazuje przyja¢ wskaznik 1,3% lub 2,6%. Wykfadnia art. 15c

ust. 3, zgodnie z ktorg kazdy nawet bardzo krotki okres stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa, nie wptywajgcy przy tym na spetnienie przez funkcjonariusza przestanki
wskazanej w art. 12, ustawy prowadzi do obnizenia mu swiadczenia emerytalnego w
sposob okreslony w przepisie nie ma zadnego uzasadnienia ani w celu ustawy, ani
tez w preferowanych wartosciach sprawiedliwosci spotecznej. Stanowitoby to
nieuzasadnione naruszenie stusznie nabytego przez funkcjonariusza prawa za
okresy niestanowigce stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

W Swietle przywotywanych przez projektodawce w uzasadnieniu projektu do
nowelizacji z 2016 r. zasad sprawiedliwosci spotecznej nie ma zadnych racji do
pozbawiania funkcjonariusza policji Swiadczenia emerytalnego w wysokosci
przystugujgcej mu z tytutu stuzby w policji. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny pominat
przy ustalaniu emerytury odwotujgcej sie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej oraz
przy ustalaniu renty art. 22a ust. 3 tej ustawy. Stusznie bowiem przyjmuje sie, ze
regulacje ustawowe dotyczace przestanek nabycia prawa do $Swiadczenia
emerytalnego majg charakter gwarancyjny i majgtkowy, wobec czego funkcjonariusz,
ktéry podejmuje sie petnienia odpowiedzialnej stuzby ma prawo liczy¢, ze po
spetnieniu wymaganych przez ustawe przestanek i po zwolnieniu ze stuzby bedzie
miat prawo do $wiadczenia odpowiadajgcego warunkom petnienia stuzby.
Przyznanie okreslonego przywileju pozostaje zawsze w korelacji z natozonym
uprzednio okres$lonym szczegdlnym obowigzkiem. Uprawnienie emerytalne jest
zarazem istotnym uprawnieniem majgtkowym i, - jak wskazuje sam tytut ustawy, -
jest zaopatrzeniem funkcjonariusza po zwolnieniu ze stuzby, obliczonym wedtug
korzystnych zasad wynikajgcych z ustawy, a zwigzanym z doniostoscig zadan
petnionych przez niego w czasie stuzby. Obnizenie emerytury i renty odwotujgcej sie
przy zastosowaniu wynikajgcej z art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej redukcji w odniesieniu do okresu stuzby w MO i Policji
pozostawatoby w oczywistej kolizji z art. 64 Konstytucji RP.

Organ emerytalny w catosci zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w jego punktach Il i lll oraz o
przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania w tym
zakresie wraz z rozstrzygnieciem o Kkosztach postepowania kasacyjnego,
alternatywnie o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w zaskarzonym

zakresie i zmiane wyroku przez oddalenie odwotan od obu decyzji z dnia 24 czerwca
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2017 r. o ponownym ustaleniu emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej rowniez w
zakresie art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej i zasgdzenie od
odwotujgcej sie na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow postepowania przed drugg
instancjg oraz kosztow postepowania kasacyjnego.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego, a
mianowicie:

1) art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie i przyjecie,
ze przepis ten nie ma zastosowania do funkcjonariusza, ktéry nie nabyt emerytury z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a okres tej stuzby jest jedynie okresem
dodatkowym nie wptywajgcym na nabycie prawa do $wiadczenia w sytuacji, gdy ma
on zastosowanie do kazdego funkcjonariusza, ktory ,petnit stuzbe na rzecz parnstwa
totalitarnego”,

2) art. 15c ust. 3 oraz 22a ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny ustalit,
ze odwotujgca sie w okresie od dnia 16 sierpnia 1982 r. do dnia 31 pazdziernika
1983 r. petnita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej;

3) art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez niewtasciwe zastosowanie, to
jest poddanie weryfikacji okreséw wystugi emerytalnej oraz istnienia prawa
odwotujgcej sie do emerytury policyjnej w sytuacji, gdy bezsporne byto, iz przystuguje
jej prawo do tego Swiadczenia, zas przedmiotem postepowania w sprawie byta
weryfikacja prawidtowosci ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej na
podstawie art. 15c ust. 1 i 3 tej ustawy;

4) art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP, przez ich btedng
wyktadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawy zaopatrzeniowej w
zakresie jej regulacji art. 15c ust. 3 oraz 22a ust. 3 w zwigzku z art. 13b.

W ocenie skarzgcego ustalenie przez Sad Apelacyjny, ze odwotujgca sie w
spornym okresie petnita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej obligowato do zastosowania nie tylko art. 15c ust. 1 i art.
22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ale rowniez jej art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 3.
Poprzestanie na jezykowej wyktadni art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej pozostawatoby w oczywistej kolizji z art. 64 Konstytucji RP, mimo
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obowigzujgcego modelu kontroli zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1
Konstytucji RP). Sgd Apelacyjny dokonat samodzielnej oceny konstytucyjnosci tych
przepiséw, a wiec zastosowat nieprzyjety w polskim systemie prawnym tzw.
,rozproszony” model kontroli konstytucyjnosci przepisow ustaw.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca sie wniosta o oddalenie skargi
oraz o0 zasagdzenie na jej rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych zarzutow. W pierwszej
kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze Sgd Najwyzszy wypracowat juz jednolite stanowisko
w przedmiocie wyktadni i stosowania przepiséw ustawy zaopatrzeniowej zaréwno co
do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b ust. 1 tej ustawy, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokos¢ emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej (zob. m.in. wyroki:
z dnia 18 wrzesnia 2024 r., Il USKP 3/24, LEX nr 3768180; z dnia 24 lipca 2024 r.,
[l USKP 100/23, LEX nr 3739027; z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, LEX nr
3732558; z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 20/24, LEX nr 3723314; z dnia
25 kwietnia 2024 r., | USKP 115/23, LEX nr 3708961; z dnia 27 marca 2024 r.,
| USKP 118/23, LEX nr 3699997; z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, LEX nr
3690864; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego
2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23,
LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., lll USKP 102/23, LEX nr 3652059 i
[l USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia 30 listopada 2023 r., Ill USKP 65/23, LEX nr
3635453 i 11l USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., lll USKP
48/23, LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174;
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr 350673).

W judykatach tych zwrécono uwage, ze mozliwos¢ odmowy zastosowania
przez sad przepisu ustawy, ktéry sad uznat za niezgodny z Konstytucjg RP, jest

dopuszczalna pod pewnymi warunkami. W postanowieniu z dnia 21 czerwca 2023 .,
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Il USK 268/22 (Zeszyty naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2023 nr 5, s. 97-
100 z oméwieniem M. Szpyrki, LEX nr 3571906), Sgd Najwyzszy wyrazit poglad, ze
ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu prawnego ksztattowanego réwniez przez
indywidualne akty stosowania prawa, jakimi sg orzeczenia sgadowe, odmowa
zastosowania przepisu ustawy moze nastgpi¢ w wypadku, gdy sad rozpoznajgcy
sprawe nie ma watpliwosci co do niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, a
sprzeczno$¢ ma charakter oczywisty. Inaczej moéwigc, gdy zachodzi sytuacja
oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu. W ocenie Sagdu Najwyzszego, sytuacja taka
moze zachodzi¢ wéwczas, gdy porownywane przepisy ustawy i Konstytucji RP
dotyczg regulacji tej samej materii i sg ze sobg sprzeczne, a norma konstytucyjna
jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajgcym na jej samoistne zastosowanie, gdy
ustawodawca wprowadzit regulacje identyczng, jak norma objeta juz wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, gdy Trybunat stwierdzit niekonstytucyjno$¢ okreslonej
normy prawnej zamieszczonej w przepisie tozsamym, ktéry nie podlegat rozpoznaniu
przed Trybunatem, gdy sposdb rozumienia przepisu ustawy wynika z utrwalonego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
24 wrzesnia 2008 r., | OSK 1369/07, LEX nr 509708; z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK
482/08, LEX nr 491552; z dnia 18 grudnia 2013 r., | FSK 36/13, LEX nr 1528716;
z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNP 2016 nr 12, poz. 148; Jurysta 2016
nr 12, s.18, z glosg J.G. Firlusa; Ars in vita. Ars in iure. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, pod red. A. Baranskiej i S.
Cieslaka, Warszawa 2018, z glosg M. Biateckiego; uchwate skfadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r., | FSP 2/06,
ONSAIWSA 2007 nr 1). W szczegdlnosci w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
[l KRS 34/12 (OSNP 2017 nr 9, poz. 119; OSP 2016 nr 11, poz. 103, z glosg M.
Wigcka), Sad Najwyzszy przyjat, ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), sgd moze odmowi¢ zastosowania przepisow ustawy
niezgodnych z Konstytucjia RP, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu
pytanie prawne co do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji
RP), a Trybunat Konstytucyjny nie udzielit na nie odpowiedzi. W tym przypadku nie
chodzi wiec o przeprowadzanie przez Sgd Najwyzszy — ,w zastepstwie” Trybunatu

Konstytucyjnego - oceny konstytucyjnosci przepisow ustawowych, lecz o ,odmowe
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zastosowania” przepisow, ktore sg niezgodne (zwtaszcza w sposob oczywisty) z
przepisami (wzorcami) Konstytucji RP (por. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
7 kwietnia 1998 r., | PKN 90/98, OSNAPiIUS 2000 nr 1, poz. 6; Przeglad Sejmowy
2001 nr 2, s. 88, z glosg A. Jozefowicza; Monitor Prawniczy 2001 nr 19, s. 986, z
glosg S. Rudnickiego; z dnia 19 kwietnia 2000 r., Il CKN 272/00, LEX nr 530757; z
dnia 29 sierpnia 2001 r., Il RN 189/00, OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 130 oraz
uzasadnienie uchwaty z dnia 4 lipca 2001 r., [ll ZP 12/01, OSNAPiIUS 2002 nr 2, poz.
34; Przeglad Sejmowy 2002 nr 1, s. 121, z glosg J. Trzcihskiego; Przeglagd Sgdowy
2002 nr 5, s. 153 z glosg B. Nity; Gazeta Sgdowa 2002 nr 2, s. 46 i postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 1998 r., Il SW 1/98, OSNAPiIUS 1998 nr 17,
poz. 528; Przeglad Sejmowy 1998 nr 5, s. 214, z glosg M. Zubika).

W doktrynie wyrézniono takze okreslone wzorce zachowania sgdu w zwigzku
ze stwierdzeniem sprzecznosci przepisu ustawy z Konstytucjg RP. Podnosi sie, ze
decyzja o odmowie zastosowania przepisu ustawy uwarunkowana jest wptywem
zaistniatej sprzecznosci (nieuzgadnialnosci) na rozstrzygniecie konkretnej sprawy,
bedacej przedmiotem rozpoznania przez sad. Jes$li konsekwencjg zastosowania
niezgodnego z Konstytucjg RP przepisu ustawy bytoby wydanie niesprawiedliwego
rozstrzygniecia, to sad - stosownie do stopnia wilasnego przekonania i realnych
mozliwosci procesowych (zwtaszcza w zakresie mozliwosci orzeczniczych Trybunatu
Konstytucyjnego) - podejmie decyzje: (1) o wystgpieniu do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym co do zgodnosci przepisu ustawy z
Konstytucjg lub (2) o odmowie zastosowania niezgodnego z Konstytucjg przepisu
ustawy i rozstrzygnieciu sprawy w oparciu o bezposrednie zastosowanie przepisow
Konstytucji RP. Decyzja sgdu zaleze¢ powinna od przekonania sktadu orzekajgcego
co do: (a) sprzecznosci normy ustawowej z normg konstytucyjng, (b) wptywu owej
sprzecznosci na ksztatt rozstrzygniecia w indywidualnym akcie stosowania prawa (M.
Gutowski, P. Kardas: Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sagdow, Palestra
2016 nr 5, s. 44). Ocena konstytucyjnosci prawa sprawowana przez sady w ramach
bezposredniego stosowania Konstytucji stuzy nie tylko zapewnieniu zgodnosci
orzeczen z ustawg zasadniczg, a w konsekwencji zapewnieniu wydania orzeczenia
stusznego, sprawiedliwego i realizujgcego konstytucyjng aksjologie i wartosci, ale

takze przyspieszeniu postepowania. Pozwala ponadto na badanie konstytucyjnosci
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prawa w roznorodnych sprawach, odmiennych okolicznosciach faktycznych, co
znacznie poszerza zakres oceny konstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny bada
bowiem zgodno$¢ ustawy z Konstytucjg w sposdb abstrakcyjny i w zakresie wniosku,
co istotnie zaweza pole dziatania tego organu. Kontrola rozproszona stwarza takze
mozliwos¢ interpretacji Konstytucji oraz ustaw z uwzglednieniem szerokiego
spektrum wiedzy specjalistycznej sgdow w poszczegolnych dziatach prawa, a tym
samym poszerza perspektywe rozumienia Konstytucji (M. Gutowski, P. Kardas:
Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017,
§ 3. Znaczenie Konstytucji dla procesu sgdowego stosowania prawa; por. tez M.
Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji w dziatalnos$ci
orzeczniczej sgdow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1; R. Balicki: Bezpos$rednie
stosowanie Konstytucji, Krajowa Rada Sgdownictwa 2016 nr 4, s. 13; M. Gutowski,
P. Kardas: Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach
sgdéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, Palestra 2016 nr
4, s. 5; E. Maniewska: Pojecie argumentacji konstytucyjnej i jej ewolucja w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (w:) Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie
sgdowym, Studia i Analizy Sgdu Najwyzszego - Materiaty Naukowe, Tom IV,
Warszawa 2017, s. 59; W. Sanetra: Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez
Sad Najwyzszy, Przeglad Sadowy 2017 nr 2, s. 5; P. Tuleja: Wptyw przestanki
funkcjonalnej na sposéb rozpoznania pytania prawnego przez Trybunat
Konstytucyjny, Przeglad Sgdowy 2017 nr 6, s. 7; A. Bodnar: Wykonywanie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny,
Warszawa 2018, Rozdziat VII, pkt 9. Zagrozenia dla niezaleznosci sgdownictwa a
stosowanie Konwencji przez sady; P. Mikuli: Doktryna koniecznosci jako
uzasadnienie dla rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w Polsce, Gdanskie
Studia Prawnicze 2018 nr 2, s. 635; J. Podkowik: Sgdy wobec niekonstytucyjnych
aktow normatywnych u progu trzeciej dekady obowigzywania Konstytucji RP,
Przeglad Sadowy 2018 nr 5, s. 5; J. Roszkiewicz: Incydentalna kontrola legalnosci
aktow organdw wiadzy publicznej w procesach dotyczgcych ochrony débr osobistych,
Monitor Prawniczy 2019 nr 11, s. 591; P. Polak: Zwigzanie sgdu wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego wydanym w nieprawidtowo umocowanym skfadzie (refleksje na tle

wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca



| USKP 78/24 14

2018 r., V SA/Wa 459/18), Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2020
nr 3, s. 63; P. Radziewicz: Kryzys konstytucyjny i paradygmatyczna zmiana
konstytucji, Panstwo i Prawo 2020 nr 10, s. 3; P. Jabtoriska: Konstytucyjne podstawy
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Sgdowy 2020 nr 11-12, s. 21).

Podsumowujgc powyzsze, bezzasadne sg zarzuty skargi kasacyjnej
dotyczgce naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 178 ust. 1 i art. 188 Konstytucji
RP, przez ich btedng wykfadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej art. 15c ust. 3
oraz art. 22a ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto nie mozna w tej kwestii
poming¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2023 r., || USKP 120/22,
dopuscit mozliwo$¢ stosowania przez sgdy rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
ustaw w przypadku bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego, co ma wtasnie miejsce
w odniesieniu do przepisow ustawy zaopatrzeniowej, a dotyczy w szczegdlnosci
art. 15c ust. 3 tej ustawy (por. tez uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada
2022 r., lll PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25 oraz wyrok z dnia 9 czerwca 2022 r.,
[l USKP 145/21, LEX nr 3353118). W wyroku tym zostaty zawarte podstawowe
zasady wyktadni i zastosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej majgcych
znaczenie w rozpoznawanej sprawie. Wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do
ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi za$ obniza wysoko$¢ sSwiadczenia do
przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to
rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w
sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat
stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako
nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze
im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy

zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej
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ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc¢ -
wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury
,080b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna
jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej efektywnie zréwnuje emerytury policyjne do - lub nawet ponizej -
wysokosci swiadczeh pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Warto przypomniec, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato
juz wczeéniej wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b). Trybunat
Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (zob. wyroki z dnia 24 lutego
2010 r., K6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09,
OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP,
poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako
pozostajgcego w opozycji do wzorcéw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej
art. 2.

Z Kkolei co do drugiego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy uznat,
ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny”
obnizajgcej wysokos¢ $wiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli
weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce.

Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy
wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1,2 3
Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu
wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP.
Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.
Ponadto, skoro juz w dniu 4 czerwca 1989 r. odbyly sie czesciowo wolne wybory a

od dnia 24 sierpnia 1989 r. premierem zostat T. M. (jego rzad zostat zaprzysiezony
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w dniu 12 wrzesnia 1989 r.), to trudno méwic o realizowaniu w tym okresie stuzby
,na rzecz totalitarnego panstwa”. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym
drugim mechanizmem limitowanie wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym
mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia
(zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 oraz z dnia
24 maja 2023 r., Il USKP 40/23).

Akceptujgc odmowe zastosowania w rozpoznawanej sprawie art. 15¢c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w
szczegolnosci przyjmujgca sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nie mozna
poming¢, co trafnie dostrzegt rowniez Sad drugiej instanciji, ze zgodnie z art. 12 ust. 1
tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy
rébwnorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego
przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15
latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego
wymiaru ubezpieczony nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz
z tytutu stuzby polegajgcej na strzezeniu bezpieczehstwa obywateli oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w demokratycznym panstwie prawa.
Niewatpliwie za przywilej nalezy uzna¢ regulacje polegajgcg na tym, ze emerytura
funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art.
15 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej). Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie
tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0%
podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu
przywilejéw nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tym samym
mechanizm okreslony w art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy
uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia wysokosci emerytury wedtug wskaznika
podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy niebedace stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Jest to dodatkowy argument przemawiajgcy za tym, ze przepis ten narusza
standardy konstytucyjne.

Ten aspekt uwypuklit, 0 czym juz wspomniano, Sad Najwyzszy w wyroku z

dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, podkreslajagc, ze limitowanie wysokosci
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Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi
do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie
bedzie miat Zadnego znaczenia. Nie da sie nie dostrzec, ze zastosowane w art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ,réwnanie w dot” ma charakter ,Slepy”. Dotyczy
kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy
wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres stuzby
po tej dacie. Artykut 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma wiec wtasciwosci
represywne. Sprawia to, ze uksztattowany tym przepisem mechanizm jest catkowicie
oderwany od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od
powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktére polega
na wystepowaniu racjonalnej adekwatno$ci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade réwnego traktowania ubezpieczonych.

Skarzgcy nie dostrzega, ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogag
korzysta¢ z ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce
obywateli, ktére w nieprawidtowy (odwetowy) sposdb sankcjonujg na gruncie prawa
zabezpieczenia spotecznego ,rozliczenia historyczne”. Odwotujgca sie petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jedynie
w okresie od dnia 1 sierpnia 1982 r. do dnia 31 pazdziernika 1983 r. Nie ma zatem
zadnego racjonalnego uzasadnienia, aby jej Swiadczenie emerytalne oraz
inwalidzkie byto obnizone wedtug mechanizmu z art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 2 i
3 ustawy zaopatrzeniowej, co sugeruje skarzgcy we wniesionej skardze.

Kierujgc sie motywami przedstawionymi powyzej Sgd Najwyzszy na
podstawie art. 398'*k.p.c. oraz art. 108 § 1 w zwigzku z art. 3982' k.p.c. orzekt jak w
sentencji wyroku.

[SOP]



