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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania A. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 lutego 2024 r.,

skarg kasacyjnych: ubezpieczonego i organu rentowego od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Krakowie

z dnia 7 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 671/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Krakowie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Bohdan Bieniek  Jolanta Franczak  Dawid Migsik

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) dwoma decyzjami z dnia
11 lipca 2017 r. ponownie ustalit, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
wysokosc¢ przyznanych ubezpieczonemu A. L. Swiadczen, tj. emerytury policyjnej na
kwote 2.069,02 zt na podstawie art. 15¢c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280
ze zm., dalej ustawa zaopatrzeniowa) oraz renty inwalidzkiej na kwote 1.000 zt na
podstawie art. 22a tej ustawy.

Sad Okregowy w Kielcach wyrokiem z dnia 4 lutego 2021 r. zmienit obie
zaskarzone przez ubezpieczonego decyzje organu emerytalnego w ten sposéb, ze
poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r. przyznat ubezpieczonemu prawo do
przeliczenia emerytury policyjnej w kwotach ustalonych z pominieciem art. 15¢c
ustawy zaopatrzeniowej (pkt I) oraz prawo do policyjnej renty inwalidzkiej w kwotach
ustalonych z pominigciem art. 22a ustawy zaopatrzeniowej (pkt II).

Organ emerytalny zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego w catosci, zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego przez niezastosowanie art. 15c i art. 22 ustawy
zaopatrzeniowej oraz naruszenie art. 232 k.p.c. i art. 233 § 1 k.p.c., przez
nieuwzglednienie informacji przekazanej przez Instytut Pamieci Narodowej (dalej
jako IPN) odnosnie do przebiegu stuzby ubezpieczonego.

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 7 marca 2022 r. zmienit
zaskarzony wyrok w jego punkcie |l w ten sposéb, Zze oddalit odwotanie
ubezpieczonego od decyzji organu emerytalnego z dnia 11 lipca 2017 r. dotyczgcej
ponownego przeliczenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej (pkt 1), oddalit
apelacje w zakresie, w jakim Sad Okregowy przyznat ubezpieczonemu prawo do
emerytury policyjnej (pkt 2) oraz zasadzit od ubezpieczonego na rzecz organu
emerytalnego kwote 120 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania (pkt 3).

W ocenie Sadu Apelacyjnego apelacja organu emerytalnego okazata sie

czesciowo zasadna. W pierwszej kolejnosci Sad Apelacyjny przypomniat, ze do dnia
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wydania wyroku Trybunat Konstytucyjny nie odpowiedziat na pytanie Sadu
Okregowego w Warszawie w sprawie P 4/18, dotyczgcego oceny zgodnos$ci z
Konstytucja RP przepisow ustawy zaopatrzeniowej obnizajgcych wysokos¢
pobieranych swiadczen emerytalnych przez funkcjonariuszy. Dlatego pomocna w
rozpoznaniu niniejszej sprawy bedzie uchwata Sgdu Najwyzszego w sktadzie
siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28).
Zgodnie z tg uchwatg odniesienie sie do prokonstytucyjnej wyktadni art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, zastosowanej przez Sad Okregowy, powinno poprzedzié¢
przenalizowanie przebiegu stuzb ubezpieczonego na podstawie informacji
przekazanej przez IPN. Sad Okregowy w sposob nieuprawniony dokonat zatem
ustalenia, czy E. G. (jest to inna osoba niz ubezpieczony w tej sprawie, ktérej sprawa
rozpoznawana byta w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. Ill AUa 253/11) w
okresie swojej stuzby dopuscit sie indywidualnych czyndw, naruszajgcych
podstawowe prawa i wolnosci cziowieka wytgcznie na podstawie jego zeznan
ztozonych w charakterze strony, pomijajgc niektore dowody zawarte w aktach
osobowych i przyjmujgc, ze nie realizowat on stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

W zwigzku z powyzszym Sad Apelacyjny, w oparciu o fakty historyczne
powszechnie znane (art. 228 k.p.c.), ustalit dodatkowo, ze SB zostata powotana
przede wszystkim dla ochrony systemu komunistycznego w kraju przez
kontrolowanie i przenikanie do wszystkich struktur zycia spotecznego w Polsce i za
granicg, brata udziat w zwalczaniu opozycji, w represjach wobec uczestnikéw
demonstracji i strajkow. Podlegata pod strukture Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
tworzgc na poziomie centralnym departamenty i biura MSW. Ich zadania w terenie
realizowaty odpowiednie wydziaty ulokowane w Komendach Wojewddzkich MO. Od
dnia 1 sierpnia 1983 r. Komendy przemianowano na Wojewddzkie Urzedy Spraw
Wewnetrznych (WUSW). Na nizszym szczeblu funkcjonowaty referaty ds. SB. Pion
Il kontrwywiadowczy nalezat do najwazniejszych w SB, zajmowat sie
przeciwdziataniem pracy wywiadowczej, prowadzonej przez przedstawicieli
placéwek dyplomatycznych z krajow kapitalistycznych, jak rowniez przez
zagraniczne osrodki wywiadowcze. Nie mniejszg wage przyktadano do zwalczania

~dywersiji ideologicznej” w kraju i za granicg. W ramach kontrwywiadu ofensywnego
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blisko wspotpracowano z Departamentem [...] MSW (wywiadem), czesto dziatania
obu tych piondw sie uzupetniaty, np. w przedsiewzieciach operacyjnych przeciwko R.
czy majgcych na celu wprowadzenie agentury do przedstawicielstw panstw obcych i
central ich o$rodkéw wywiadowczych. Do zadan pionu [...] WUSW nalezata rowniez
analiza zainteresowan, metod i form dziatania oraz struktur organizacyjnych obcych
stuzb specjalnych. Wydziaty [...] w komendach wojewddzkich MO (WUSW)
zajmowaty sie gtownie ochrong obiektdbw o znaczeniu strategicznym w
wojewodztwach oraz kontrolg ,przyjazdéow w celach penetracyjno-wywiadowczych”
dyplomatéw z krajow kapitalistycznych. W 1980 r. w wydziale [...] WUSW w K.
zatrudnionych byto 37 funkcjonariuszy. W zwigzku ze stanem wojennym
funkcjonariusze MO brali udziat w ochranianiu jednostek gospodarki narodowej,
szlakdw komunikacyjnych o znaczeniu strategicznym oraz obiektow panstwowych,
partyjnych i wtasnych. Milicja wspotorganizowata punkty blokadowe usytuowane na
ulicach Warszawy, legitymowata ludzi. Ze wzgledu na skale wykonywanych wowczas
zadan do codziennej stuzby kierowano takze funkcjonariuszy wydziatow
kryminalnych oraz przestepstw gospodarczych. Poniewaz kierownictwo MON
.przejeto generalng zasade nieuzywania zotnierzy do zadan porzadkowych,
zwtaszcza w bezposredniej konfrontacji ze spoteczenstwem na ulicach czy zatogami
strajkujgcych zaktadéw przemystowych” pacyfikacjg oporu zajmowaty sie oddziaty
MO, ZOMO oraz funkcjonariusze SB. Do wprowadzenia stanu wojennego
zaangazowano rowniez zarowno kadre, jak i stuchaczy ASW, i to nie tylko na terenie
Warszawy i wojewodztwa stotecznego, ale réwniez w komendach wojewddzkich.

Ubezpieczony A. L. petnit stuzbe w Wydziale [...] WUSW w K. w okresie od
dnia 16 wrzesnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w stopniu oficerskim i na stanowisku
inspektora. Do jego obowigzkéw stuzbowych nalezata kontrwywiadowcza ochrona
wojewddztwa [...] przed dziatalnoscig zachodnioniemieckich stuzb specjalnych.
Posiadat w kontakcie od kilku do kilkunastu tajnych wspotpracownikéw, ktérych
pozyskiwat osobiscie.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego ubezpieczony, mimo iz spoczywat na nim ciezar
dowodu, nie zdotat wykazac¢, ze petniona przez niego stuzba w spornym okresie
(przez okres 10 lat jako oficer SB) nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w

rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Nie sposob przyjgc, tak jak uczynit to
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Sad Okregowy, gtéwnie w oparciu o zeznania ubezpieczonego, ze jego aktywnosc
w ramach SB miata wyjgtkowy charakter i stuzyta ochronie panstwa lub obywateli.
Okoliczno$¢ pozytywnej weryfikacji ubezpieczonego, stwierdzajgca, ze odpowiadat
on - po rozwigzaniu SB - wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza okreslonym
w ustawie i posiadat kwalifikacje moralne do petnienia stuzby w Policji ma bowiem
dla tej sprawy drugorzedne znaczenie. Ustawa zaopatrzeniowa wprowadzita inne
kryteria dla oceny charakteru stuzby bytych funkcjonariuszy SB niz te, ktorymi
kierowaty sie komisje powotane uchwatg nr 69 Rady Ministréw z dnia 21 maja 1990 r.
w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz zatrudniania ich w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (M.P. Nr 20, poz. 159, dalej jako uchwata Rady
Ministréw nr 69). Zastosowanie przepisow ustawy zaopatrzeniowej nie byto w zaden
sposob uzaleznione od opinii weryfikacyjnych wydanych na podstawie tej uchwaty.
Opinie te wydawane byty wytgcznie dla rekrutowania bytych funkcjonariuszy do stuzb
demokratycznego panstwa prawa i miaty w zwigzku z tym charakter jednorazowy i
resortowy, nie mozna im wiec nadac¢ wagi uniwersalnego swiadectwa moralnosci.

W konsekwencji Sgd Apelacyjny uznat stuzbe ubezpieczonego w okresie od
dnia 16 wrzesnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w WUSW za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Apelacyjny jednoczesnie powotat sie na uchwate Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, wedtug ktérej nie ma przeszkdéd do
zaaprobowania kolejnego modutu redukujgcego sSwiadczenia funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w okresie PRL
wprowadzonego kolejng nowelizacjg z 2016 r. (wczes$niej byta nowelizacja z 2009 r.),
pod warunkiem, ze nie prowadzi on do naruszenia zasady ne bis in idem (zakazu
ponownego sgdzenia lub karania w sprawach karnych dotyczgcych tej samej osoby
i tego samego czynu zagrozonego karg), ktérg nalezy stosowac nie tylko w prawie
karnym, ale réwniez w przypadku norm, ktore przewidujg inne formy represji. Chodzi
tu o dwukrotng ocene tego samego okresu pracy, ktéry raz obligowat do obnizenia
emerytury przez przyjecie wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby, a obecnie wskaznika

0,0%. W powotanej uchwale uznano, ze tego rodzaju wtérna ingerencja nie niesie ze
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sobg zadnych nowych argumentéw, bo za taki nie mozna uznaé, ze poprzednia
regulacja nie byta petna. Przybiera charakter represyjny i realizuje te same cele co
poprzednio (odebranie ponowne praw niestusznie nabytych przez zmniejszenie
wskaznika postawy wymiaru do zera), przez ten sam $rodek prawny, a to moze
prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady ne bis in idem. Tego typu praktyka moze
stanowi¢ o kolizji z konstytucyjnym wzorcem (standardem) postepowania.
Przyjmujgc ten poglad Sad Apelacyjny uznat, ze niedopuszczalnym byto ponowne
obnizenie emerytury policyjnej ubezpieczonego i z tego wzgledu oddalit apelacje
organu emerytalnego w zakresie, w jakim dotyczyta decyzji emerytalne;.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego inaczej sytuacja przedstawiata sie w przypadku
decyzji organu emerytalnego o obnizeniu renty policyjnej, poniewaz swiadczenie
rentowe ubezpieczonego nie zostato dotychczas obnizone w ramach rozliczeh
demokratycznego panstwa z funkcjonariuszami dotychczasowego rezimu. Stgd
zmiana oceny charakteru stuzby ubezpieczonego w spornym okresie spowodowata,
ze decyzje ponownie ustalajgcg wysokos¢ renty policyjnej nalezato uzna¢ za
prawidiowg. Z tego wzgledu zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego zostat zmieniony
w zakresie dotyczgcym tej decyzji, a odwotanie zostato oddalone jako bezzasadne.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony skargg kasacyjng zaréwno
przez ubezpieczonego, jak i przez organ emerytalny.

Organ emerytalny zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w punkcie 2
oddalajgcym jego apelacje, tj. w zakresie w jakim Sad Okregowy przyznat
ubezpieczonemu prawo do emerytury policyjnej, poczynajgc od dnia 1 pazdziernika
2017 r. w kwotach ustalonych z pominieciem art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej,
wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w tym zakresie i orzeczenie co do istoty
sprawy przez zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania od decyzji
dotyczgcej emerytury policyjnej w catosci, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w jego punkcie 2 i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego
rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
postepowania kasacyjnego.

W skardze kasacyjnej organ emerytalny zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego, a mianowicie: 1) art. 15c ust. 1-3 i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,

przez ich niezastosowanie i uznanie, ze przepisow tych nie nalezy stosowac¢ wobec
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ubezpieczonego, chociaz Sad Apelacyjny uznat, iz petnit on stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego w rozumieniu art. 13b tej ustawy; 2) art. 15c ust. 1-3 i art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, przez ich btedng wyktadnie i uznanie, ze przepiséw tych nie
nalezy stosowa¢ w sytuacji, gdy wobec ubezpieczonego zastosowanie miaty
przepisy nowelizacji z 2009 r., podczas gdy podstawy przestanki niestosowania
art. 15c ust. 1-3 zostaty wskazane w art. 15c ust. 5 oraz art. 8a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej; 3) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, przez jego btedng wyktadnie i
uznanie, ze przepisy ustawy zaopatrzeniowej w omawianym zakresie prowadzg do
naruszenia konstytucyjnej zasady ne bis in idem, podczas gdy transferowanie
instytucji prawa karnego na grunt ubezpieczen spotecznych jest niezasadne; 4)
art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP, przez ich btedng wyktadnig i
odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawie zaopatrzeniowej w zakresie regulaciji
jej art. 15¢ ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b.

W ocenie organu emerytalnego skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona z uwagi na naruszenie prawa materialnego.

Ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w jego punkcie 1, ktorym
zmieniono wyrok Sgdu Okregowego i oddalono odwotanie od decyzji organu
emerytalnego o ponownym ustaleniu wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, a takze
W jego punkcie 3 co do kosztow postepowania, domagajgc sie uchylenia wyroku w
zaskarzonej czesci, zniesienia w tym zakresie postepowania i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie wzglednie Sgdowi
Apelacyjnemu w todzi, jako sgdowi rownorzednemu, przy uwzglednieniu kosztow
postepowania kasacyjnego; ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku w jego
punktach 1 i 3, przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w Krakowie wzglednie Sgdowi Apelacyjnemu w todzi, jako sgdowi
rbwnorzednemu, przy uwzglednieniu kosztow postepowania kasacyjnego;
ewentualnie uchylenia i zmiany zaskarzonego wyroku w jego punktach 1 i 3 i
orzeczenia co do istoty sprawy przez oddalenie apelacji w zakresie dotyczgcym pkt Il
wyroku Sgdu Okregowego, tj. w czesci, w ktorej Sgd Okregowy zmienit decyzje
organu emerytalnego w ten sposob, Zze przyznat ubezpieczonemu prawo do

policyjnej renty inwalidzkiej poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w kwotach
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ustalonych z pominieciem art. 22a ustawy zaopatrzeniowej oraz zasgdzenia kosztow
postepowania kasacyjnego, a takze rozpoznania sprawy na rozprawie.

W skardze kasacyjnej ubezpieczony zarzucit naruszenie przepisow
postepowania, majgcych istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy, to jest:

1) art. 379 pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 15 zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegoOtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze
zm., dalej jako ustawa covidowa) w brzmieniu ustalonym w art. 4 ustawy z dnia 28
maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1090, dalej jako nowelizacja z dnia 28 maja
2021 r.), art. 47b § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2072, dalej jako u.s.p.), art. 367 § 3 k.p.c., art. 2
i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako
Konwencja o ochronie praw cztowieka), art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, dalej jako MPPOP) i art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE z 2016 C 202, s.1, dalej jako KPP),
przez sprzeczne z tymi przepisami uksztattowanie sedziowskiego skfadu
orzekajgcego w postepowaniu apelacyjnym w sktadzie jednoosobowym zamiast w
skfadzie trzyosobowym, podczas gdy sprawe cywilng moze prowadzi¢ jeden sedzia
tylko i wytgcznie, jesli wszczeto jg po dniu 3 lipca 2021 r., kiedy weszta w zycie
wskazana wyzej nowelizacja, zas$ niniejsza sprawa zawista przed Sadem
Apelacyjnym przed tg data;

2) art. 379 pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 77 § 1 pkt 11§ 4 u.s.p., art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z
art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka, art. 14 ust. 1 MPPOP i art. 47 KPP, art. 2 i art. 19 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm., dalej jako
TUE), przez sprzeczne z przepisami uksztattowanie sedziowskiego sktadu

orzekajgcego, polegajgce na tym, ze w wydaniu zaskarzonego wyroku brata udziat
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osoba nieuprawniona badz tez sad byt nienalezycie obsadzony, a to ze wzgledu na
udziat w nim SSR A. K., delegowanej przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie
art. 77 § 1 pkt 1 u.s.p. do orzekania w Sadzie Apelacyjnym, co skutkowato
pozbawieniem ubezpieczonego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w
postepowaniu apelacyjnym przez niezalezny, niezawisty i bezstronny sad, a to ze
wzgledu na fakt, iz: a) art. 77 § 1 pkt 11 § 4 u.s.p. jest sprzeczny z art. 45 ust. 1 w
zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z
art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka, art. 14 ust. 1 MPPOP i art. 47KPP , art. 2 i art. 19 ust. 1 TUE w zakresie
w jakim uprawnia Ministra Sprawiedliwosci, petnigcego jednoczesnie funkcje
Prokuratora Generalnego, do dokonywania z jednej strony delegacji sedziow z
sgdow nizszej instancji do sgdow wyzszej instancji, przy braku okreslenia kryteriow
doboru sedziéw do tej delegacji, jak rowniez przewiduje mozliwos¢ odwotania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w kazdym czasie sedziow z delegacji na podstawie decyzji,
ktéra nie zawiera uzasadnienia, niezaleznie od tego, czy delegacja jest na czas
okreslony czy nieokreslony, zgodnie z art. 77 § 4 tej ustawy; b) w realiach niniejszej
sprawy delegacja do Sgdu Apelacyjnego dotyczyta sedziego Sgdu Rejonowego,
ktory mimo wieloletniego orzekania w tym Sadzie i udziatu w konkursach na
stanowisko sedziego sgddéw wyzszych instancji, nie uzyskat dotychczas nominacji na
stanowisko w sgdzie wyzszej instancji, uzyskat zas na podstawie dyskrecjonalnej
decyzji Ministra Sprawiedliwosci delegacje do sadu wyzszej instancji i to o dwa
szczeble w strukturze organizacyjnej, co wzbudza uzasadniong watpliwo$¢ co do
mozliwosci uznania tej osoby za bezstronnego i niezawistego sedziego, zwtaszcza,
ze sprawa dotyczy odwotania od decyzji wydanej przez organ emerytalny w
nastepstwie uchwalenia nowelizacji z 2016 r., za$ przeciwnikiem procesowym
ubezpieczonego jest organ emerytalny;

3) art. 228 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 2, art. 10 ust. 1 2,
art. 42 ust. 3 i art. 45 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 i 2 Konwencji o ochronie praw
cztowieka, art. 14 ust. 112 MPPORP, art. 47 i art. 48 ust. 2 KPP, przez niewziecie pod
uwage przez Sad Apelacyjny, ze kontrwywiad stanowi stuzbe dziatajgcg na rzecz
ochrony kazdego panstwa bez wzgledu na sposob uksztattowania ustroju tego

panstwa, podobnie jak policja kryminalna czy ochrona granic, zas$ bycie
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stuchaczem/studentem/kursantem na ASW sSwiadczy co najwyzej o checi
zdobywania wiedzy i rozwoju osobistego na uczelni funkcjonujacej w realiach
totalitarnego panstwa (podobnie jak na innych owczesnie funkcjonujgcych
uczelniach milicyjnych lub wojskowych) i bez przeprowadzenia stosownych
dowodow co do charakteru realizowanych czynnosci nie przesgdza o dziatalnosci
ukierunkowanej na zwalczanie opozycji demokratycznej czy tamaniu prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli praw cztowieka
i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego, jak rowniez o pacyfikacji
oporu spotecznego w czasie stanu wojennego, na ulicach i w strajkujgcych zaktadach
przemystowych, tj. zastosowaniu przez Sad drugiej instancji represji wobec
ubezpieczonego bez wykazania jego odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ na rzecz
totalitarnego panstwa,;

4) art. 231 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 2 i art. 42 ust. 3 oraz art. 45
Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 i 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka, art. 14 ust. 1 i
2 MPPORP, art. 47 i art. 48 ust. 2 KPP, przez uznanie za ustalone faktéw majgcych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, skoro wniosek taki mozna
wyprowadzi¢ - zdaniem Sgdu Apelacyjnego - z innych ustalonych faktéw
(domniemanie faktyczne), tj. in concreto przez przyjecie, ze skoro ubezpieczony
przez prawie 10 lat stuzyt w Wydziale [...] WUSW i wykonywat powierzone mu
zadania kontrwywiadowczej ochrony wojewddztwa |[...] przed dziatalnoscig
zachodnioniemieckich stuzb specjalnych, to dopuszczat sie czynow przestepczych
polegajgcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
bezpieczenstwa obywateli, naruszania prawa cztowieka i obywatela, petnigc stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa;

5) art. 234 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 2 i art. 42 ust.3 Konstytuciji
RP, art. 6 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka, art. 14 ust. 1 i 2 MPPOP,
art. 48 ust. 2 KPP, przez uznanie przez Sad Apelacyjny, ze byt on zwigzany
ustawowym domniemaniem stuzby ubezpieczonego na rzecz totalitarnego panstwa,

podczas gdy ubezpieczony korzysta z domniemanie niewinnosci, jak réwniez
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przeszedt pozytywnie procedure weryfikacji funkcjonariuszy na poczagtku Iat
dziewiecdziesiatych;

6) art. 232 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 2 i art. 42 ust. 3 Konstytucji
RP, art. 6 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cziowieka, art. 14 ust. 1 i 2 MPPOP,
art. 48 ust. 2 KPP, polegajgce na przyjeciu przez Sgd Apelacyjny, ze ubezpieczony,
stuzgc przez prawie 10 lat w Wydziale || WUSW nie przedstawit dowodow, z ktorych
wynikatoby, iz mimo wieloletniej stuzby w ramach SB, nie petnit zadan tej stuzby i nie
chronit systemu komunistycznego wewnatrz kraju przez kontrolowanie i przenikanie
do wszystkich struktur zycia spotecznego w Polsce i za granicg, podczas gdy
dowodami takimi byly m.in. dokumenty zgromadzone w aktach osobowych
ubezpieczonego, w aktach organu emerytalnego, w tym opinie stuzbowe i opinia
weryfikacyjna wydana wobec ubezpieczonego na podstawie uchwaty Rady Ministréw
nr 69 oraz dowdd z przestuchania ubezpieczonego w charakterze strony;

7) art. 232 zdanie 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 2 i art. 42 ust. 3
Konstytucji RP, art. 6 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka, art. 14 ust. 11 2
MPPOP, art. 48 ust. 2 KPP, przez brak prawidtowego zrekonstruowania przez Sad
Apelacyjny przebiegu stuzby ubezpieczonego w Wydziale 1| WUSW w okresie od
dnia 16 wrzesnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r., mimo kwestionowania przez
ubezpieczonego osnowy informacji IPN z dnia 20 marca 2017 r. i przedstawieniu
przezen kontrfaktow w postaci podejmowania w tym okresie aktywnosci
ograniczajgcej sie do stuzby w zakresie ochrony panstwa oraz ochrony jego
obywateli i wynikajgcej stagd pozytywnej weryfikacji na poczatku lat
dziewiecédziesigtych do stuzby w Policji oraz UOP;

8) art. 382 w zwigzku z art. 227 k.p.c. i art. 232 zdanie 2 k.p.c., przez wydanie
orzeczenia reformatoryjnego z pominigciem czesci materiatu dowodowego
stanowigcego podstawe rozstrzygniecia Sgdu Okregowego, tj. dowodu z
dokumentow zgromadzonych w aktach osobowych ubezpieczonego i aktach organu
emerytalnego na fakty tam stwierdzone, bowiem na dzien wyrokowania Sad
Apelacyjny nie dysponowat co najmniej aktami organu emerytalnego, gdyz akta te
zostaty wystane do Sadu dopiero w dniu 7 marca 2022 r., zas obowigzujgcy w tym

czasie stan epidemii i zarzgdzenie kwarantanny przesytek dostarczanych do Sgdu
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Apelacyjnego skutkowaty tym, iz wszelka korespondencja winna by¢ sktadana
najpdzniej na 3 dni przed posiedzeniem, a nie w trakcie posiedzenia sgdowego;

9) art. 382 w zwigzku z art. 233 § 1 i art. 316 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.
oraz art. 2 i 42 ust. 3 oraz art. 45 Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 i 2 Konwencji o ochronie
praw cztowieka, art. 14 ust. 112 MPPOP, art. 47 i art. 48 ust. 2 KPP, przez wydanie
orzeczenia reformatoryjnego z pominieciem czesci materiatu dowodowego
stanowigcego podstawe rozstrzygniecia Sgdu Okregowego i oddalenie odwotania od
decyzji organu emerytalnego ponownie ustalajgcej wysokosc¢ renty policyjnej, tj. nie
orzeczenie przez Sad Apelacyjny na podstawie dowoddéw z dokumentéw
zgromadzonych w aktach osobowych i aktach emerytalnych ubezpieczonego, w tym
opinii stuzbowych i opinii weryfikacyjnej wydanej wobec ubezpieczonego na
podstawie uchwaty Rady Ministrow nr 69, a takze dowodu z przestuchania
ubezpieczonego w charakterze strony, dotyczgcych przebiegu jego stuzby w
spornym okresie i ograniczeniu sie przez Sad w tym wzgledzie do przyjecia za
podstawe wyrokowania ogélnych okolicznosci dotyczgcych dziatalnosci i zadan SB;

10) art. 3271 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez brak wskazania w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, z jakich przyczyn Sgd Apelacyjny nie dat wiary
dowodom przeprowadzonym przez Sgd Okregowy, tj. dowodom z akt osobowych, z
akt zgromadzonych w postepowaniach przed organem emerytalnym, w tym z opinii
stuzbowych i opinii weryfikacyjnej wydanej na podstawie uchwaty Rady Ministréw
nr 69, a takze dowodowi z przestuchania ubezpieczonego w charakterze strony;

W skardze zarzucono takze naruszenie przepisdw prawa materialnego, a to:

1) art. 6 k.c. w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret 2,
art. 13b ust. 1 pkt Se tiret 5, art. 13b ust. 2 pkt 1h w zwigzku z art. 13c ustawy
zaopatrzeniowej, przez przyjecie, ze organ emerytalny nie miat obowigzku
prowadzenia dowodu celem wykazania, ze ubezpieczony stuzgc w spornym okresie
w Wydziale [...] WUSW dopuszczat sie czyndw przestepczych stanowigcych
dziatania typowe dla policji politycznej panstwa rezimowego, petnigc stuzbe na rzecz
totalitarnego parnstwa, w rozumieniu wskazanym w preambule ustawy lustracyjnej, i
przerzuceniu przez Sad Apelacyjny na ubezpieczonego ciezaru dowodowego w
zakresie wykazania braku stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu

ustawy zaopatrzeniowej;
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2) art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret 2, art. 13b ust. 1 pkt 5e tiret 5, art. 13b ust. 2 pkt 1h
w zwigzku z art. 13c ustawy zaopatrzeniowej, przez ich btedng wyktadnie i przyjecie,
ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” odwotuje sie wytgcznie do ram
czasowych i miejsc petnienia tej stuzby, za$ kryterium przesgdzajgcym o kwalifikacji
tej stuzby jest samo petnienie stuzby w okreslonej jednostce i w okreslonym czasie
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), bez koniecznosci dokonywania
indywidualnej oceny przebiegu stuzby danego funkcjonariusza, przeprowadzanej na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci czlowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu, tj. bez badania
charakteru tej stuzby, w tym czy byta to stuzba polegajgca na bezposrednim
zaangazowaniu w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, czy nie miata
takiego charakteru, tj. byla dziatalnoscia ograniczajgcg sie do zwyktych,
standardowych dziatah oraz czynnosci, podejmowanych i wykonywanych w kazde;j
stuzbie publicznej, tj. w stuzbie na rzecz panstwa jako takiego;

3) art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret 2, art. 13b ust. 1 pkt 5e tiret 5, art. 13b ust. 2 pkt 1h
w zwigzku z art. 13c oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez ich niewtasciwe
zastosowanie do petnionej w SB stuzby ubezpieczonego;

4) art. 22 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 18 ust. 1 oraz art. 15 ustawy
zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2, art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1-3 TUE, art. 20 Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2 ze zm., dalej
jako TFUE), art. 17 ust. 1 KPP, art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. 1995 r. Nr 35,
poz. 175/1, dalej jako Protokét nr 1), art. 2 ust. 2 i 9 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., dalej jako MPPGSK), przez ich niezastosowanie do
ubezpieczonego i tym samym nie ustalenie wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej z
pominieciem art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, tj. wedle zasad okreslonych w art. 22
ust. 1i2 w zwigzku z art. 18 ust. 1 oraz art. 15 tej ustawy;

5) art. 22a ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2, art. 4 ust. 3,
art. 6 ust. 1-3 TUE, art. 17 ust. 1 KPP, art. 1 Protokotu nr 1, art. 2, art. 9 MPPGSK,
art. 31 ust. 3, art. 32, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, przez jego
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zastosowanie i przyjecie, ze policyjna renta inwalidzka ubezpieczonego ma byc¢
ustalona w oparciu o zasady z art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, tj. jak w przypadku
funkcjonariusza petnigcego stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
preambule ustawy lustracyjnej, zatem z wytgczeniem zasad ogdélnych okreslonych w
art. 22 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 18 ust. 1 oraz art. 15 ustawy zaopatrzeniowej, co w
oczywisty sposéb godzi w zasade rownosci i proporcjonalnosci oraz w przystugujgce
ubezpieczonemu prawo wtasnosci i prawo do zabezpieczenia spotecznego, tj. do
uksztattowania wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej na zasadach obowigzujgcych
do dnia 30 wrzes$nia 2017 r., powigkszonej o prawem przewidziane waloryzacje i
wzrosty nastepujgce po tej dacie.

W pismie procesowym z dnia 28 lipca 2022 r. ubezpieczony przedstawit nowe
uzasadnienie podstawy kasacyjnej wskazanej ,w pkt Il ppkt 1 lit. a i pkt Il ppkt 1 lit.
b skargi kasacyjnej” co do naruszenia przepisdw postepowania, skutkujgcego
niewaznoscig postepowania przed Sgdem drugiej instancji, a mianowicie: 1) art. 379
pkt 4 k.p.c. w zwigzku z art. 77 § 1 pkt 11§ 4 u.s.p., art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2,
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 17
Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka, art. 14 ust. 1
MPPORP i art. 47 KPP art. 2 i art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, przez sprzeczne z
przepisami prawa uksztattowanie sedziowskiego skfadu orzekajgcego, polegajgce
na tym, iz w wydaniu zaskarzonego wyroku brata udziat osoba nieuprawniona bgdz
tez sad byt nienalezycie obsadzony ze wzgledu na udziat w nim SSR A. K.,
delegowanej przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 77 § 1 pkt 1 u.s.p. do
orzekania w Sagdzie Apelacyjnym w Krakowie, co skutkowato pozbawieniem
ubezpieczonego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w postepowaniu
apelacyjnym przez niezalezny, niezawisty i bezstronny sad, a to ze wzgledu ze: a)
art. 77 § 1 pkt 1i § 4 u.s.p. jest sprzeczny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 17
Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka, art. 14 ust. 1
MPPORP i art. 47 KPP, art. 2 i art. 19 ust. 1 TUE w zakresie, w jakim uprawnia Ministra
Sprawiedliwosci, petnigcego jednoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego, do
dokonywania z jednej strony delegacji sedzidow z sgddw nizszej instancji do sgdéw

wyzszej instancji, na czas okreslony albo na czas nieokreslony, przy braku okreslenia
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kryteriow doboru sedziow do tej delegacji, jak rowniez przewiduje mozliwosc
odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci, w kazdym czasie, sedziow z delegaciji, na
podstawie decyzji, ktdra nie zawiera uzasadnienia, niezaleznie od tego, czy nastgpito
ono na czas okreslony czy nieokreslony, zgodnie z art. 77 § 4 tej ustawy; b) w realiach
niniejszej sprawy delegacja do Sgdu Apelacyjnego dotyczyta sedzi A. K., ktéra mimo
wieloletniego orzekania w Sgdzie Rejonowym i udziatu w konkursach na stanowisko
sedziego sgddéw wyzszych instancji, na dzien wyrokowania nie uzyskata nominaciji
na stanowisko w sgdzie wyzszej instancji, uzyskata zas na podstawie dyskrecjonalnej
decyzji Ministra Sprawiedliwosci delegacje do sadu wyzszej instancji i to o dwa
szczeble w strukturze organizacyjnej, co wzbudza uzasadniong watpliwos¢ co do
mozliwosci uznania tej osoby za bezstronnego i niezawistego sedziego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organu emerytalnego ubezpieczony
wniost o oddalenie skargi i 0 zasgdzenie od organu emerytalnego na jego rzecz
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego oraz o rozpoznanie sprawy Zz
wylgczeniem sedzibw delegowanych oraz sedzidw, w ktérych procesie
nominacyjnym uczestniczyta Krajowa Rada Sagdownictwa w skladzie
uksztattowanym ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Obie skargi kasacyjne zastugiwaty na uwzglednienie, mimo iz nie wszystkie
zawarte w nich zarzuty byty zasadne.

W pierwszej kolejnosci z uwagi na podniesione przez ubezpieczonego zarzuty
naruszenia przepiséw postepowania, majgce istotny wptyw na wynik sprawy, nalezy
odnie$¢ sie do oceny zasadnosci zarzutow jego skargi kasacyjnej. W tej ptaszczyznie
najdalej idgcym zarzutem jest niewaznos¢ postepowania, ktdrg ubezpieczony wigze
ze sprzecznym z przepisami prawa uksztattowaniem sedziowskiego sktadu
orzekajgcego, poniewaz niniejsza sprawa zostata rozpoznana w skladzie
jednoosobowym zamiast trzyosobowym, czyli z naruszeniem art. 379 pkt 4 k.p.c. w
zwigzku z art. 15 zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej, art. 47b § 1 u.s.p. art. 367 § 3
k.p.c., art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
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praw cztowieka, art. 14 ust. 1 MPPOP i art. 47 KPP. Wedtug ubezpieczonego sprawe
mogtby rozpoznawac sad w sktadzie jednoosobowym tylko wowczas, gdyby zostata
wszczeta po dniu 3 lipca 2021 r., a rozpoznawana sprawa zawista w Sadzie
Apelacyjnym jeszcze przed tg datg. Tymczasem art. 4 ust. 1 pkt 4 nowelizacji z dnia
28 maja 2021 r. stanowi, ze w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w
sktadzie jednego sedziego; prezes sgdu moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w
sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng
zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Na podstawie art. 6 tej nowelizaciji
przepisy ustawy zmienianej w art. 4 stosuje sie réwniez do postepowan
rozpoznawanych wedtug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy oraz zgromadzen ogolnych sgdow lub trybunatdw zwotanych i
niezamknietych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (ust.1). Sprawy, ktére
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy sad rozpoznawat w skfadzie innym niz
jednego sedziego, w dalszym ciggu prowadzone sg przez tego sedziego, ktéremu
sprawa zostata przydzielona jako referentowi, do zakonczenia sprawy w danej
instancji (ust. 2). Nowelizacja z dnia 28 maja 2021 r. obejmowata wiec w zakresie
zmiany sktadu z trzyosobowego na jednoosobowy takze sprawy zawiste przed datg
nowelizacji, do ktérych rozpoznania wiasciwy byt sktad trzyosobowy (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2022 r., Ill CZP 77/22, LEX nr
3361825). Dla oceny zasadnosci powyzszego zarzutu istotna jest jednak uchwata
Sadu Najwyzszego w sktadzie powiekszonym z dnia 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22
(OSNP 2023 nr 10, poz. 34 z glosg G. Kaminskiego OSP 2024 nr 2, poz. 13), w ktérej
przyjeto, ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie
jednego sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy
covidowej ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2
i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4
k.p.c.). Sad Najwyzszy postanowit nadac tej uchwale moc zasady prawne;j i ustalit,
ze przyjeta w niej wyktadnia prawa obowigzuje od dnia jej podjecia. Uznanie
wszystkich orzeczen wydanych do dnia 26 kwietnia 2023 r. w sktadzie, o ktérym

mowa w art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej za dotkniete niewaznoscig z uwagi



| USKP 75/23 17

na naruszenie prawa strony do sgdu wskutek wydania orzeczenia przez sad
orzekajgcy w skfadzie jednoosobowym, zostato ocenione przez Sad Najwyzszy za
niepozgdane ze spotecznego punktu widzenia. Zmuszatoby bowiem wielu obywateli
do ponoszenia kosztow i trudéw ponownego rozpoznawania spraw lub powtarzania
postepowan juz zakonczonych niezaleznie od tego, czy z perspektywy prawa
materialnego rozstrzygniecie byto rzeczywiscie wadliwe. Mozliwos¢ wzruszania
orzeczen tylko z powodu dotychczasowego respektowania regulacji art. 15zzs! ust. 1
pkt 4 ustawy covidowe]j - bez uwzglednienia kontekstu konstytucyjnego -
nadszarpneftaby réwniez wizerunek sgdéw. Z tych wzgledéw, w petni akceptujgc
argumentacje zawartg chociazby w uchwale petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 stycznia 2014 r., BSA 1-4110-4/13 (OSNC 2014, Nr 5, poz. 49), w uchwale z
dnia 26 kwietnia 2023 r. uznano, ze ochrona dobra i intereséw obywateli, jako
najwyzsza wartos¢ konstytucyjna (art. 1 Konstytucji RP), a takze powaga wiadzy
sgdowniczej i jej znaczenie w dziatalnosci panstwa, nakazuje znies¢ wsteczne skutki
wyktadni, ktora legta u podtoza uchwaty. To oznacza, ze rozpoznanie sprawy przez
Sad Apelacyjny w dniu 7 marca 2022 r. w sktadzie jednoosobowym nie skutkowato
niewaznoscig postepowania, o ktérej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c.

Druga przestanka powotana przez ubezpieczonego na uzasadnienie zarzutu
niewaznosci postepowania, o ktorej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c., wskazuje na
nienalezytg obsade sadu, poniewaz w wydaniu wyroku brata udziat SSR A. K.
delegowana do orzekania w Sadzie Apelacyjnym na podstawie art. 77 § 1 u.s.p.
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, petnigcego jednoczesnie funkcje Prokuratora
Generalnego. W uzasadnieniu swojego stanowiska ubezpieczony odwotat sie do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 listopada 2021 r., C-
748/19 do C-754/19 (LEX nr 3256709), zgodnie z ktérym art. 19 ust. 1 akapit drugi
TUE odczytywany w sSwietle art. 2 TUE oraz art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy 2016/343 w
sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym nalezy interpretowac w ten sposob,
ze stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z ktorymi minister
sprawiedliwosci panstwa czionkowskiego moze, na podstawie kryteridow, ktore nie
zostaty podane do publicznej wiadomosci, z jednej strony delegowaé sedziego do

sadu karnego wyzszej instancji na czas okreslony albo na czas nieokreslony, zas z
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drugiej strony w kazdym czasie, na podstawie decyzji, ktdora nie zawiera
uzasadnienia, odwota¢ sedziego z tego delegowania, niezaleznie od tego, czy
nastgpito ono na czas okreslony, czy na czas nieokreslony.

W wyroku tym Trybunat Sprawiedliwosci UE miedzy innymi stwierdzit, ze
zasady dotyczgce delegowania sedziow mogg wptywac na ich motywacje, poniewaz
w postepowaniu karnym sedzia delegowany moze mieC wrazenie, iz jego dziatania
sg doktadnie obserwowane przez Ministra Sprawiedliwosci, ktéory w sprawach
karnych ma wtadze zarowno nad prokuratorem, jak i sedziami delegowanymi.
Whnioski wynikajgce z wyroku w sprawie C-748/19 nie mogqg jednak wprost zosta¢
przetozone do oceny niezawistosci i bezstronnosci sedzidbw delegowanych,
orzekajgcych w sprawach cywilnych, poniewaz zostaty wyrazone na skutek zbadania
zgodnosci przepisow krajowych z art. 6 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 w sprawie wzmocnienia niektorych aspektéw
domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu
karnym w sprawie objetej stosowaniem prawa unijnego. Co prawda, trafnie zauwaza
ubezpieczony, ze w dniu 22 grudnia 2021 r. w sprawie | NSNc 435/21 Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego (C-43/22) wystgpita do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z pytaniem, czy sedziowie delegowani w warunkach
art. 77 § 1 pkt 1 u.s.p. orzekajagcy w sprawach cywilnych nie sg objeci gwarancjami
niezawistosci i bezstronnosci i jakie rodzi to konsekwencje, ale w Swietle wyroku
Trybunatu z dnia 21 grudnia 2023 r., C - 718/21, raczej nie jest celowym oczekiwanie
na merytoryczne jego rozstrzygniecie. Natomiast wskazywane przez
ubezpieczonego przyczyny, majgce stanowi¢ uzasadnienie twierdzenia, ze doszto
do niewaznosci postepowania (delegowanie SSR A. K. o dwa szczeble w strukturze
organizacyjnej sgdow oraz rozpoznawanie sprawy, w ktérej przeciwnikiem jest organ
emerytalny, wykonujgcy zadania z zakresu prowadzenia gospodarki finansowej i
majgtkowej), cho¢ sktaniajg, co do pierwszego zarzutu do refleksji, nie powodujg, ze
zachodzg podstawy do przyjecia, iz doszto do nienalezytej obsady sgdu (art. 379 pkt
4 k.p.c.) z uwagi na rozpoznanie sprawy przez sedziego delegowanego, a w uchwale
petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2007 r., BSA 1-4110 — 5/2007
(OSNKW 2008 nr 3, poz. 23), wskazano, iz instytucja delegowania sedziego za jego

zgoda do petnienia obowigzkow w innym sgdzie nie nasuwa zastrzezenia z punktu
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widzenia konstytucyjnej zasady prawa obywatela do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytuciji
RP). Jak juz wspomniano, istotne w sprawie jest to, ze inne s3g zasady
rozpoznawania spraw cywilnych niz spraw karnych, ktorych dotyczyt wyrok w sprawie
C-748/19, na co w uzasadnieniu zwrdcit uwage Trybunat Sprawiedliwosci UE.

W tym kontekscie godzi sie tez nadmienic, ze ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2022 r., poz. 12590) do art. 42a u.s.p. dodany zostat § 3-14, ktéry dopuszcza
badanie spetnienia przez sedziego wymogow niezawistosci i bezstronnosci z
uwzglednieniem okoliczno$ci towarzyszacych jego powofaniu i jego postepowania
po powotfaniu, na wniosek uprawnionego, o ktorym mowa w § 6, jezeli w
okolicznosciach danej sprawy moze to doprowadzi¢ do naruszenia standardu
niezawistosci lub bezstronnosci, majgcego wptyw na wynik sprawy z uwzglednieniem
okolicznosci dotyczgcych uprawnionego oraz charakteru sprawy. Ponadto na
kazdym etapie postepowania strona, ktéra zarzuca sedziemu brak bezstronnosci,
moze ztozy¢ wniosek o jego wytgczenie (art. 49 k.p.c.).

Odnoszgc sie z kolei do zarzutéw naruszenia art. 228 § 1, art. 231, art. 234 i
art. 232 k.p.c. to przepisy te dotyczg czynnosci dotyczgcych ustalen stanu
faktycznego oraz oceny dowoddéw. Tymczasem w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjeto, ze przewidziane w art. 3982 § 3 k.p.c. wylgczenie zarzutdéw nie mogacych
stanowi¢ podstawy kasacyjnej, dotyczy obok art. 233 § 1 k.p.c., takze przepisow
regulujgcych tak zwane bezdowodowe ustalanie faktéw, czyli art. 228 § 1, art. 229,
art. 230, a takze art. 231 k.p.c. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 stycznia
2008 r., IV CSK 404/07, LEX nr 1408215; z dnia 3 grudnia 2010 r., | CSK 123/10,
LEX nr 818557; z dnia 6 listopada 2013 r., IV CSK 119/13, LEX nr 1421819; z dnia
9 pazdziernika 2014 r., | CSK 544/14, OSNC-ZD 2016 nr 1, poz. 4; z dnia 21 lipca
2016 r., 1 UK 311/15, LEX nr 2120889). Oznacza to, Ze spor o ocene poszczegodlnych
dowodéw i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢ przenoszony do postepowania
przed Sgdem Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c. -
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Z tego
samego wzgledu niedopuszczalne sg zarzuty majgce na celu polemike z ustaleniami
faktycznymi sgdu drugiej instancji pod pozorem btednej wyktadni lub niewtasciwego

zastosowania prawa materialnego (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23
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wrzesnia 2020 r., Il UK 353/19, LEX nr 3106118; z dnia 25 czerwca 2020 r., || CSK
695/18, LEX nr 3049035; z dnia 28 listopada 2018 r., | PK 175/18, LEX nr 3074868).

Z podnoszonych w ramach drugiej podstawy zarzutéw na uwzglednienie
zastugujg natomiast zarzuty dotyczgce naruszenia art. 382 oraz art. 3271 § 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. Przepis art. 327 § 1 k.p.c. stanowi, iz uzasadnienie
wyroku powinno zawiera¢C wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia,
obejmujgcej ustalenie faktéw, ktére sad uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych
sie opart, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej (ust. 1), wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem
przepisow prawa (ust. 2). Odpowiednikiem tego przepisu odnosnie do konstrukcji
uzasadnienia sgdu drugiej instancji jest art. 387 § 2! k.p.c., zgodnie z ktérym w
uzasadnieniu sgdu drugiej instancji wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia
moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjat za wiasne
ustalenia sgdu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit lub uzupetnit
te ustalenia; jezeli sgd drugiej instancji przeprowadzit postepowanie dowodowe lub
odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed sgdem pierwszej instanciji,
uzasadnienie powinno takze zawieraC ustalenie faktow, ktore sad drugiej instanciji
uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart, i przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmodwit wiarygodnosci i mocy dowodowej (pkt 1) oraz wyjasnienie
podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa powinno objg¢ ocene
poszczegolnych zarzutéw apelacyjnych, a poza tym moze ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, Zze sgd drugiej instanciji przyjat za wkasne oceny sgdu pierwszej instanciji
(pkt 2). Skrécona wersja uzasadnienia wyroku sgdu drugiej instancji, o ktérej stanowi
art. 387 § 2! k.p.c., ma w zatozeniu ustawodawcy stuzy¢ temu, aby sgd odwotawczy
skupit sie na przedstawieniu argumentacji prawnej odpierajgcej zarzuty apelacji bez
powielania ustaleh faktycznych i rozwazan prawnych sadu pierwszej instancji, gdy
ustalenia sgdu pierwszej instancji przyjmuje za wtasne.

Stad w sytuaciji, gdy sad drugiej instancji uzupetnia postepowanie dowodowe
oraz kwestionuje ocene dowodow i ustalen faktycznych orzeczenia
pierwszoinstancyjnego, musi temu da¢ wyraz w uzasadnieniu wyroku. Tymczasem
Sad Apelacyjny przyjmujgc - odmiennie niz uczynit to Sad pierwszej instancji - ze

ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 16
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wrzesnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w WUSW, po pierwsze, stwierdzit, iz Sad
Okregowy w sposéb nieuprawniony dokonat ustalenia czy E. G. (a nie A. L.) w okresie
swojej stuzby dopuscit sie indywidualnych czynow, naruszajgcych podstawowe
prawa i wolnosci cztowieka tylko na podstawie zeznan w charakterze strony, ale nie
przytoczyt w uzasadnieniu ustalen i dowodéw zebranych w postepowaniu przed
Sadu pierwszej instancji, a ktére odmiennie ocenit z uwagi na podnoszony w apelacji
przez organ emerytalny zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. Po drugie, jezeli sgd drugiej
instancji wydat wyrok reformatoryjny po dokonaniu witasnych ustalen na podstawie
materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu
apelacyjnym, zobowigzany jest wskaza¢ w uzasadnieniu, na jakich dowodach je
opart, a takze umotywowac, jakim dowodom odmowit wiarygodnosci. Sgd Najwyzszy
wielokrotnie wskazywat, ze dyspozycja art. 382 k.p.c. pozwala Sgdowi Najwyzszemu
na zweryfikowanie, czy sad drugiej instancji bezpodstawnie nie pominat istotnego
dowodu uwzglednionego przez sad pierwszej instanciji, ale taka weryfikacja mozliwa
jest woéwczas, gdy sporzgdzone uzasadnienie poddaje sie kontroli w tym zakresie
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2022 r., | PSKP 82/21, LEX nr
3521311 czy z dnia 5 lipca 2018 r., | CSK 518/17, LEX nr 2518913 i orzeczenia tam
powotane).

Powyzsze uchybienia uniemozliwiajg Sgdowi Najwyzszemu dokonanie oceny
zasadnosci zarzutdw naruszenia prawa materialnego zawartych w skardze
kasacyjnej ubezpieczonego odnosnie do niewtasciwego zastosowania przez Sad
Apelacyjny art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret 2, art. 13b ust. 1 pkt 5e tiret 5, art. 13b ust. 2
pkt 1h w zwigzku z art. 13c ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 22 ust. 1 i 2 w zwigzku
z art. 18 ust. 1 i art. 15 ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz ocena prawidtowosci
zastosowania przepisow prawa materialnego jest mozliwa tylko wéwczas, gdy
pozwalajg na nig ustalenia faktyczne Sgdu drugiej instancji, stanowigce podstawe
wydania zaskarzonego wyroku (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 marca
2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216; z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10,
LEX nr 817524; z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 1229815; z dnia
27 czerwca 2013 r., Il CSK 270/12, LEX nr 1360254).

Tylko dla porzgdku godzi sie nadmienic¢, ze Sad Najwyzszy wielokrotnie w

swoim orzecznictwie odnosit sie do wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oraz
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zastosowania tego przepisu w konkretnych stanach faktycznych. W uchwale sktadu
siedmiu sedziéw dnia 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
W wyroku Sadu Najwyzszego 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11,
poz. 126), w slad za uchwatg Ill UZP 1/20, uznano, ze stwierdzenie petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji IPN - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stgd nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim
stuzb (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP
2024 nr 1, poz. 9). Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN wigzg jedynie organ
emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowaé sie informacjami
przekazywanymi przez IPN co do przebiegu stuzby. Informacje te nie mogg
natomiast wigza¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie
podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjne;j i
jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow.
Informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244
k.p.c., ale przeciwko niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
bierze sie jednak pod uwage formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze
zajmowane stanowisko i stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1

ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
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ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzaé, Zze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcej jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych jednostce dziatan (por. uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, Sgd Najwyzszy stwierdzit,
ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjg¢, ze istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach - tak tez w uchwale Sgdu Najwyzszego Il UZP 1/20,
pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Domniemanie to moze by¢ jednak obalone w procesie cywilnym. Nie jest wiec
tak, co zarzuca w skardze kasacyjnej ubezpieczony, ze to na organie emerytalnym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztiowieka i obywatela
oraz ze w postepowaniu tym obowigzuje zasada in dubio pro reo. Sktaniatoby to
ubezpieczonych do bezczynnosci dowodowej lub czasami nawet do nieujawniania
dostepnych im dowodéw. Reguta in dubio pro reo nie rozdziela ciezaru dowodu w
procesie, lecz nawigzuje do juz istniejgcego rozktadu ciezaru dowodu. Nie stanowi
zatem reguty dowodowej (czy reguty oceny dowoddéw), lecz regute skutkow tego
ciezaru, gdyz podlega zastosowaniu dopiero po zakonczeniu procesu dokonywania
swobodnej oceny dowodow. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob.
tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2024 r., Ill USKP 2/23, niepubl.).
Natomiast IPN stuzbe petniong przez funkcjonariusza SB w kontrwywiadzie zaliczat
do realizowania zadan ,na rzecz” panstwa realizujgcego okreslony profil ustrojowy
przy pomocy instrumentow naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci cztowieka,

co zobligowany byt przy wydawaniu decyzji uwzgledni¢ organ emerytainy.
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W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest tez poglad, ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej jest tylko jednym z dwoéch mechanizmoéw korygujgcych
wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce
wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$
obniza wysoko$¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z
wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby”
(art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. W uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22,
wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wplywu na wysokos$c
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia
szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w
art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych
lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie
obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym
sensie dostrzegalna jest réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do - lub nawet
ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie

prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
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mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmoéw Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22 przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokosé
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokos$¢ ,ponad" ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32
ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sad Najwyzszy uwzglednit, ze
przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci $wiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).

W rozpoznawanej sprawie Sgd Apelacyjny przyjmujgc, ze ubezpieczony petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, nie zastosowat mechanizmu z art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej tylko z tego wzgledu, iz odwotat sie do zasady ne bis in idem, na
ktorg to zasade miedzy innymi zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty Ill UZP 1/20. Przypomnie¢ trzeba, ze po pierwsze, zakaz ne bis in idem
wyraza jeden z podstawowych gwarancyjnych zakazow wspoétczesnej procedury
karnej i ma podwdjne uzasadnienie. Z jednej strony jest kluczowg gwarancjg
jednostki przed naduzyciem wtadzy w zakresie karania (ius puniendi), a z drugiej —
stanowi srodek zapewniajgcy pewnosc¢ obrotu prawnego i powage rzeczy osgdzonej
(res iudicata; por. t. Prus, Zasada ne bis in idem. Na pograniczu prawa
administracyjnego i karnego w najnowszym orzecznictwie sgdow europejskich,
Panstwo i Prawo 2021 nr 10, s. 73; P. Hofmanski [w;] L. Garlicki, P. Hofmanski,
A. Wrébel (red), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci.

Komentarz do art. 19-50 oraz Protokotéw dodatkowych. Tom Il. Komentarz.
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Warszawa 2010). W doktrynie podkresla sie, ze orzeczenie, ktére rodzi skutki w
postaci zakazu ne bis in idem musi zapas¢ w postepowaniu karnym, gdyz art. 4
Protokotu nr 7 do Konwencji ma zastosowanie tylko do oséb oskarzonych bagdz
skazanych za popetnienie przestepstwa (por. A. Lach, Sankcje administracyjne i
karne a zakaz podwojnego karania w swietle najnowszego orzecznictwa ETPCzi TS,
Prokuratura i Prawo, 2017 nr 9, s. 55 i nast.). W zwigzku z powyzszym, mimo iz Sgd
Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20 dostrzegt, ze ,ponowne obnizenie wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa ma
charakter represyjny” - a do pogladu tego nawigzuje Sad Apelacyjny - to nie pozwala
to na uznanie, iz jest to ,sankcja karna w ujeciu materialnym”, pozwalajgca na ocene
wyktadni przepiséw ustawy zaopatrzeniowej przez pryzmat zasady ne bis in idem.
Po drugie, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-
A 2010 nr 2, poz. 5), dokonujgc oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow art. 15b
ustawy zaopatrzeniowej, dodanego do tej ustawy przez art. 1 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145, dalej jako
nowelizacja z dnia 23 stycznia 2009 r.), zasadniczo zanegowat represyjny charakter
obnizenia ,niegodziwie nabytych” uprawnien emerytalnych, oceniajgc, ze zostato ono
dokonane w sposob ,wywazony, wstrzemiezliwy, proporcjonalny”. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego przepisy stanowigce o ponownym obliczeniu wysokosci
Swiadczen nie zawieraty sankcji karnych ani nawet sankcji o charakterze represyjnym.
Nie sposéb bowiem przypisaé represyjnego — sensu largo (o ile wrecz largissimo) —
charakteru kazdej normie prawnej, ktéra ustanawia niekorzystne — z punktu widzenia
adresata — rozwigzania, stanowigce dla niego — nawet znaczng — dolegliwosc.
Podobnie ocenit zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 23 stycznia 2009 r.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniu z dnia 14 maja 2013 r., sprawa nr
15189/10 Cichopek i inni, wskazujgc, ze w Swietle art. 1 Protokotu nr 1 panstwu

przystuguje prawo zmniejszenia, zmiany lub zréznicowania swiadczen z zakresu
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zabezpieczenia spotecznego, a wiec zanegowat charakter represyjny takich zmian.
Po trzecie, nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze decyzja organu emerytalnego
rozstrzyga indywidualng sprawe z zakresu ubezpieczen spotecznych, a zmiana
stanu prawnego wprowadzona ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej nowelizacja z
dnia 16 grudnia 2016 r.), niewatpliwie stanowi podstawe prawng do wydania takiej
nowej decyzji przez organ emerytalny. Decyzje te majg charakter deklaratoryjny, a
nie prawnoksztattujgcy. Nie sg one srodkami represyjnymi stanowigcymi reakcje na
zindywidualizowane zachowanie $wiadczeniobiorcy (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-A 2010 nr 9, poz. 104), a
jedynie wykonaniem przepisbw znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej,
przewidujgcych przeliczenie wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych z uwagi na
petniong przez swiadczeniobiorce ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktorej
stanowi art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Powyzej przedstawione argumenty - w
ocenie Sadu Najwyzszego - przemawialy za uwzglednieniem skargi kasacyjnej
organu emerytalnego. Wprawdzie mozna twierdzi¢, ze rozwigzania wprowadzone
nowelizacjg z dnia 16 grudnia 2016 r. stanowig instrument represiji, ale nie uzasadnia
to, o czym byfa szczegétowo mowa powyzej, odwotania sie do zakazu ne bis in idem
w tego typu sprawach.

Nie ma natomiast racji organ emerytalny zarzucajgc naruszenie art. 178 ust. 1
w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP, poniewaz jesli nie jest mozliwe uzyskanie
kontroli konstytucyjnej przez przewidziany do tego organ (Trybunat Konstytucyjny) z
jednoczesnym zapewnieniem stronie rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, to
do sagdu powszechnego rozpoznajgcego sprawe nalezy zapewnienie obywatelowi
wiasciwej kontroli konstytucyjnej i jego powinnoscig jest samodzielne dokonanie
oceny zgodnosci z Konstytucjg RP wskazanych przepisow ustawy (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 czy z dnia 9 czerwca 2022 r.,
[ USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113).
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Kierujgc sie rozwazaniami dokonanymi powyzej, Sgd Najwyzszy na podstawie

art. 398'°§ 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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