| USKP 66/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. F.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 sierpnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 21 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 343/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego w Szczecinie z 14 kwietnia 2022 r.,
VI U 1892/19 w ten sposob, ze przyznaje J. F. od dnia 1
pazdziernika 2017 r. prawo do ustalenia wysokosci emerytury
policyjnej z pominieciem art. 15¢c ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy



| USKP 66/23 2

Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.) a renty
policyjnej z pominieciem art. 22a tej ustawy;

2. oddala skarge kasacyjng w pozostalym zakresie;

3. zasgdza od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie
kwote 840 (osiemset czterdziesci) zlotych wraz z odsetkami
z art. 98 par. 1(1) k.p.c. tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym oraz przed sagdami obu

instancji.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 29 maja 2017 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ
rentowy), ponownie ustalit wysokos¢ emerytury J. F. (odwotujacy sie). Decyzjg z dnia
29 maja 2017 r., nr [...] organ rentowy ponownie ustalit wysokos¢ renty inwalidzkiej.

Wyrokiem z 14 kwietnia 2022 r., VI U 1892/19 Sad Okregowy w Szczecinie,
zmienit zaskarzone decyzje organu rentowego z dnia 29 maja 2017 r. w ten sposob,
ze przyznat J. F. prawo do ustalenia wysokosci emerytury policyjnej i policyjnej renty
inwalidzkiej z pominieciem art. 15c i 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708, ze zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa), od 1
pazdziernika 2017 r.

Sad pierwszej instancji kierowat sie nastepujgcymi ustaleniami faktycznymi i

ich oceng prawna.
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Po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej w dniu 16 pazdziernika 1974 r.
J. F. rozpoczat stuzbe w Wydziale £gcznosci KW Milicji w S. Od 1 stycznia 1984 r.
Wydziat tgcznosci podlegat pod WUSW w S. Wydziat nadal obstugiwat te same
jednostki MO. Instytut Pamieci Narodowej sporzadzit 10 kwietnia 2017 r. informacje
0 przebiegu stuzby nr [...] w ktérej wskazano, ze J. F. w okresie od 1 stycznia 1984
r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

W ocenie Sadu Okregowego w zgromadzonym materiale dowodowym brak
jest dowoddw, aby odwotujgcy sie w okresie od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r.,
petnigc stuzbe w Wydziale £gcznosci KW Milicji w S. na stanowiskach starszy technik
oraz kierownik sekcji, naruszat prawa i wolnosci innych osob, zwlaszcza osob
walczgcych o niepodlegtos¢, o suwerennosc¢ i o wolng Polske, ktérg to dziatalnosc
de facto zaktada ustawa zaopatrzeniowa, w stosunku do kazdego petnigcego stuzbe
w jednostkach, formacjach wskazanych w art. 13b tej ustawy, poprzez uznanie jej za
wykonywanie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad pierwszej instancji na podstawie zeznan odwotujgcego sie oraz
dokumentacji zawartej w jego aktach personalnych z okresu stuzby ustalit, iz nie
mozna uznac, ze petniona przez odwotujgcego sie w spornym okresie stuzba,
wykazywata sie takimi cechami, ze zastosowanie art. 15c oraz art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej w stosunku do odwotujgcego znajdowatoby uzasadnienie. W ocenie
Sgdu Okregowego odwotujgcy sie nie pemnit stuzby w organach bezposrednio
naruszajgcych zasady panstwa demokratycznego. Rozpoczat stuzbe w Milicji
Obywatelskiej po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, w zwigzku z
posiadanym Srednim wyksztatceniem technicznym - od razu w Wydziale tgcznosci.
Poczatkowo zajmowat sie naprawg i konserwacjg sprzetu, stopniowo awansujgc na
stanowiska starszego technika i kierownika Sekcji. W swoich obowigzkach nie odczut
zadnej zmiany w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi jakie zaszty w 1984 r. Nadal
obstugiwat te same jednostki MO wojewddztwa szczecinskiego. Kontynuowat kariere
w tym samym wydziale (ponownie wcielonym do struktur Policji) po 31 lipca 1990 r.

Wyrokiem z 21 grudnia 2022 r., lll AUa 343/22 Sad Apelacyjny zmienit

zaskarzony przez organ rentowy wyrok i oddalit odwotania.
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Sad drugiej instancji poczynit dodatkowe ustalenia na podstawie akt
personalnych odwotujgcego sie (ptyta CD k. 105 i 217 akt). Z wniosku personalnego
z 3 maja 1984 r. przedstawionego Zastepcy Szefa WUSW w S. ds. Stuzby
Bezpieczenstwa o podwyzszenie odwotujgcemu sie dodatku specjalnego dla do
1.200 zt wynikato, ze posiada on duze zdolnosci organizacyjne, podczas
wykonywania obowigzkoéw stuzbowych wykazuje duzo wiasnej inicjatywy i
zaangazowania, a znajomosc¢ budowy i parametrow technicznych sprzetu pozwala
mu lepiej organizowac tgcznosc¢ radiowg w jednostkach oraz ,we wszelkiego rodzaju
akcjach”. Wniosek ten uzupetnia opinia starszego inspektora Wydziatu Kadr KWMO
w S. R. J., w ktorej podkreslono: ,Chor. J. F. posiada szczegdlne osiggniecia w
sprawnej organizacji tgcznosci radiowej dla oddziatéw zwartych MO i operacyjnych
podczas dziatan przywracajgcych tad i porzgdek publiczny na terenie miasta i woj.
[...] w ostatnich latach” (k. 27 akt IPN). W kolejnym wniosku personalnym - o
mianowanie na stanowisko kierownika sekcji radiowej Wydziatu tgcznosci w 13
grupie z kwotg 8.900, z V kategorig dodatku stuzbowego i dodatkiem specjalnym w
wysokosci 2.800 miesiecznie, sporzgdzonym 8 lutego 1985 r. podkreslono, ze
odwotujgcy sie posiada duze zdolnosci organizacyjne, ktore potwierdzity sie ,w
okresach zagrozenia porzgdku publicznego oraz zabezpieczeniu fgcznosci radiowe;j
wszelkiego rodzaju akcji MO” (k. 30 akt IPN). W opinii stuzbowej J. F. za okres od 16
pazdziernika 1983 r. do 16 pazdziernika 1986 r. wskazano, ze byt on wowczas
zatrudniony na stanowisku kierownika Sekcji Organizacji £gcznosci Radiowej i do
jego obowigzkoéw nalezato: planowanie i opracowywanie rozbudowy i modernizacji
sieci radiowej KF i UKF, nadzér nad opracowaniem dokumentéw organizaciji
tgcznosci dla zabezpieczenia wszelkiego rodzaju imprez i zagrozen lub naruszenia
porzadku publicznego, kontrola jednostek MO w zakresie prawidtowosci
wykorzystania sprzetu i umiejetnosci postugiwania sie nim w zakresie prowadzenia
korespondenciji radiowej, planowanie sprzetu i urzadzen tgcznosci radiowej (k. 32 akt
IPN). Jak wynika z zatgczonego do pisma IPN ,Zakresu zadan i obowigzkéw
Wydziatu tgcznosci WUSW w S.” z 17 czerwca 1986 r. (k. 204-216 akt), Wydziat
tacznosci odpowiedzialny byt za prawidtowe funkcjonowanie wszystkich systemow
tgcznosci i ich systematyczny rozwdj wynikajacy z potrzeb i struktury organizacyjnej

resortu spraw wewnetrznych.
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Sad Apelacyjny ustalit, Zze odwotujgcy sie jako starszy technik Sekcji [...]
(radiowej) miat m.in. za zadanie prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
technicznej i ewidencyjnej systemow tgcznosci radiotelefonicznej UKF zgodnie z
obowigzujacyg instrukcjg, opracowywanie i wykonywanie dokumentow organizaciji
tacznosci radiowej UKF, organizowanie i zabezpieczanie tgcznosci radiowej UKF w
dziataniach operacyjnych i podczas trwania imprez oraz uroczystosci panstwowych,
dbanie o sprawnos¢ rezerwy operacyjnej sprzetu UKF, rozdziat radiotelefonéw dla
uzytkownikéw. Z kolei jako Kierownik Sekcji [...] odwotujgcy sie odpowiadat za catosc
jej pracy, planowat i opracowywat rozbudowe i modernizacje sieci radiowej KF i UKF,
opracowywat dane do planéw materiatowo-finansowych zwigzanych z rozwojem
sieci radiowych; organizowat szkolenia w zakresie obstugi sprzetu i prowadzenia
korespondencji radiowej z uzytkownikami, nadzorowat i przeprowadzat kontrole
wykorzystania i prawidtowosci postugiwania sie sprzetem bedgcym na wyposazeniu
poszczegolnych jednostek MO, opracowywat plany pracy Sekcji, przechowywat bron
stuzbowg pracownikow Sekcji i prowadzit ewidencje jej wydawania. Kazda z
petnionych przez odwotujgcego sie funkcji wigzata sie takze z wykonywaniem
polecen przetozonych.

Sad Apelacyjny wyjasnit, ze o przynaleznosci formacji do organdéw
bezpieczenstwa decydujg tez akty reorganizujgce struktury wojewodzkich jednostek
MSW, w tym decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 grudnia 1983 r. Decyzja ta
jest przywotana w pismie datowanym na dzien 2 stycznia 1984 r., podpisanym przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, gen. K. S. Nalezy dodac,
ze w zasobie IPN znajduje sie notatka z 25 czerwca 1984 r. sporzgdzona przez Biuro
Organizacyjno-Prawne MSW, ,dotyczgca propozycji podziatu jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na jednostki Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”. Fragment tej notatki zawiera informacje
najwyrazniej zbiezne, a nawet rozwijajgce te zawarte we wspomnianym pismie K. S.:
,Decyzjg kierownictwa resortu spraw wewnetrznych w grudniu 1983 r. na wniosek
zespotu powotanego do opracowania zasad organizacji fgcznosci radiowej UKF,
wydziaty tgcznosci WUSW (réwnorzednych) zostaty podporzadkowane do
bezposredniego nadzoru zastepcom szefa ds. Stuzby Bezpieczenstwa. Za

przyjeciem powyzszego rozwigzania przemawiaty okreslone warunki spoteczno-
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polityczne [w] kraju i potrzeby operacyjno-techniczne Stuzby Bezpieczenstwa.
Sprawa tgcznosci nabrata bowiem w ostatnim czasie szczegdlnie waznego
znaczenia w dziataniach tej stuzby. Pion tgcznosci dysponuje odpowiednim
potencjatem techniczno-kadrowym i stanowi legende dla dziatan na zewnatrz pionow
operacyjno-technicznych Stuzby Bezpieczenstwa («A», «B», «T», «W»)”
(P.Szczesny, Umiejscowienie wydziatobw fgcznosci w strukturach Stuzby
Bezpieczenstwa w latach osiemdziesigtych w swietle pisma gen. K. S. z 2 stycznia
1984 r. oraz Decyzji nr 04 Ministra Spraw Wewnetrznych gen. C. K. z 6 kwietnia 1989
r. Przeglad  Archiwalny  Instytutu Pamieci Narodowej  7,435-448,
https://ipn.gov.pl/par/o-czasopismie/73,Tom-72014.html).

Sad Apelacyjny wskazat, ze pion tgcznosci byt na tyle pojemny znaczeniowo i
przypisano mu tak réznorodne i liczne zadania, ze pod jego przykrywkg SB mogta
realizowac dziatania innych piondw wymagajgce dobrej tgcznosci - zwlaszcza w
zakresie podstuchéw czy innych form kontrolowania obywateli - w tym
nieakceptujgcych éwczesnego systemu rzgdow komunistycznych.

W ocenie Sadu drugiej instancji odwotujgcy sie miat petng swiadomosc, na
czym polegata praca w jednostce, w ktérej byt zatrudniony i jakie miata znaczenie dla
funkcjonowania aparatu represji, nie tylko Milicji Obywatelskiej w zakresie
,Zwalczania pospolitych przestepstw” jak oceniat to Sgd Okregowy, ale zwtaszcza
dla ,przywracania tadu i porzgdku” czyli wkasnie zwalczania demokratycznej opozyciji
do konca funkcjonowania systemu komunistycznego w Polsce. Od jako$ci pracy
odwotujgcego sie zalezato zatem sprawne komunikowanie sie jednostek MO i SB, w
tym jednostek szturmowych rozbijajgcych demonstracje opozycyjne, ale tez
jednostek $ledzagcych na biezgco obywateli (np. za pomoca podstuchow
telefonicznych) i wykorzystujgcych tgcznosé radiowg do przekazywania tajnych
informacji do wtadz resortu oraz uzyskiwania polecen konkretnych dziatah od tych
wtadz. Nie mozna zatem uznaé, ze praca odwotujgcego sie w zadnej mierze nie
polegata na naruszaniu swobod obywatelskich.

Sad drugiej instancji wskazat, ze art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
zawiera definicje legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszac
ja do stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach we wskazanym tam okresie.

Sad Apelacyjny, majgc na uwadze poglady wyrazone w uchwale Sgdu Najwyzszego
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z 16 wrzesdnia 2020 r., [l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), dokonat ustalen, ktére
przeczg ustaleniom Sadu pierwszej instancji, ten bowiem zlekcewazyt ocene
dziatalnosci odwotujgcego sie w kontekscie charakteru przydzielonych mu zadan,
zakresu obowigzkow w wydziale, w ktorym petnit stuzbe, a poprzestat jedynie na jego
zeznaniach. Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze juz samo zgtoszenie gotowosci do stuzby
w tym aparacie, czesto pokierowane uzyskaniem korzysci materialnych i przywilejow,
musiato sie wigzac ze swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci,
a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego. Sam ten fakt,
niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania w konkretng dziatalnosc
represyjng, usprawiedliwiat uznanie stuzby odwotujgcego sie za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa.

Zdaniem Sadu drugiej instancji przyjeta maksymalna wysoko$¢ emerytury
policyjnej na poziomie przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS pozostawia
emerytéw policyjnych objetych projektowanymi przepisami w stosunkowo korzystnej
sytuacji, poniewaz jak wynika z przekazanych przez ZUS informacji, w ramach
powszechnego systemu emerytalnego byto wéwczas (ij. na chwile udzielenia
informacji do potrzeb projektu) wyptacanych 2.010.800 emerytur w wysokosci
powyzej przecietnej kwoty, co stanowito 39,6% wszystkich emerytur wyptacanych
przez ZUS, natomiast 3.071.500 emerytur w wysokosci ponizej przecietnej kwoty, co
stanowito pozostate 60,4% wszystkich emerytur wyptacanych przez ZUS (dane z
uzasadnienia projektu ustawy). Trudno moéwié¢ o pokrzywdzeniu funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, jezeli wysokos$¢ ich emerytur nadal
pozostaje wyzsza od wiekszosci emerytur wyptacanych z powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego.

Sad Apelacyjny wskazat, ze nie mozna rowniez zapominac, iz jednostki, w
ktérych stuzbe petnit odwotujgcy sie stuzyty zachowaniu sowieckiej dominacji na
terenie Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgdow przez partie
komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego jak rowniez w
narzucaniu ideologii marksizmu-leninizmu we wszystkich istotnych obszarach zycia
spotecznego. Odwotujgcy sie stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie,

realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk, ktére miescity sie w danej strukturze.
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Istota dziatan tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na
terenie Panstwa Polskiego.

Odwotujgcy sie zaskarzyt powyzszy wyrok skargg kasacyjng w catosci
zarzucajgc 1) naruszenie przepisdw prawa materialnego, a mianowicie:

1. art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie

sprowadzajgcg sie do przyjecia przez Sad drugiej instanciji, iz:

-0 ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa” sSwiadczy sama obecnosc
odwotujgcego sie w formacjach i jednostkach opisanych w katalogu z art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, bowiem, w ocenie Sgdu Apelacyjnego wyktadnia leksykalna
art. 15c oraz art. 22a w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wskazuje wprost
zgodnie z definicja legalng, iz kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawie zaopatrzeniowej

jednostek lub formacji stanowi ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”,

- pojecie organdw bezpieczenstwa panstwa z art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 3
ustawy lustracyjnej jest tozsame ze ,stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa” (tak:
s. 18 zaskarzonego wyroku), w przypadku jak opisane pojecie wykracza poza sam
organizacyjny ,bezposredni nadzér’ poszczegolinych Wydziatow tgcznosci WUSW
zastepcom szefa Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych ds. Stuzby
Bezpieczenstwa (bowiem sg to inne pojecia, sami funkcjonariusze MO stuzgcy w
Wydziatach tgcznosci poszczegoinych WUSW nie wiedzieli i nie mogli wiedzie¢ o
opisanym ,bezposrednim nadzorze”), dlatego Sad drugiej instancji btednie ograniczyt
swoje postepowanie dowodowe wytgcznie do stwierdzenia formalnej przynaleznosci
do okreslonej jednostki, nie powigzujgc w konkretny sposob zadan tej jednostki z
faktyczng stuzbg odwotujgcego sie;

b) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie, iz
odwotujgcy sie miatby ,stuzy¢ na rzecz totalitarnego panstwa” w przypadku gdy w
kazdym demokratycznym panstwie jest prowadzona dziatalnos¢ analogiczna do tej
prowadzonej przez odwotujgcego sie oraz sam odwotujgcy sie nie naruszyt prawa i

wolnos$ci innych osob;
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c) art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 1-12 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do zrownania pojecia
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” obowigzujgcego na gruncie art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej z pojeciem ,stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa”
wedtug juz nie obowigzujgcego art. 15b ust. 1 wprowadzonego ustawg z 2009 r.,
ktéry odwotywat sie do katalogu organdw bezpieczenstwa panstwa opisanych w

art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej;

d) art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 22a
ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do
przyjecia przez Sad drugiej instancji przestanek pozaustawowych jako uzasadnienia

dla obnizenia swiadczenia emerytalnego odwotujgcego sie, a mianowicie:

- zasad sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcych ze Zrodta nienormatywnego,
a mianowicie uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujgcej, a takze ,poczucia
naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej” uzyskiwania wyzszych Swiadczen
emerytalnych odwotujgcego sie od tych przecietnych w powszechnym systemie, co
nie stanowi urzeczywistnienia jakichkolwiek konstytucyjnych wartosci, lecz wytgcznie
realizacje formy odwetu historycznego (tak: zdanie odrebne nr 5 B. Z. do wyroku TK
z 24 lutego 2010 r., K 6/09 ), tymczasem same zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;j
nie mogg stanowi¢ zrédta prawa w perspektywie oceny ,stusznosci nabycia praw
emerytalnych”, bowiem konieczna jest ocena indywidualna stuzby odwotujgcego i
ustalenie zwigzku miedzy stuzbg z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej a nabyciem

uprawnien;

- mniemanych przez Sad drugiej instancji motywacji odwotujgcego sie
przyjecia do stuzby oraz jego uprzednia obecnos¢ w ZSMP oraz PZPR, w przypadku
jak opisane aktywnosci nie byly penalizowane oraz nie majg zadnego zwigzku ze

stuzbg odwotujgcego sie,
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- przyjetych przez Sad Apelacyjny kompetencji zawodowych odwotujgcego sie
(odnosnie s. 19 ostatniego akapitu zaskarzonego wyroku), umozliwiajgcych, w jego

ocenie, podjecie innej pracy niz w Wydziale tgcznosci WUSW w S

e) art. 15c ust. 1-3 w zw. z art. 22a ust. 1-3 w zw. z art. 8a ust. 1 w zw. z
art. 15¢ wust. 5 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do zastosowania wzgledem odwotujgcego sie elementéw
odpowiedzialnosci represyjnej, przekraczajgcej ramy dopuszczalnej ingerenciji
ustawodawcy w nabyte prawa majgtkowe emerytalne (majgc na wzgledzie problem
likwidacji tzw. ,spuscizny PRL”, ktéra nie moze przybiera¢ w demokratycznym
panstwie prawa charakteru swoistego odwetu na przeciwnikach historycznych), bez
zagwarantowania realnego prawa do obrony odwotujgcemu sie oraz przyjecie de iure
jedynej mozliwosci zwolnienia sie z odpowiedzialnosci bytego funkcjonariusza
formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wytgcznie
na drodze postepowania administracyjnego w trybie stosowanego wyjgtkowo art. 8a
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej lub udowodnienia, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, podjeta wspotprace i czynnie wspierata osoby lub organizacje
dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego — co stanowi okolicznosci
wyjatkowe (art. 15c ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej), co implikuje naruszenie przepisu
prawa materialnego, a mianowicie art. 116 k.k. przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do przyjecia przez Sad drugiej instancji, iz nie wystepuje w
niniejszej sprawie odpowiedzialnoS¢ represyjna na gruncie przepisOw ustawy
zaopatrzeniowej, w przypadku gdy zgodnie z art. 116 k.k. przepisy czesci ogolnej
Kodeksu karnego stosuje sie do innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialnosc
karng, jezeli zaktada zasady odpowiedzialno$ci analogiczne do tej przewidzianej w

kodeksie karnym (charakter represyjny);

f) art. 177 w zw. z art. 178 ust. 1 w zw. z art. 193 w zw. z art. 8 ust. 1 i 2
Konstytucji RP przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do przyjecia, iz sady
powszechne nie sg uprawnione do bezposredniego stosowania Konstytucji RP, a
mianowicie dopoki nie zostanie stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny
niezgodnosc¢ okreslonego przepisu z Konstytucjg, dopdty przepis ustawowy powinien
stanowi¢ podstawe merytorycznych rozstrzygnie¢ sgdowych bowiem domniemanie
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zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP moze by¢ obalone jedynie wyrokiem TK, w

przypadku gdy:

- Sady powszechne sg upowaznione i obowigzane do rozpoznania sprawy co
do istoty oraz zastosowania norm konstytucyjnych, nie jest jedynym adresatem norm

konstytucyjnych Trybunat Konstytucyjny, jak btednie uznat Sad Il instancji,

- uchwata SN z 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21 potwierdza mozliwos¢
pomijania niezgodnych z Konstytucjg RP przepisow ustawy, co stanowi element
ochrony prawnej przystugujgcej kazdej jednostce domagajgcej sie rozpatrzenia jej
sprawy przez sgd powszechny (a w konsekwencji sgd powszechny jest uprawniony
do samodzielnej oceny zgodnosci z Konstytucjig RP przepiséw ustawy

zaopatrzeniowej),

- w konsekwencji naruszono przepisy prawa materialnego a mianowicie:
art. 177 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP przez niewtasciwe zastosowanie

sprowadzajgce sie do braku bezposredniego stosowania Konstytucji RP;

g) art. 2 Konstytucji RP przez niewfasciwe zastosowanie, polegajgce na

naruszeniu zasad demokratycznego panstwa prawa, a mianowicie:

- ochrony praw nabytych przez odebranie odwotujgcemu sie praw stusznie
nabytych za okres stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz razgce ograniczenie
wysokosci swiadczen za okres stuzy po dniu 31 lipca 1990 r. pomimo, iz odwotujgcy
sie uzyskat swoje uprawnienia emerytalne i rentowe juz po dniu 31 lipca 1990 r. oraz
stuzyt w MO (opinia inspektora R. J. z Wydziatu Kar KWMO z dnia 3 maja 1984 r.),

- sprawiedliwosci spotecznej przez brak zastosowania zasady sprawiedliwosci
spotecznej wynikajgcej z Konstytucji RP, lecz ,sprawiedliwosci spotecznej”
wynikajgcej z aktu nienormatywnego - projektu do ustawy nowelizujgcej -
sprowadzajgcej sie de facto do odwetu historycznego na bytych funkcjonariuszach
formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej pod pozorem
,Zniesienia przywilejow emerytalno-rentowych” oraz osiggania swiadczen ,znaczgco
przewyzszajgcych Srednig wysokosS¢ Swiadczenia wyptacanego w ramach

powszechnego systemu emerytalnego”, a takze obnizenie uposazenia emerytalnego
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i rentowego odwotujgcemu sie na podstawie art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej do wysokosci srednich,

- zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa przez
stosowanie przez panstwo zasad odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wszystkich
bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych przynalezgcych do formacji i jednostek
opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej pomimo braku wptywu
odwotujgcego sie na okres historyczny w jakim przyszto mu zy¢ i stuzyc¢, a takze na

forme prawng PRL;

- nie retroakcji prawa przez stosowanie sankcji nieznanych ustawie karnej, w
postaci obnizania swiadczehn emerytalnych i rentowych, za przynaleznos¢, przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej: 1) do formacji i jednostek opisanych w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, Il) do ZSMP lub PZPR, ktére same w sobie

nie stanowity i nie stanowig czynu zabronionego;

h) art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia istoty jego prawa do zabezpieczenia
spotecznego przez pozbawienie sSwiadczenia emerytalnego i rentowego
odwotujgcego sie za stuzbe do dnia 31 lipca 1990 r. przez wprowadzenie
niekorzystnego przelicznika oraz obnizenie $wiadczenia emerytalnego i rentowego
odwotujgcego sie za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. przez wprowadzenie gérnego
limitu wysokosci swiadczenia, tym samym naruszajgc prawa stusznie nabyte przez
odwotujgcego sie na mocy kontraktu zagwarantowanego juz w niepodlegtej Polsce
po 1990 r. (na mocy, ktérego odwotujgcego sie dopuszczono do dalszej stuzby po
1990 r.);

i) art. 30 oraz 64 ust. 1i 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia nabytych praw emerytalnych i
rentowych odwotujgcego sie, pomimo iz prawa te zostalty zagwarantowane przez
panstwo polskie w petnej wysokosci na rowni z innymi funkcjonariuszami stuzb
mundurowych wobec, ktérych nie znajduje zastosowania art. 15¢ ust. 1-3 oraz

art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej;
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j) art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do stosowania represji wobec odwotujgcego sie z
uwagi na jego przynaleznos¢ do indywidualnie oznaczonej grupy bytych
funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej przez pozbawienie swiadczenia emerytalnego i rentowego za okres
przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz drastyczne obnizenie uzyskanego swiadczenia
emerytalnego i rentowego wystuzonego po 31 lipca 1990 r. na zasadach réwnych z

innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych;

k) art. 7 Powszechne] Deklaracji Praw Cziowieka przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do dyskryminacji Odwotujgcego w prawie do
uzyskania swiadczenia emerytalnego i rentowego za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r.
w stosunku do innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy po raz pierwszy
rozpoczeli stuzbe po dniu 12 wrzesnia 1989 roku, ograniczajgc swiadczenie na
podstawie art. 15¢ ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokosci
przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz wysokosci przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez

ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

) art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci
przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia zasady rownosci

wobec prawa oraz zasady ochrony praw nabytych;

m) art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw i wolnosci odwotujgcego sie
gwarantowanych prawem UE, w szczegdlnosci w Karcie Praw Podstawowych UE, a
w konsekwencji naruszenie prawa materialnego poprzez niewtasciwe zastosowanie
art. 1, art. 6, art. 7, 21 ust. 1. art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej przez naruszenie nabytych praw emerytalnych i rentowych o
charakterze majgtkowych;

n) art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie

sprowadzajgce sie do uznania, ze dokument ,informacja o przebiegu stuzby” moze



| USKP 66/23 14

zawierac jedynie dane opisane w art. 13a ust. 4 pkt 1-3 tej ustawy, a nie okolicznosci

realnie dotyczgce przebiegu stuzby odwotujgcego sie;

0) art. 10 w zw. z art. 173 oraz art. 42 ust. 3 i art. 45 Konstytucji RP przez
niewtasciwe zastosowanie przez arbitralne uznanie na drodze postepowania przez
organem rentowym stuzby odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa i w swoisty sposob ,ukaranie” odwotujgcego sie przez nieuzasadnione
pozbawienie go praw do zabezpieczenia spotecznego, co stanowi przekroczenie
zasady trojpodziatu witadzy, naruszenie odrebnosci i niezaleznosci wtadzy
sgdowniczej, stosujgc odpowiedzialnos¢ zbiorowg, bez jakiegokolwiek
merytorycznego uzasadnienia bowiem tylko sgdy powszechne mogg oceniac
okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy i stosujgc ewentualne sankcje, nie zas
ustawodawca, uchwalajgc regulacje ocenne, dla legislatywy demokratycznego
panstwa prawnego niedopuszczalne w perspektywie w szczegdlnosci domniemania

niewinnosci;

p)art. 33 ust. 1 pkt 1-6 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do ponownego obliczenia naleznej emerytury
policyjnej oraz policyjnej renty inwalidzkiej pomimo braku wystgpienia okolicznosci
opisanych w pkt 1-6 ust. 1 art. 33 ustawy zaopatrzeniowej, w szczegdlnosci braku
nowych dowodéw oraz okolicznosci faktycznych, bowiem za takg okolicznos¢ nie
mozna uzna¢ odmienng ocene stuzby odwotujgcego sie przed dniem 31 lipca 1990 r.
jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z dniem 1 pazdziernika 2017 r. (czyli

blisko po 27 latach od czasu transformacji ustrojowe));

q) art. 15c ust. 1-3 w zw. z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 6sme ustawy
zaopatrzeniowej poprzez btedng wyktadnie oraz art. 22a ust. 1 - 3 w zw. z art. 13b
ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 6sme ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie, iz stuzba
w Wydziale tgcznosci Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w S. miataby

stanowic ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, w przypadku gdy:

- W opisanym przepisie zostata wskazana jednostka ,Zarzgdu £gcznos$ci” bez
okreslenia jego terenowych odpowiednikéw, ktore miaty charakter ustugowy, nie
realizowaty samodzielnie czynnosci polegajgcych na inwigilacji (podobnie: wyrok SA
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w Biatymstoku z 18.08.2021 r., Ill AUa 515/21, LEX nr 3291393, wyrok SA w
Biatymstoku z 23.11.2021 r., lll AUa 825/21, LEX nr 3290086, wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z 13 wrze$nia 2021 r., Ill AUa 1388/21, zdanie odrebne
SSA Jolanty Hawryszko do wyroku SA w Szczecinie z 8 czerwca 2022 r., 1l AUa
12/22),

- funkcjonariusze Zarzgdu tgcznosci oraz jego terenowych odpowiednikéw
nie byli funkcjonariuszami SB oraz nie byli organizacyjnie wtaczeni w struktury SB, o
czym $wiadczy Zarzadzenie nr 1/90 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 czerwca
1990 r., z ktérego wynika, iz w sktad Komendy Gtéwnej wchodzi Biuro tgcznosci;
zatem Zarzad tacznosci pod zmieniong nazwg. Odwotujgcy sie nie podlegat
postepowaniu kwalifikacyjnemu w lipcu 1990 r. zgodnie z instrukcjg Centralnej

Komisji Kwalifikacyjnej tak jak wszystkie jednostki organizacyjne SB,

- z chwilg zorganizowana UOP, nie zostat rozwigzany stosunek stuzbowy z
odwotujgcym sie, co wskazuje iz nie byta funkcjonariuszem SB w rozumieniu art. 131

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa;

2) naruszenie przepisOw postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik

sprawy, a mianowicie:

a) art. 233 § 1 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie, sprowadzajgce sie do
btednej oceny materiatu dowodowego sprzecznie z zasadami logiki i prawidtowego
rozumowania, bez wustalenia indywidualnych zachowan odwotujgcego sie
naruszajgcych podstawowe prawa cziowieka i obywatela, Sgd drugiej instancji
btednie uznat, iz czynnosci techniczne, wykonywania stuzby jako funkcjonariusz MO
w ramach panstwa PRL $wiadczy o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa”, a

mianowicie w szczegolnosci:
- dokumentéw przynalezno$ci do ZSMP oraz PZPR (k. 7,30,32 akt IPN),

- wniosku personalnego z dnia 3 maja 1984 r. (k. 27, akt IPN), ktory wytgcznie
wskazywat na wykonywanie obowigzkéw o charakterze technicznym i

organizacyjnym, niezwigzanym z naruszaniem praw cztowieka.
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- wniosku personalnego z dnia 8 lutego 1985 r. (k. 30 akt IPN), ktory
wskazywat wytgcznie poprawne wykonywanie czynnosci technicznym celem

zapewnienia porzgdku publicznego jako funkcjonariusz MO,

- opinii stuzbowej za okres od 16 pazdziernika 1983 r. do 16 pazdziernika
1986 r. (k. 32 akt IPN), ktéra wylgcznie wskazywata zakres obowigzkéw na

stanowisku, bez konkretyzacji faktycznych czynnosci odwotujgcego sie,

- dokumentu ,zakres zadan i obowigzkéw Wydziatu £gcznosci WUSW w S. z
17 czerwca 1986 r.” (k. 204-2016 akt IPN), wskazywat ogdlne zadanie o charakterze
organizacyjnym wydziatu, niezwigzane z faktyczng stuzbg odwotujgcego sie,
odwotujgcy sie jako kierownik Il sekcji nie miat wiedzy o dziataniu stuzb SB a takze
funkcjonowaniu catego Wydziatu tgcznosci oraz nie miat wptywu na decyzje
kierownictwa MSW; SB realizowata swoje zadania za posrednictwem pionéw
operacyjno-technicznych (,A”,’B”,”T",”"W”), do ktérych odwotujgcy sie nie miat

zadnego dostepu;
b) art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie przez:

- odwrécenie ciezaru dowodu przez Sad Apelacyjny przez przyjecie
koniecznosci aktywnego wykazywania ,braku stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
oraz negowania samego charakteru formacji i jednostek, w ktérych stuzyt odwotujgcy
sie ponad wykazany brak indywidualnego zaangazowania w naruszanie
podstawowych praw i wolno$ci cztowieka przy jednoczesnym braku przejawiania

inicjatywy dowodowej oraz procesowej organu rentowego,

- negowanie inicjatywy dowodowej odwotujgcego sie przez Sad Apelacyjny z
urzedu oraz stanowiska procesowego, opartego na btednym przekonaniu, iz to
odwotujgcy sie powinien wykazywac ,brak stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, a
nie organ rentowy, ktory ograniczyt sie do przedtozenia informaciji o przebiegu stuzby
wystawionej przez IPN, ktéra odzwierciedla brzmienie przepisu prawa art. 13b ust. 1

ustawy zaopatrzeniowej;

c) art. 233 § 1 k.p.c. przez niewfasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do

przyjecia braku wiarygodnosci zeznan odwotujgcego sie w przypadku gdy
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odwotujgcy sie na rozprawie, wyjasnit, iz wykonywat czynnosci niezwigzane z

naruszaniem praw i wolnosci cztowieka;

d) art. 231 oraz art. 234 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce
sie do przyjecia swoistego domniemania, iz odwotujgcy sie jako byty funkcjonariusz
miatby odpowiada¢ za ,masowe niszczenie dokumentdéw organow bezpieczenstwa
panstwa na przetomie lat 1989-1990” (s. 27 zaskarzonego wyroku), co spowodowato
przyjecie, iz skoro dziatania organow bezpieczenstwa panstwa miaty charakter
systemowy, to nawet czyny odwotujgcego sie ,z pozoru nieszkodliwe i nieistotne
tworzyly opresyjny system”, w konsekwenc;ji btednie Sad drugiej instancji utozsamia
wine odwotujgcego z winami bytu prawnego juz nie istniejgcego jakim jest panstwo
PRL (tymczasem nastepcg prawnym PRL jest Rzeczypospolita Polska, a w
konsekwencji panstwo stara sie wilasnymi winami obarczy¢ indywidualnego
funkcjonariusza nawet nie majgcego i nie moggcego mie¢ wptywu na éwczesng
polityke panstwa zaréwno w stosunku do swoich obywateli oraz w stosunkach

miedzynarodowych),

e) art. 381 w zw. z art. 382 w zw. z art. 205° § 2 k.p.c. przez niewfasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do uzupetnienia materiatu dowodowego oraz stanu
faktycznego przez Sad Apelacyjny w Szczecinie dopiero na etapie postepowania
przed Sgdem drugiej instancji, pomimo iz organ rentowy mogac przedsiewzigc
opisang inicjatywe na etapie postepowania przed Sgdem pierwszej instancji, tego nie

uczynit;

3) w konsekwencji powyzszych naruszen prawa procesowego oraz prawa
materialnego doszto do naruszenia przepisu postepowania, majgcego istotny wptyw
na wynik sprawy, a mianowicie art. 386 § 4 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do nierozpoznania istoty sprawy przez Sad Apelacyjny z uwagi

na:

a) zastosowanie wytgcznie wykfadni leksykalnej pojecia z art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej oraz btedne przyjecie istnienia definicji legalnej ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” majgcej by¢ zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej,
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b) brak pominiecia oczywiscie niezgodnych z Konstytucjg RP przepisow
art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 13b ust. 1

ustawy zaopatrzeniowej;

c) niezastosowanie w indywidualnej sprawie odwotujgcego sie wtasciwego
prawa materialnego w postaci przepisow Konstytucji RP oraz wigzgcego Polske

prawa miedzynarodowego.

d) ograniczenie postepowania dowodowego do nawigzania stosunku
stuzbowego i zbadania dokumentéw dotyczacych struktury organizacyjnej jednostki,
bez przeanalizowania indywidualnych czyndéw i okolicznosci dotyczgcych stuzby
odwotujgcego sie w perspektywie ewentualnego naruszenia podstawowych praw i

wolnosci cztowieka;

4) w konsekwencji doszto do naruszenia przepisu postepowania, majgcego
istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 379 pkt 5 k.p.c. przez niewtasciwe
zastosowanie poprzez pozbawienie odwotujgcego sie moznosci obrony swoich praw,

co doprowadzito do niewaznosci postepowania, przez:

- z urzedu zanegowanie przez Sad Apelacyjny stanowiska odwotujgcego sie
oraz jego inicjatywy dowodowej na etapie postepowania apelacyjnego, niezaleznie

od zarzutow i wnioskéw apelacji Organu rentowego,

- brak realnej mozliwosci zanegowania informacji o przebiegu stuzby, ktéra
jako kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wskazuje wytgcznie formalne
nawigzanie stosunku stuzbowego zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
pomimo iz zgodnie orzecznictwem SN, opisana informacja powinna mie¢ charakter
niewigzacy dla sgdu powszechnego, przesgdzenie o ,stuzbie na rzecz totalitarnego
panstwa” w niejawnym dla odwotujgcego sie postepowaniu przed Instytutem Pamieci
Narodowej oraz realny brak mozliwosci zanegowania opisanego dokumentu z uwagi
zaréwno na tryb postepowania oraz przyjetg przez Sad Apelacyjny leksykalng
wyktadnie pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,

- pominiecie koniecznosci ustalenia winy indywidualnej odwotujgcego sie na

rzecz przyjecia odpowiedzialnosci zbiorowej w oparciu o przypisywane winy i
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okolicznosci notoryjne lub historyczne dotyczace catego aparatu stuzb
bezpieczenstwa panstwa PRL, do ktérych odwotujgcy sie sensu stricte nie
przynalezat, a wytgcznie organizacyjnie jednostka Wydziatu t.gcznosci WUSW w S.
formalnie podlegata ,bezposredniemu nadzorowi” zastepcy szefa Wojewoddzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych ds. Stuzby Bezpieczenstwa, tymczasem zadania
rozpoznania operacyjnego i operacyjno-technicznego wykonywaty odpowiednie
piony SB w zaden sposéb niezwigzane z Wydziatem t.gcznosci WUSW, odwotujgcy
sie wykonywat zadania na rzecz MO (Wydziat tgcznosci w komunikacji korzystat z
radiotelefondw produkowanych przez Zaktady Radiowe ,R.”. Byly to zaktady cywilne,
nie podlegaty resortowi Spraw Wewnetrznych. Urzgdzenia te stuzyty tylko i wytgcznie
do prowadzenia korespondencji radiowej pomiedzy formacjami MO. Mozliwosci
techniczne urzadzeh opisanych nie pozwalaty na jakiekolwiek inne ich
wykorzystywanie. Odwotujgcy sie jako kierownik sekcji Il (radiowej) wykonywat

zadania wyfgcznie dla MO).

Skarzacy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i zmiane w
catosci zaskarzonego wyroku przez orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie
apelacji organu rentowego w catosci, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w catosci Sgdowi
Apelacyjnemu oraz zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego w tym kosztow

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie czesciowo zasadna.

Odnoszgc sie do zarzutdow dotyczgcych kwalifikacji czesci okresu stuzby

odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przypomnieé nalezy,
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ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono juz, ze
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych
czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (uchwata sktadu siedmiu sedzidw z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20,
OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP
2023 nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, Zze nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w
nim stuzb. Jednakze, okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, iz
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkgciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Wreszcie, w wyroku z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059)
wyrazono poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byc¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuaciji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.

Tak tez przyjgt Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w
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razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany
do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sad Najwyzszy
w wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Odnoszgc powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy oraz stanowiska Sgdu drugiej instancji, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze art. 13b

ustawy zaopatrzeniowej zostat zastosowany przez Sad drugiej instancji prawidtowo.

Nie mozna podzieli¢ argumentacji odwotujgcego sie, ze sporny okres stuzby
od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. w Wydziale tgcznosci KW Milicji w S. na
stanowiskach starszy technik oraz kierownik sekcji nie mogt by¢ oceniony jako
,Stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Tego rodzaju stuzba wypetnia kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, nawet mimo
braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, co znalazto
potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Naruszanie podstawowych praw
i wolnosci cztowieka jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
.ndywidualnych”, zas$ ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest
wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale
rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktoérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
W sprawie Il USKP 120/22 Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze w trakcie kwalifikacji
na mocy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce podkreslenie,
ze funkcjonariusz osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci
operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowaé ze spojrzeniem
»instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka. Jak ustalit Sgd
Apelacyjny, od jakosci pracy odwotujgcego sie zalezato sprawne komunikowanie sie
jednostek MO i SB, w tym jednostek szturmowych rozbijajgcych demonstracje
opozycyjne, ale tez jednostek sledzgcych na biezgco obywateli (np. za pomoca
podstuchéw telefonicznych) i wykorzystujgcych tgcznos¢ radiowg do przekazywania
tajnych informacji do wtadz resortu oraz uzyskiwania polecen konkretnych dziatan od
tych wiadz.
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Z utrwalonego stanowiska Sgdu Najwyzszego wynika, ze istotne znaczenie
ma zakres i przedmiot dziatalnosci jednostek wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, ktory moze potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Sgd Apelacyjny podkreslit, ze o
przynaleznosci formacji do organdw bezpieczenstwa decydowaty tez akty
reorganizujgce struktury wojewoddzkich jednostek MSW, w tym decyzja Ministra
Spraw Wewnetrznych z 8 grudnia 1983 r. Decyzjg kierownictwa resortu spraw
wewnetrznych w grudniu 1983 r. na wniosek zespotu powotanego do opracowania
zasad organizacji fgcznosci radiowej UKF, wydziaty tgcznosci WUSW
(réownorzednych) zostaty podporzagdkowane do bezposredniego nadzoru zastepcom
szefa ds. Stuzby Bezpieczenstwa. Odwotujgcy sie aplikujgc do Wydziatu tgcznosci
miat Swiadomosc¢ w jakich strukturach bedzie pracowat i komu bedzie podlegat oraz
czym zajmowat sie Wojewddzki Urzgd Spraw Wewnetrznych. Kwestie odnoszacg sie
wprost do kwalifikacji stuzby w Zarzadzie tgcznosci MSW i Wydziatach tgcznosci
Wojewddzkich  Urzedow Spraw Wewnetrznych jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r., ale majgcg bez watpienia bardziej uniwersalny charakter, rozstrzygnagt Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 14 pazdziernika 2015 ., lll UZP
8/15 (OSNP 2016 nr 4, poz. 47), wyjasniajgc, miedzy innymi, ze dyspozycja
powotanego przepisu jest skierowana do wszystkich osob bedgcych adresatami
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., ktére petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, a punkt ciezkosci zostat przeniesiony w niej ze statusu funkcjonariusza
Stuzby Bezpieczenstwa na status jednostki organizacyjnej, w jakiej byta petniona
stuzba (zob. takze wyroki Sgdu Najwyzszego z 25 pazdziernika 2017 r., Il UK 487/16,
LEX nr 2427162, z 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23, OSNP 2024 nr 7, poz. 73).

Przechodzgc do oceny zasadnosci zarzutow skargi kasacyjnej odwotujgcego
sie dotyczgcych wysokosci swiadczen emerytalnego i rentowego, Sad Najwyzszy
wypracowat juz linie orzecznicza, zgodnie z ktorg art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3

ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi postanowieniami Konstytucji RP,
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sady powszechne sg w konsekwencji zobowigzane do niezastosowania tych
przepisow, zas oparcie sie na nich przez Sad drugiej instancji prowadzi do
uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie funkcjonariusza policji (zamiast
wielu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr
3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz argumentacje). Wspomniana linia
orzecznicza zostata zapoczgtkowana wyrokiem z 16 marca 2022 r., Il USKP 120/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do
ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy Kkorygujgce wysokosC emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi za$ obniza wysokos¢ $wiadczenia do

przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowe] odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokosc
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy uwzglednit rdwniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
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Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do

wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokos$¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuac;ji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j
jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci przyjmujgcg
sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy rowniez zwrdci¢é uwage, ze
zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji,
wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgcy nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w demokratycznym panstwie prawa.
Niewatpliwie za przywilej nalezy uzna¢ regulacje polegajgcg na tym, ze emerytura
funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby
(art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Celem
nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy

wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejdw nabytych z tytutu stuzby na rzecz
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totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia
wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy

niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Oznacza to, ze zaskarzony wyrok naruszyt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie mimo oczywistej sprzecznosci tego
przepisu z powotanymi w skardze kasacyjnej przepisami Konstytucji RP. Sad
Apelacyjny nie dostrzegt, w jaki sposob dziata art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
w odniesieniu do funkcjonariuszy takich jak odwotujgcy sie w niniejszej sprawie oraz
nie uwzglednit, ze zastosowanie tego przepisu nie ma zadnego oparcia w celach
ustawy, przy jednoczesnym oparciu uzasadnienia zaskarzonego wyroku na
argumentacji aksjologicznej (zasadnos¢ pozbawienia funkcjonariuszy stuzb PRL
przywilejéw emerytalnych nabytych z tytutu niemoralnej stuzby). Z kolei naruszenie
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej polega na jego zastosowaniu do obliczenia
wysokos$ci policyjnej renty inwalidzkiej, w sytuacji gdy w sprawie nie ustalono, by
prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (zob.
rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2024 r, | USKP 110/23,

niepublikowany).

Uznajgc za czesciowo uzasadniony zarzut naruszenia wskazanych przez
skarzgcego przepiséw konstytucyjnych oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, nalezy wskazac, ze do kwestii tej Sgd Najwyzszy odnidst
sie juz w wyroku Il USKP 120/22, a przedstawione w nim stanowisko Sgd Najwyzszy
w obecnym skfadzie aprobuje. W przywotanym wyroku Sgd Najwyzszy przyjat, ze o
ile mozna sie zastanawiaé, czy wzorzec "sprawiedliwo$ci spotecznej" (art. 2
Konstytucji RP) jest realizowany w przypadku pomystu "zerowania" podstawy
wymiaru (art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej), co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze "sprawiedliwo$cig" nie ma nic wspdlnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokos¢ "ponad" ten wskaznik
zostata wypracowana po 1990 r. (art. 15c ust. 3 tej ustawy). W tym zakresie

rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposob oczywisty
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narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i dyskryminuje
odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy
legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru
Swiadczenia. Jesli potraktowac prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii
"prawa do wtasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15¢c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej godzi rowniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP.
Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Takze w
postanowieniu z 2 sierpnia 2023 r. (Il USK 45/23, LEX nr 3590560) Sad Najwyzszy
odniost sie do norm konstytucyjnych wskazujgc, ze jesli potraktowa¢ prawo do
okreslonej wysokosci emerytury w kategorii "prawa do wtasnosci”, co wydaje sie
uzasadnione, to efekt art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi w art. 64 ust. 1, 2
i 3 Konstytucji RP. Ato oznacza, ze wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze
art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
ZauwazyC jednak nalezy, ze poszczegoOlne jednostki redakcyjne art. 15¢ ustawy
zaopatrzeniowej nie mogg by¢ oceniane jednakowo. Sad Najwyzszy w wyroku z
[l USKP 120/22 zwrécit uwage, ze rygoryzm wprowadzonych rozwigzan
normatywnych, a takze ich nieefektywnos¢ funkcjonalna, nie stanowig
wystarczajgcych racji przemawiajgcych za uznaniem oczywistej niezgodnosci
art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucjg RP. Antagonizm
wystepujgcy miedzy obywatelami, ktérzy domagajg sie rozliczeh z przesztoscig, a
tymi, ktorzy nie widzg takiej potrzeby utrudnia postrzeganie art. 15¢ ust. 1 pkt 1
ustawy zabezpieczeniowej jako niemieszczgcego sie w formule "demokratycznego
panstwa prawa". Wskazany dwugtos nie sprzyja, a wrecz zaciemnia mozliwos¢
jednoznacznego zakwalifikowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej jako
pozostajgcego w opozycji do wzorca wskazanego w art. 2 Konstytucji RP. Identycznie
rzecz sie ma, jesli chodzi o zgodnosc¢ z pozostatymi przepisami Konstytucji (wyrok
Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23, LEX nr 3689950).

Odnoszagc sie z kolei do zarzutdw dotyczgcych naruszenia prawa Unii

Europejskiej, Sad Najwyzszy uznat je za oczywiscie bezpodstawne, poniewaz
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sprawa o wysokos¢ emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego nie jest objeta
jako taka i co do zasady zakresem normowania prawa unijnego. W sprawie takiej nie
stosuje sie rowniez przepisdw prawa polskiego, ktore wykonywatyby prawo unijne,

zatem nie ma podstaw do stosowania Karty Praw Podstawowych.

Odnoszgc sie do zarzutéw procesowych, Sad Najwyzszy uznajgc je za
niezasadne stwierdza, ze zarzut dotyczacy art. 233 § 1 k.p.c. nie mogt zostac w ogole
uwzgledniony, poniewaz w postepowaniu kasacyjnym nie weryfikuje sie sposobu
oceny dowodow przeprowadzonej przez Sad drugiej instancji z uwagi na zwigzanie
Sadu Najwyzszego jako sgdu kasacyjnego ustaleniami faktycznymi i oceng
dowodow dokonang przez sady obu instancji. Nie mozna takze mowi¢ o naruszeniu
art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., poniewaz rolg Sadu drugiej instancji przy
rozpoznaniu apelacji jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, ktore zaktada réwniez
uwzglednienie faktow znanych sgdowi z urzedu co do organizacji i zadan
poszczegolnych jednostek stuzb bezpieczenstwa, jak réwniez rozpoznanie sprawy
po uwzglednieniu cato$ci materiatu dowodowego, na ktéry sktadajg sie akta osobowe
odwotujgcego sie. Niezasadny jest rowniez zarzut naruszenia art. 231 oraz art. 234
k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do przyjecia domniemania,
iz odwotujgcy sie jako byty funkcjonariusz miatby odpowiadac za ,masowe niszczenie
dokumentéow organdw bezpieczenstwa panstwa na przetomie lat 1989-1990”.
Z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika, ze takie domniemanie
zostato przyjete. Sad Apelacyjny jedynie stwierdzit, ze ,byli funkcjonariusze wiedzgc
jaki jest obecnie stan archiwow, a doktadnie braki w materiatach archiwalnych
wynikajgce z masowego niszczenia dokumentow organow bezpieczenstwa panstwa
przed ich przejeciem przez Instytut Pamieci Narodowej, powotujg sie na brak
obcigzajgcych ich dowodow”. Sad drugiej instancji odrebnie przeanalizowat okres
stuzby odwotujgcego sie i odnoszgc sie do charakteru dziatania jednostek w ktorych

stuzyt uznat za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

W sprawie nie doszto réwniez do naruszenia art. 381 w zw. z art. 382 w zw. z
art. 2058 § 2 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
uzupetnienia materiatu dowodowego oraz stanu faktycznego przez Sgd Apelacyjny
dopiero na etapie postepowania przed Sgdem drugiej instancji. Zgodnie z zasadg
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apelacji petnej postepowanie przed sadem drugiej instancji ma charakter
merytoryczny i jest kontynuacjg postepowania pierwszoinstancyjnego (art. 382
k.p.c.). W postepowaniu apelacyjnym sgd dokonuje witasnych ustalen faktycznych,
prowadzgc lub ponawiajgc dowody albo poprzestajgc na materiale zebranym w
pierwszej instancji (art. 381 i 382 k.p.c.), ustala podstawe prawng orzeczenia
niezaleznie od zarzutow podniesionych w apelacji, bedgc ewentualnie zwigzany
oceng prawng lub uchwatg Sgdu Najwyzszego (art. 386 § 6, art. 39820 i art. 390 § 2
k.p.c.), stosuje przepisy regulujgce postepowanie apelacyjne oraz, gdy brak takich
przepisow, przepisy dotyczgce postepowania przed sgdem pierwszej instancji
(art. 367 i nast. oraz art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c.), kontroluje prawidtowosc
postepowania przed sgdem pierwszej instancji, pozostajgc zwigzany zarzutami
przedstawionymi w apelaciji, jezeli sg dopuszczalne (np. art. 162 k.p.c.), ale biorgc z
urzedu pod uwage niewaznos¢ postepowania (art. 378 § 1 in fine k.p.c.), orzeka co
do istoty sprawy stosownie do wynikow postepowania, nie wykraczajgc poza wniosek
zawarty w apelacji i nie naruszajgc zakazu reformationis in peius (art. 378 § 1,
art. 384 i 386 k.p.c.), i w koncu rozstrzyga o kosztach postepowania (art. 108 § 2
k.p.c.) (uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 31 stycznia 2008 r.,
[l CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6, poz. 55).

Bezpodstawny jest takze zarzut naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. przez
nierozpoznanie istoty sprawy, ktére miatoby polega¢ na dokonaniu niewtasciwe;j
wyktadni przepiséw prawa materialnego. Do naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. moze
dojs¢ wytgcznie w przypadku podjecia decyzji procesowej nie przewidzianej w tym
przepisie, mimo ze z uzasadnienia wyroku wynika, ze to wtasnie ten przepis stanowit

podstawe prawng decyzji procesowej sgdu.

W konsekwencji nalezy uzna¢ za nieuzasadniony zarzut niewaznoSci
postepowania, ktéry podnidst skarzgcy stwierdzajgc, ze w wyniku uchybienia
przepisom prawa procesowego zostat pozbawiony mozliwosci obrony swych praw w
rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c. Niewaznos¢ postepowania okreslona w powotanym
wyzej przepisie ma miejsce wtedy, gdy strona postepowania, wbrew swej woli,
zostata faktycznie pozbawiona moznosci dziatania w postepowaniu lub jego istotnej
czesci. Niewaznos¢ postepowania z tego powodu zachodzi wéwczas, gdy ze
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wzgledu na uchybienia formalne (na przyktad niezawiadomienie strony o rozprawie
poprzedzajgcej wydanie wyroku) strona zostata pozbawiona przez sad lub
przeciwnika procesowego moznosci brania udzialu w sprawie oraz zgtoszenia
twierdzen faktycznych i wnioskow dowodowych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
9lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811). Nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci
postepowania w rozumieniu tego przepisu, gdy strona podjeta czynnosci w procesie,
nawet doznajgc utrudnien w popieraniu dochodzonych roszczen lub w obronie przed
zgdaniami strony przeciwnej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2016 r., | PK
39/16, LEX nr 2071897). Dlatego pod podstawe niewaznosci postepowania z art. 379
pkt 5 k.p.c. nie podpada kazde naruszenie przepisow prawa procesowego, nawet
jesli mogto mie¢ wptyw na wynik rozstrzygniecia (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 20 maja 2016 r., Il CZ 29/16, LEX nr 2056922 i powotane tam
orzeczenia). Przy ocenie, czy doszto do pozbawienia strony moznosci dziatania
skutkujgcej niewaznoscig postepowania trzeba rozwazy¢, czy nastgpito naruszenie
przepisow procesowych, nastepnie zbadac, czy uchybienie to wptyneto na moznos¢
strony do dziatania w postepowaniu, wreszcie oceni¢, czy pomimo zaistnienia
wspomnianych przeszkod strona mogta broni¢ swych praw w procesie. Dopiero w
razie kumulatywnego spetnienia wszystkich tych warunkéw mozna uznac, ze strona
zostata pozbawiona moznosci dziatania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
18 grudnia 2014 r., 1l UZ 58/14, LEX nr 1622316 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z
25 czerwca 2015 r., V CSK 528/14, LEX nr 1771395 i z 15 pazdziernika 2015 r.,
I CSK 690/14, LEX nr 1962512). Innymi stowy pozbawienie strony moznosci obrony
swych praw, aby mogto stanowi¢ przyczyne niewaznosci, musi by¢ catkowite i w
sposob bezwzgledny wytgczy¢ moznos¢ obrony (por. orzeczenie Sagdu Najwyzszego
z 21 czerwca 1961 r., 3 CR 953/60, NP 1962 nr 1, s. 117, z glosg W. Siedleckiego).

W zwigzku z tym, ze jak wskazano powyzej, w sprawie nie doszio do
naruszenia zarzucanych przepiséw postepowania, co stanowi warunek sine qua non
stwierdzenia niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. zarzut ten

nalezato uznac za niezasadny.
Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[SOP]
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