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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

SSA Marek Szymanowski

w sprawie z odwotania J. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Tomaszowie
Mazowieckim

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi
z dnia 30 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 301/22,

I. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sagdu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim z 25 stycznia 2022 r., sygn. V U 837/21
w ten sposob, ze oddala odwotanie,

Il. nie obcigza ubezpieczonego kosztami postepowania

pozwanego organu rentowego.

Zbigniew Korzeniowski  Krzysztof Staryk  SSA Marek Szymanowski

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w todzi wyrokiem z 30 listopada 2022 r., po apelacji organu
rentowego, zmienit wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 25
stycznia 2022 r. w ten tylko sposadb, iz przyznat J. K. prawo do emerytury z dniem 24
lipca 2021 r.; w pozostatym zakresie oddalit apelacje.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim
decyzjg z 9 wrzesnia 2021 r. odmowit J. K. prawa do emerytury z uwagi na brak
wymaganego 25 lat ogélnego stazu ubezpieczeniowego na dzien 1 stycznia 1999 r.,
wymaganego do nabycia wczesniejszej emerytury.

W odwotaniu wnioskodawca wniost o zmiane tej decyzji i przyznanie mu prawa
do emerytury po zaliczeniu do ogodlnego stazu pracy okresu stuzby wojskowej od 25
pazdziernika 1982 r. do 17 pazdziernika 1984 r. z przelicznikiem wynikajgcym z
art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej (petny rok pracy jako 14 miesiecy).

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. Podnidst,
ze wnioskodawcy zaliczono do ogolnego stazu pracy okres od 1 wrzesnia 1976 r. do
1 stycznia 1999 r. w jednostkach organizacyjnych PKP, co dato okres 24 lat, 10
miesiecy i 22 dni.

W pismie procesowym z 8 listopada 2021 r. ZUS podnidst, ze zastosowat
art. 43 ustawy emerytalnej do okreséw zatrudnienia wnioskodawcy:

1. od 1 stycznia 1980 r. do 24 pazdziernika 1982 r.,
2. od 15 listopada 1984 r. do 15 czerwca 1991 r.,
3. od 1 lipca 1991 r. do 1 sierpnia 1994 r.,

4. od 1 pazdziernika 1994 r. do 31 grudnia 1998 r.

ZUS nie zastosowat przelicznika z art. 43 ustawy emerytalnej do okresu stuzby
wojskowej. W uzasadnieniu wskazano, ze okres zatrudnienia na kolei w mys$| art. 43
ust. 1 ustawy emerytalnej to okres, za ktéry pracownik pobierat wynagrodzenie lub
zasitki z ubezpieczenia spotecznego, a tych swiadczen w okresie stuzby wojskowe;j
skarzgcy nie pobierat, co wyklucza uznanie okresu stuzby wojskowej za okres
zatrudnienia na kolei.

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wyrokiem z 25 stycznia 2022 r.
zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy J. K. prawo do emerytury z

dniem 1 lipca 2021 r. Rozstrzygniecie to zostato poprzedzone nastepujgcymi
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ustaleniami Sgdu Okregowego i ich oceng prawng. J. K., urodzony [...] 1961 r., w
dniu 31 sierpnia 2017 r. wystgpit z wnioskiem o przyznanie emerytury pomostowe;.
Decyzjg z 6 pazdziernika 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Tomaszowie Mazowieckim przyznat J. K. prawo do emerytury pomostowej od 25
sierpnia 2017 r., tj. od nastepnego dnia po rozwigzaniu stosunku pracy, ustalajgc
wysokos$¢ swiadczenia na 2.773,91 zt brutto. W dniu 26 lipca 2021 r. J. K., niebedacy
cztonkiem OFE, ztozyt wniosek o przyznanie emerytury. Wnioskodawca na dzien 1
stycznia 1999 r. udowodnit okres ubezpieczenia w tgcznym wymiarze 24 lat, 10
miesiecy i 22 dni, w tym 24 lata 9 miesiecy i 23 dni okresow sktadkowych oraz 29 dni
okresow niesktadkowych.

Niekwestionowany przez ZUS okres zatrudnienia wnioskodawcy w warunkach
szczegolnych wynosi na dzien 1 stycznia 1999 r. tgcznie 20 lat 28 dni.

Sad Okregowy ustalit, iz J. K. w okresie od 1 wrzesnia 1976 r. do 31 grudnia
2000 r. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace w jednostkach organizacyjnych
przedsiebiorstwa PKP w petnym wymiarze czasu pracy. Poczagtkowo byt zatrudniony
jako uczen praktycznej nauki zawodu na podstawie umowy o nauke zawodu od 1
wrzesnia 1976 r. do 30 czerwca 1979 r., nastepnie pracowat jako rzemiesinik do 31
grudnia 1979 r. W okresie od 1 stycznia 1980 r. do 5 wrze$nia 1982 r. wnioskodawca
pracowat na stanowisku mtodszego maszynisty elektrycznych pojazdéw trakcyjnych,
a od 6 wrzesnia 1982 r. do 1 sierpnia 1994 r. oraz od 1 pazdziernika 1994 r. do 31
grudnia 1998 r. na stanowisku maszynisty elektrycznych pojazdéw trakcyjnych. W
okresach tych wnioskodawca wykonywat prace pomochnikédw i maszynistéw
pojazdow trakcyjnych wymienione w zatgczniku nr 2 pkt 5 do ustawy o emeryturach
pomostowych. W okresie od 25 pazdziernika 1982 r. do 17 pazdziernika 1984 r.
wnioskodawca odbywat zasadniczg stuzbe wojskowg. Po jej zakonczeniu, od dnia
15 listopada 1984 r. wnioskodawca powrdcit do dotychczasowego pracodawcy na to
samo stanowisko pracy maszynisty elektrycznych pojazdow trakcyjnych.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgd Okregowy doszedt do przekonania,
iz odwotanie zastuguje na uwzglednienie. Sgd uznat, ze Zzgdanie wnioskodawcy
nalezato rozpozna¢ w aspekcie przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w

szczegolnych warunkach lub w szczegoinym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 z pozn.
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zm.). Z tresci § 4 rozporzadzenia wynika, iz pracownik, ktéry wykonywat prace w
szczegolnych warunkach wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury,
jezeli spetnia tgcznie nastepujgce warunki:
5. osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn,
6. ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy
w szczegodlnych warunkach. Ten ,wymagany okres zatrudnienia” to okres
wynoszgcy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, liczony tgcznie z okresami
rownorzednymi i zaliczalnymi do okresow zatrudnienia (§ 3 rozporzadzenia),
natomiast pracg w warunkach szczegodlnych jest praca swiadczona stale i w
petnym wymiarze na stanowiskach wskazanych w zatgczniku do tegoz aktu (§
11§ 2 rozporzadzenia). Sad | instancji zaznaczyt, ze do okreséw zatrudnienia
w szczegodlnych warunkach, o ktérych mowa w ust. 1 zalicza sie takze okresy
pracy gorniczej w rozumieniu przepisow o0 zaopatrzeniu emerytalnym
gornikdw i ich rodzin oraz okresy zatrudnienia na kolei w rozumieniu
przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin,
a takze okresy pracy lub stuzby, o ktérych mowa w § 5-10 (§ 4 ust 3 cyt. wyzej
rozporzgdzenia). Przepis § 4 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43
ze zm.) stanowi samodzielng i dodatkowg mozliwos¢ zaliczenia do okresow
pracy w szczegodlnych warunkach okresow, ktore nie sg wymienione w
wykazie A rozporzgdzenia (tak wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy,
Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 28 stycznia 2015 r., |
UK 204/14). Sad Okregowy zwrdcit uwage, ze zarowno sam fakt zatrudnienia
wnioskodawcy w jednostkach organizacyjnych przedsiebiorstwa PKP w
okresie od 1 stycznia 1980 r. do 5 wrzesnia 1982 r. na stanowisku mtodszego
maszynisty elektrycznych pojazdéw trakcyjnych, a od 6 wrzesnia 1982 r. do
1 sierpnia 1994 r. oraz od 1 pazdziernika 1994 r. do 31 grudnia 1998 r. na
stanowisku maszynisty elektrycznych pojazddéw trakcyjnych i wykonywania w
tych okresach pracy pomocnikédw i maszynistow pojazdow trakcyjnych

wymienionej w zatgczniku nr 2 pkt 5 do ustawy o emeryturach pomostowych,
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jak i spetnienie przez wnioskodawce ustawowego warunku wymaganego

wieku oraz wykazanie okreséw co najmniej 15 lat pracy w warunkach

szczegolnych pozostawato poza sporem, ktory obejmowat jedynie spetnienie
przez wnioskodawce warunku wykazania 25-letniego okresu ubezpieczenia

przypadajgcego przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Sad | instancji zaznaczyt, ze zaliczenie wnioskodawcy do szczegodlnego stazu
pracy okresu zatrudnienia poprzedzajgcego okres stuzby wojskowej oraz okresu
zatrudnienia przypadajgcego bezposrednio po wojsku z zastosowaniem przelicznika
z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, umozliwia zaliczenie mu do szczegdlnego stazu
pracy takze okresu zasadniczej stuzby wojskowej od dnia od 25 pazdziernika 1982 r.
do 17 pazdziernika 1984 r. z tym przelicznikiem na podstawie art. 120 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony. Dla uzasadnienia zajetego stanowiska
Sad orzekajgcy odwotat sie do pogladu judykatury, wedle ktérego do oceny
okreslonego stanu faktycznego, w tym zrealizowanego przed wejsciem w zycie
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, nalezy stosowac przepisy
obowigzujgce w czasie realizacji tego stanu faktycznego (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 20 marca 2013 r., | UK 544/12). Stosownie do tresci art. 121 ust. 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w
brzmieniu obowigzujgcym w dacie odbywania stuzby wojskowej przez skarzgcego
(tj. z dnia 6 lipca 1979 r. (Dz.U. Nr 18, poz. 111)) zaktad pracy, ktoéry zatrudniat
pracownika w dniu powotania do zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej, byt
obowigzany zatrudni¢ go na poprzednio zajmowanym stanowisku lub na stanowisku
réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz zaszeregowania osobistego, jezeli
W ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia ze stuzby pracownik zgtosit sie do tego
zaktadu w celu podijecia pracy. Niezachowanie tego terminu powoduje wygasniecie
stosunku pracy, chyba ze nastgpito z przyczyn usprawiedliwiajgcych nieobecnos¢ w
pracy. Z kolei przepis art. 118 ust. 1 ww. ustawy stanowit, ze w okresie miedzy
powotaniem pracownika do czynnej stuzby wojskowej a jej odbyciem stosunek pracy
nie moze byé przez zaktad pracy wypowiedziany ani rozwigzany. Zgodnie zas z
art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej obowigzujgcym do 10 lutego 1984 r. pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu

dni od zwolnienia z zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej podjat prace, czas
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odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w
ktorym podjat prace, w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy
oraz przepisow szczegoélnych. Od 11 lutego 1984 r. do zmiany tego przepisu z dniem
9 grudnia 1991 r. kwestie te analogicznie regulowat przepis art. 125 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (t.j. Dz.U. z
1984 r. Nr 7, poz. 31). Sad orzekajgcy podkreslit, ze z przytoczonych przepisow
wynika zasada, w mys| ktorej pracownikowi, ktory we wskazanym terminie po
zakonczeniu stuzby wojskowej podjat prace u pracodawcy, u ktorego byt zatrudniony
w chwili powotania do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do
okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym podjat prace, w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow szczegoélnych. Powotane
przepisy statuowaty zatem fikcje prawng, odnoszacy sie do wszelkich (tak z zakresu
prawa pracy, jak i zabezpieczenia spotecznego) przepisow szczegolnych.

Zdaniem Sadu Okregowego powyzsze oznacza, ze okres stuzby wojskowej
skarzgcego od 25 pazdziernika 1982 r. do 17 pazdziernika 1984 r. podlega zaliczeniu
do szczegolnego stazu pracy, gdyz przed powotaniem do wojska byt zatrudniony na
kolei na stanowisku maszynisty elektrycznych pojazddéw trakcyjnych, powrdcit do
pracy w ustawowym 30 - dniowym terminie po odbyciu stuzby wojskowej i podjat
prace w na kolei na tym samym stanowisku, tj. prace wymieniong w art. 43 ust. 2
ustawy emerytalnej. Zaréwno zatem przed powotaniem do wojska jak i po odbyciu
stuzby wojskowej byt zatrudniony w szczegdlnych warunkach. Przytaczajgc tresc
art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym kazdy petny rok zatrudnienia na
kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach
konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako 14
miesiecy zatrudnienia na kolei. Sgd | instancji zauwazyt, Zze skoro w okresie
odbywania przez skarzgcego stuzby wojskowej czas jej odbywania na podstawie
art. 120, a nastepnie art. 125 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w
ktérym podjat prace, w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy
oraz przepisow szczegolnych, to nalezy okres ten traktowac¢ w taki sam sposob jak
okres zatrudnienia przed i po powrocie z wojska, czyli jak okres zatrudnienia na kolei

na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym. Kazdy petny rok
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takiego zatrudnienia na kolei zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej odpowiada
zas$ 14 miesigcom. Przyznajac, iz skarzgcy w okresie odbywania stuzby wojskowej
nie pobierat wynagrodzenia lub zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego Sad meriti
zaznaczyt przy tym, ze powyzsza okolicznos¢ nie oznacza jednak, ze okres ten z
uwagi na tres¢ art. 43 ust. 1 ustawy emerytalnej nie moze by¢ traktowany jak okres
zatrudnienia na kolei. Okres stuzby wojskowej w przypadku skarzgcego jest
traktowany nie tylko jako okres zatrudnienia na kolei, ale jako okres zatrudnienia na
kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym z mocy fikcji
prawnej wynikajgcej z art. 120, a nastepnie art. 125 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Takze ustawodawca w art. 45
ust. 2 ustawy emerytalnej traktuje okres stuzby wojskowej na réwni z okresami
zaliczalnymi do okresow zatrudnienia na kolei.

Sad orzekajgcy podniost, ze stuzba wojskowa w spornym okresie byta
obowigzkowa, skarzgcy nie mogt zatem odmowi¢ wykonania tego obowigzku. Tym
samym odmowa potraktowania okresu stuzby wojskowej jako okresu zatrudnienia na
kolei, o ktorym mowa z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, doprowadzitaby do
pokrzywdzenia skarzgcego z powodu wykonania publicznego obowigzku obrony
ojczyzny. Gdyby bowiem nie zostat powotany do wojska, to nadal pracowatby na kolei
jako maszynista elektrycznego pojazdu trakcyjnego, ktory to okres zostatby zaliczony
mu do stazu pracy z przelicznikiem wynikajgcym z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej.

Apelacje od catosci wyroku Sgdu Okregowego wywiodt organ rentowy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, apelacja organu rentowego w zakresie
obejmujgcym istote rozstrzygniecia nie zastugiwata na uwzglednienie. Zdaniem Sgdu
Apelacyjnego, stosownie do art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej, dla celow ustalenia
uprawnien do emerytury w wieku obnizonym z tytutu zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, za pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o
znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub
wymagajgcych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo
witasne lub otoczenia. Rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie
ktérych uprawnionym osobom przystuguje prawo do emerytury w wieku obnizonym,

ustala sie - jak stanowi ust. 4 art. 32 ustawy emerytalnej - na podstawie przepiséw
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dotychczasowych. Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia
13 lutego 2002 r., (Il ZP 30/01, OSNP 2002 nr 10, poz. 243) wskazat jako nadal
stosowane ,przepisy dotychczasowe” przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8,
poz. 43 ze zm.).

Sad | instancji trafnie przyjat, ze podstawy uznania szczegdlnego przelicznika
dla okresu, obejmujgcego odbywanie przez wnioskodawce zasadniczej stuzby
wojskowej, nalezy upatrywacC nie w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, tylko w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w jej brzmieniu obowigzujgcym w
czasie odbywania przez ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej w latach
1982-1984 (Dz.U.1979.18.111 t.j.). W konsekwencji kwestia kwalifikacji stuzby
wojskowej do celdow emerytalnych zasadza sie na koniecznosci rozwazenia tej
kwestii z uwzglednieniem przepisbw obowigzujgcych w okresie petnienia przez
ubezpieczonego stuzby wojskowej, a nie regulacji obowigzujgcej aktualnie.

Przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony wprowadzity pewng fikcje
prawng, odnoszgcg sie do wszelkich (tak z zakresu prawa pracy, jak i zabezpieczenia
spotecznego) uprawnien pracownika i ubezpieczonego przewidzianych w przepisach
szczegolnych. Jednoczesnie w judykaturze formutowana jest teza, iz generalnie
zasadg jest wliczenie okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
(art. 301 k.p.). Jezeli pracownik wrécit do zaktadu pracy, jego zatrudnienie przed
stuzbg wojskowg, okres stuzby wojskowej i okres pracy po stuzbie wojskowej
traktowano tak, jakby to byt nieprzerwany okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie
pracy. Okres takiej stuzby jest zatem okresem zaliczanym do pracowniczego stazu
zatrudnienia i od chwili tego zaliczenia stanowi z nim jednosc¢ oraz dzieli w przysztosci
jego los. Problem wliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia powinien byc¢ rozstrzygniety na podstawie przepiséw obowigzujgcych w
dacie podjecia zatrudnienia po zakonhczeniu stuzby wojskowej. Okres stuzby
wojskowej jest bowiem okresem zaliczanym do stazu pracowniczego w tym
momencie i z nim ,ciggniony”. Jezeli wiec pracownik wrocit do zaktadu pracy, jego

zatrudnienie przed stuzbg wojskowg, okres stuzby wojskowej i okres pracy po stuzbie
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wojskowej traktowany jest tak, jakby to byt nieprzerwany okres zatrudnienia w tym
samym zaktadzie pracy. Aktualnie obowigzujgce (odmienne) przepisy nie zmieniajg
tej oceny, jesli zaliczenie okresu stuzby wojskowej nastgpito z mocy prawa w dacie
podijecia zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej wobec spetnienia ku temu
odpowiednich przestanek (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z
18 kwietnia 2018 r., Il UK 57/17, LEX nr 2497579). Do przedstawienia takiej konkluziji
sktania wyktadnia jezykowa powotanych przepisow ustawy o powszechnym
obowigzku obrony jako lex specialis w stosunku do ustawy emerytalnej, wzmocniona
dodatkowo wyktadnig systemowg oraz funkcjonalng i prokonstytucyjng (art. 85 ust. 1
oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP), z ktorych wynika zakaz ustanawiania
takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej wyktadni przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktére dopuszczatyby jakiekolwiek pokrzywdzenie
obywatela z powodu wykonywania publicznego obowigzku obrony kraju (tak Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 30 wrzesnia 2021 r., | USKP 77/21).
Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad Il
instancji powtorzyt w $Slad za Sadem | instancji, ze okres odbywania przez
wnioskodawce zasadniczej stuzby wojskowej winien by¢ takze dla celow ustalania
prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, to jest ustalenia zaréwno
stazu pracy w warunkach szczegodlnych jak i stazu, liczonego wg. zasad
przewidzianych w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej traktowany tak, jakby
ubezpieczony nie miat Zadnej przerwy w zatrudnieniu, skoro kontynuowat je na tych
samych zasadach jak przed powotfaniem do odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;.
Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje jedynie w czesci, w jakiej orzeczono o
dacie poczgtkowej przyznania prawa do emerytury, bowiem Sad Okregowy wydat
rozstrzygniecie z naruszeniem przepisow prawa materialnego, tj. art. 129 ust. 1 w
zwigzku z art. 32 ust. 4 ustawy emerytalneji § 4 ust. 1 pkt 1 cyt. rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub w szczegolnym charakterze. Zgodnie
z przepisem art. 129 ust. 1 ustawy emerytalnej, Swiadczenia wyptaca sie poczynajgc
od dnia powstania prawa do tych swiadczen, nie wczesniej jednak niz od miesigca,
w ktérym zgtoszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. W mysl zas § 4 ust. 1

pkt 1 ww. rozporzadzenia, pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegolnych
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warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia
m.in. warunek osiggniecia wieku emerytalny wynoszgcego 60 lat dla mezczyzn.
W tym stanie rzeczy uzasadnione jest stanowisko wyrazone przez strone apelujgca,
ze brak byto podstaw do przyznania wnioskodawcy emerytury od pierwszego dnia
miesigca, w ktérym ztozono wniosek o Swiadczenie, tj. od 1 lipca 2021 r., gdyz w
istocie nie spelnit on na te date wszystkich koniecznych warunkéw do nabycia
Swiadczenia, bowiem wiek emerytalny, wynoszacy 60 lat, osiggnat w dniu 24 lipca
2021 r. Majgc na uwadze powyzsze, nalezato uznac, ze dopiero z chwilg ukonczenia
60 roku zycia, a wiec od dnia 24 lipca 2021 r., odwotujgcy sie nabyt prawo do
emerytury.

Organ rentowy w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego przez btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, a mianowicie
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm.) w zw. z
art. 43 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych w zw. z art. 120 oraz (od 11.02.1984 r.) art. 125 ustawy z
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 18, poz. 111) poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze mozliwos¢ zastosowania przelicznika przewidzianego w art. 43 ust. 2
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (petny rok - 12 miesiecy jako 14 miesiecy) do okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, dla potrzeb ustalenia okresu sktadkowego i
niesktadkowego, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, wynika z ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej stanowigcej lex
specialis w stosunku do ustawy emerytalnej, zgodnie z ktdérg zatrudnienie przed
stuzbg wojskowg, okres stuzby wojskowej i okres pracy po stuzbie wojskowej
traktowane sg jak nieprzerwany okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy,
okres stuzby jest okresem zaliczanym do stazu pracowniczego, co uzasadnia poglad,
ze okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej winien by¢ takze dla celow
ustalania prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, tj. ustalenia zaréwno
stazu pracy w warunkach szczegolnych jak i stazu, liczonego wg zasad

przewidzianych w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej (14 miesiecy za kazde 12
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miesiecy), traktowany tak, jakby ubezpieczony nie miat Zadnej przerwy w
zatrudnieniu, zatem okres odbywania przez wnioskodawce J.K. zasadniczej stuzby
wojskowej od 25.10.1982 r. do 17.10.1984 r. winien by¢ przeliczony wskaznikiem 1,4
co do kazdego roku, co skutkuje legitymowaniem sie przez wnioskodawce 25-letnim
okresem ubezpieczenia (po doliczeniu do uznanych przez ZUS 24 lat, 10 miesiecy i
22 dni) i w konsekwencji przyznaniem J.K. prawa do emerytury na podstawie art. 184
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, podczas gdy
prawidtowa interpretacja tych przepisdw wskazuje na to, ze w zakresie zastosowania
przelicznika 14 miesiecy za kazdy petny rok zatrudnienia na kolei lex specialis
stanowi art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w ktéorym ustawodawca przewidziat przywilej zastosowania
przelicznika 14 miesiecy za rok jedynie do kwalifikowanych okreséw zatrudnienia na
kolei wskazanych w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, tj. na parowym, spalinowym
lub elektrycznym pojezdzi¢ trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na
stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy, zatem wykluczone jest zastosowanie
wiekszego przelicznika do pozostatych, nie wymienionych w tym przepisie okresow
zatrudnienia na kolei, a tym bardziej do okresu odbywania stuzby wojskowej
bedgcego okresem traktowanym jako okres jedynie zaliczalny do okreséw
zatrudnienia na kolei.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wyktadnia ww. przepiséw dokonana przez Sad
Apelacyjny w todzi, a w szczegolnosci przepisu art. 43 ust. 2 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jest
sprzeczna z uchwatg skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego - Izby Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 23 listopada 2022 r. sygn. akt: Il UZP 5/22.
W uchwale tej Sgd Najwyzszy kategorycznie stwierdzit, ze przewidziany w art. 43
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 504, ze zm.) sposoéb liczenia okresu
zatrudnienia na kolei nie ma zastosowania przy ustalaniu okresu sktadkowego i

niesktadkowego, o ktorym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest zasadna.
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Racje ma skarzacy, iz spor w sprawie nie dotyczyt zaliczenia okresu
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu ubezpieczenia, ani do okresu pracy w
szczegolnych warunkach, a jedynie zastosowania przeliczenia kolejowego - 14
miesiecy za rok z art. 43 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS - do okresu zasadniczej stuzby wojskowej przy obliczaniu ogodlnego stazu
ubezpieczeniowego, stanowigcego warunek przyznania wczesniejszej emerytury z
art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Wyktadnia Sgdu powszechnego, ze zasadnicza stuzba wojskowa po powrocie
do zatrudnienia zwiekszyta ogolny staz ubezpieczeniowy, wymagany do emerytury
(25 lat), wykroczyta poza przyjetg dotychczas granice wykfadni, gdyz przestankg
samodzielng (odrebng) wczesniejszej emerytury za prace w szczegolnych
warunkach jest ogélny staz ubezpieczeniowy (sktadkowy i niesktadkowy), na ktory
skfada sie stuzba wojskowa (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i
rentach), jednak nie ma podstawy materialnej do stwierdzenia, ze ta stuzba
powodowata zwiekszenie ogolnego stazu ubezpieczeniowego wedle proporcji
przewidzianej w art. 43 ust. 2 tej ustawy, gdyz regulacja ta odnosi sie tylko do
zwiekszenia okresu szczegolnego zatrudnienia na kolei, a nie do zwigkszenia
0golnego stazu ubezpieczeniowego wymaganego do emerytury. Takg podstawg nie
jest art. 301 k.p., gdyz nie jest to przepis prawa emerytalnego, podobnie jak przepisy
o stuzbie wojskowej. Niemniej orzecznictwo jest zgodne, ze okres zasadniczej stuzby
wojskowej, jako okres zaliczony i ,ciggniony” z zatrudnieniem w szczegdlnych
warunkach sktada sie na przestanke emerytury, lecz tylko w czesci wymagajacej
kwalifilkowanego okresu zatrudnienia w szczegdélnych warunkach.

Prawo do emerytury zalezy od wieku i stazu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i nieskladkowego) — art. 27 ustawy emerytalnej, a w przypadku
wczesniejszych emerytur takze od dodatkowej przestanki okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze — art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy emerytalnej.

Skoro takg odrebnosé przestanek ogdlnego stazu ubezpieczeniowego oraz
okresu zatrudnienia na kolei wyraza takze art. 40 ustawy emerytalnej w odniesieniu
do emerytury kolejowej, to zwiekszenie okresu zatrudnienia na kolei przy ustaleniu

prawa do emerytury kolejowej (14 miesiecy za rok) odnosi sie tylko do przestanki
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zatrudnienia na kolei, a nie do przestanki ogdlnego stazu ubezpieczeniowego —
art. 43 ust. 2 in fine ustawy emerytalnej. Okres stuzby wojskowej ustawa wprost
okresla jako okres zaliczalny do okresow zatrudnienia na kolei, a wiec bez
zwiekszenia - art. 45 ust. 2 i art. 43 ust. 2 a contrario ustawy emerytalne;j.

Skarzgcy w tym zakresie odwotuje sie do wyroku Sadu Najwyzszego z
30 wrzesnia 2020 r., | UK 48/19, ktérego wyktadnia wymaga uszczegotowienia i
stwierdzenia, ze orzeczenie miato na uwadze szczegolny staz ubezpieczeniowy z
art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy, a nie ogolny staz ubezpieczeniowy z pkt 2. Nalezy dodac
w tym miejscu, ze emerytura z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie
jest juz emeryturg kolejowg z art. 40 tej ustawy, tylko wczesniejszg emeryturg za
prace w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.

Woczesniej w orzecznictwie zaistniata rozbieznos¢, ktorg rozstrzygnagt sktad
powiekszony Sgdu Najwyzszego, stwierdzajgc w uchwale z 23 listopada 2022 r.,
Il UZP 5/22, ze przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2022 r., poz. 504 z pdzn. zm.) sposob liczenia okresu zatrudnienia na kolei nie ma
zastosowania przy ustalaniu okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktérym mowa
w art. 184 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. W uzasadnieniu wskazano w szczegolnosci, iz
okres zatrudnienia na kolei liczony jako zwykty okres zatrudnienia przy obliczaniu
okresOow sktadkowych i niesktadkowych nie traci charakteru okresu pracy w
szczegolnych warunkach, bo cecha takiej pracy nie ma w tym przedmiocie zadnego
znaczenia. Nie jest to przypadek nieréwnego traktowania tego samego okresu, gdyz
dotyczy réznych (odmiennych, nierelewantnych) sytuacji prawnych. Wrecz odwrotnie,
przyjecie tego sposobu wykfadni (liczenie petnego roku zatrudnienia jako 14 miesiecy
okresobw sktadkowych i niesktadkowych) prowadzitoby do nadmiernego
(nieuzasadnionego) uprzywilejowania (faworyzowania) osob zatrudnionych na kolei,
co oznaczatoby naruszenie zasady rownego traktowania. Nie jest wiec potrzebny
przepis zakazujgcy stosowania art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej przy liczeniu innych
stazy ubezpieczeniowych lub ustalaniu prawa do innych swiadczen. Odwrotnie, aby
przepis ten stosowac nie tylko przy liczeniu stazu do emerytury kolejowej, niezbedny
bytby przepis odsytajgcy (a takiego brak). Przepis art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej

stanowi niezawierajgce uzasadnienia aksjologicznego odstepstwo od zasady
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rébwnego traktowania ubezpieczonych, ktére mogtoby by¢ stosowane do ustalenia
25-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktorym mowa w art. 184 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, tylko na podstawie jednoznacznego przepisu ustawy. Réwniez
wyktadnia teleologiczna, systemowa, historyczna oraz komparatystyczna
sprzeciwiajg sie wykfadni o zastosowaniu art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej do
ustalenia przestanek (stazu zatrudnienia) innych $wiadczen 2z ubezpieczen
spotecznych czy tez oceny zaistnienia innych stanéw prawnych. Z art. 43 ust. 2 i
art. 40 pkt 2 ustawy emerytalnej nalezy tgcznie odczyta¢ norme, wedtug ktérej przy
ustalaniu prawa do emerytury kolejowej wymagane jest 15 lat zatrudnienia na kolei,
przy czym kazdy petny rok zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym lub
elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na
stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia
na kolei. Jest to wiec norma identyczna w konstrukcji, jak z art. 50d ust. 1 ustawy
emerytalnej. Brak jest natomiast przepisu o zastosowaniu takiego przelicznika do
ustalenia stazu ubezpieczeniowego (okresow sktadkowych i niesktadkowych).

Istotg tej sprawy nie byto jednak zaliczenie szczegdlnej pracy na kolei do
ogolnego stazu ubezpieczeniowego z wiekszym przelicznikiem, ale zaliczenie z
takim przelicznikiem okresu stuzby wojskowej. Tak jak wskazano okres stuzby
wojskowej jest okresem skladkowym (z woli ustawodawcy bez sktadek). Natomiast
zaliczenie stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegdlnych warunkach
uprawniajgcych do wczesniejszej emerytury ma swoje oparcie w przepisach o
powszechnym obowigzku obrony, co ogranicza zakres przyjmowanej w
orzecznictwie wyktadni na korzys¢ ubezpieczonych, ktorzy przed stuzbg wojskowg
wykonywali albo po jej zakonczeniu powracili w okreslonym czasie do wykonywania
pracy w szczegoélnych warunkach. Takie umocowanie prawne wyktadni, czyli nie
bezposrednio w przepisach prawa emerytalnego, nie pozwala na szerszg wyktadnie,
ktérg w tej sprawie przyjat Sgd powszechny, zwtaszcza, ze jest contra legem, jako
ze z art. 45 ust. 2 ustawy w zwigzku art. 43 ust. 2 a contrario ustawy emerytalnej
jasno wynika, iz stuzba wojskowa jest tylko okresem zaliczalnym do okresu pracy na
kolei, a wiec nie jest okresem zwiekszajgcym ogolny staz ubezpieczeniowy z
zastosowaniem proporcji z art. 43 ust. 2, odnoszacej sie tylko do zatrudnienia na

kolei, a zatem nie do okresu stuzby wojskowe;.
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Uprawniona jest zatem teza, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej w czasie
zatrudnienia na kolei nie zwieksza ogdInego stazu ubezpieczeniowego (sktadkowego
i nieskladkowego) wedtug przelicznika z art. 43 ust. 2 (14 miesiecy za rok) ustawy z
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, wymaganego do wczes$niejszej
emerytury na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Oznacza to, ze ubezpieczony nie miat 25 lat ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego (sktadkowego i niesktadkowego) wymaganego do wczesniejszej
emerytury na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentenciji (art. 398 k.p.c.).

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c., zwazajgc
na wynik sprawy i rodzaj sprawy, w ktorej wyktadnia prawa mogta budzic¢ istotne
watpliwosci.

[SOP]
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