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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bielecki (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania A.P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w T.

o0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 2 grudnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 16 lipca 2019 r., sygn. akt lll AUa (...)

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) Wydziat lll Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 16 lipca 2019 r., lll AUa (...), po rozpoznaniu apelacji Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w T., zmienit wyrok Sgdu Okregowego w P. z

22 maja 2018 r., V U (...), i oddalit odwotanie ubezpieczonego A.P. od decyzji



organu rentowego z dnia 29 grudnia 2017 r. odmawiajgcej mu przyznania prawa do
wczesniejszej emerytury.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony (ur. 22 listopada 1957 r.) ztozyt w
dniu 4 grudnia 2017 r. wniosek o0 przyznanie prawa do emerytury.
Niekwestionowany przez organ rentowy staz ubezpieczeniowy na dzien 1 stycznia
1999 r. wyniost 24 lata, 10 miesiecy i 7 dni, w tym 16 lat 7 miesiecy i 14 dni to okres
zatrudnienia w warunkach szczegolnych. W okresie od 21 wrzesnia 1978 r. do 25
lutego 1993 r. ubezpieczony byt zatrudniony w ,M.” w B. w petnym wymiarze czasu
pracy jako monter urzgdzen i konstrukcji metalowych, spawacz i ponownie monter.
W dniu 1 marca 1993 r. pracodawca wystawit mu sSwiadectwo pracy z informacjg o
powyzszym zatrudnieniu, ktérym wskazat, ze pracownik nie korzystat z urlopu
bezptatnego. Nastepnie pracodawca w dniu 26 stycznia 2001 r. wystawit
Swiadectwo pracy w warunkach szczegodlnych, podajgc m.in.,, Zze w okresie
zaliczonym do pracy w szczegodlnych warunkach wnioskodawca pracowat na
budowach eksportowych w ramach umowy o prace z macierzystego zaktadu pracy
w okresach od 27 stycznia do 17 pazdziernika 1983 r. oraz od 17 wrzesnia 1988 r.
do 20 sierpnia 1990 r. W dniu 22 maja 2002 r. M. S.A. w upadtosci w B. wystawit
zaswiadczenie, w ktorym podat, ze wnioskodawca byt zatrudniony od 21 wrzes$nia
1978 r. do 25 lutego 1993 r. Ponadto podano, ze w okresie tego zatrudnienia
pracowat na budowach eksportowych w ramach umowy o prace z macierzystego
zaktadu pracy w Iraku od 27 stycznia do 17 pazdziernika 1983 r., w tym korzystat z
urlopu dewizowego od 5 do 27 wrzesnia 1983 r., wolnego za wolne soboty od 28
wrzesnia do 17 pazdziernika 1983 r., wolnego z innych tytutow w dniu 3 wrzesnia
1983 r. oraz w Butgarii od 17 wrzesnia 1988 r. do 20 sierpnia 1990 r., w tym
korzystat z urlopu dewizowego od 30 lipca do 1 sierpnia i od 3 do 16 sierpnia 1990
r., wolnego ptatnego z tytutu réznicy czasu od 17 sierpnia do 20 sierpnia 1990 r.,
wolnego ptatnego na rozliczenie w dniu 2 sierpnia 1990 r. Tozsame dane
pracodawca wskazat w czterech zaswiadczeniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
wydanych w dniach 14 i 15 kwietnia 2003 r. W Zzadnym z zaswiadczen pracodawca
nie uczynit adnotacji o korzystaniu przez wnioskodawce z urlopéw bezptatnych w

okresie zatrudnienia. W zwigzku z pracg na dwoéch budowach eksportowych



wnioskodawca nie miat udzielonego urlopu bezptatnego w macierzystym zaktadzie
pracy. Na budowy te kierowany byt przez ten zaktad.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat odwotanie za
zasadne.

Sad pierwszej instancji podnidst, ze spor pomiedzy stronami postepowania
ograniczat sie tylko do tego, czy wnioskodawca ma 25-letni staz ubezpieczeniowy.
Spetnienie pozostatych przestanek nie byto przedmiotem sporu. Organ rentowy
uznat natomiast, ze wnioskodawca nie spetnia przestanki wymaganego ogdlnego
stazu ubezpieczeniowego. W okresie od 21 wrzesnia 1978 r. do 25 lutego 1993 r.
wnioskodawca w ramach umowy o prace z macierzystego zakfadu pracy
skierowany byt na dwie budowy eksportowe, jednak, jak wynika ze wszystkich
dokumentow, nie korzystat woéwczas z zadnego urlopu bezptatnego. W Zzadnym
bowiem dokumencie nie ma adnotacji o udzieleniu wnioskodawcy urlopu
bezptatnego na czas pracy za granicg, a dodatkowo to, ze macierzysty zakfad
kierowat go do tej pracy wynika jasno ze sSwiadectwa pracy w warunkach
szczegolnych oraz z zaswiadczenia wystawionego wnioskodawcy w dniu 21 maja
2002 r. Takze organ rentowy okolicznosci tej ostatecznie nie kwestionowat.
Natomiast stat na stanowisku, ze pomimo to sporne okresy nie mogg by¢ zaliczone
do okresu stazowego, poniewaz wnioskodawca po powrocie z pracy na budowach
eksportowych korzystat od 3 wrzesnia do 17 pazdziernika 1983 r. z urlopu
dewizowego, czasu wolnego za wolne soboty i z innych tytutdw oraz od 30 lipca do
20 sierpnia 1990 r. z urlopu dewizowego, wolnego ptatnego z tytutu réznicy czasu i
na rozliczenie.

W ocenie Sadu pierwszej instancji organ rentowy nieprawidtowo, w
ustalonym stanie faktycznym, odwotat sie do przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw
pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (Dz.U. Nr 51, poz. 330 ze zm.) w
brzmieniu obowigzujgcym w okresach, w ktérych wnioskodawca pracowat na
budowach eksportowych. Zgodnie z przepisami tego rozporzgdzenia § 3 ust. 1 w
brzmieniu do 31 grudnia 1988 r. - zakfad pracy, ktéry zatrudnia pracownika

skierowanego do pracy za granicg, zwany dalej ,macierzystym zaktadem pracy”,



udziela pracownikowi na okres skierowania do pracy za granicg urlopu bezptatnego,
§ 3 ust. 1 w brzmieniu od 1 stycznia 1989 r. do 9 lipca 1990 r. oraz § 4 ust. 1 w
brzmieniu od dnia 10 lipca 1990 r. - macierzysty zaktad pracy udziela pracownikowi
na okres skierowania do pracy za granicg urlopu bezptatnego. Okres powyzszego
urlopu bezpfatnego, a takze przypadajgcy bezposrednio po zakonczeniu tego
urlopu okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku
z chorobg zakazng wliczato sie, stosownie do § 3 ust. 4 rozporzgdzenia (nastepnie
od 21 maja 1986 r. - § 3 ust. 3 rozporzgdzenia oraz od dnia 10 lipca 1990 r. - § 4
ust. 3 rozporzgdzenia), do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze, jezeli pracownik podejmie zatrudnienie w macierzystym zakfadzie
pracy w terminie okreslonym w przepisach rozporzgdzenia. W kolejnych przepisach
tego rozporzagdzenia uregulowano natomiast sytuacje, w ktorych udzielony przez
macierzysty zakfad pracy urlop bezptatny ulegat przedtuzeniu. Mianowicie w § 7*
ust. 1 rozporzadzenia (ktory wszedt w zycie 30 stycznia 1982 r. z mocg od 1
stycznia 1982 r. i obowigzywat do dnia 21 maja 1986 r.) okreslono dobowy i
tygodniowy wymiar czasu pracy na budowie eksportowej, a w ust. 2 i 3 natozono na
jednostke kierujgcg obowigzek udzielenia pracownikowi czasu wolnego od pracy w
wymiarze stanowigcym réznice miedzy obowigzujgcym go tygodniowym wymiarem
czasu pracy a 42-godzinnym tygodniowym wymiarem czasu pracy w okresie
zatrudnienia za granicg. W ust. 4 § 7! rozporzadzenia postanowiono, ze jezeli z
przyczyn organizacyjno-produkcyjnych nie jest mozliwe udzielenie czasu wolnego
w okresie zatrudnienia za granica, urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy
ulega przedtuzeniu, odpowiednio do wymiaru nie udzielonego czasu wolnego od
pracy. W tym wypadku pracownikowi przystuguje w zamian za czas wolny od pracy
od jednostki kierujgcej ekwiwalent pieniezny w ztotych, obliczony jak ekwiwalent za
urlop wypoczynkowy. Podobne uregulowanie w zakresie urlopu wypoczynkowego
znalazto sie w § 12 rozporzadzenia. Mianowicie, w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
postanowiono, ze pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg przystuguje
prawo do 1/12 urlopu wypoczynkowego w wymiarze wynikajagcym z przepiséw
Kodeksu pracy, za kazdy kalendarzowy miesigc pracy za granicg, chyba ze
pracownik wykorzystat urlop za dany rok kalendarzowy z tytutu pracy w kraju.

Niepetny miesigc kalendarzowy zaokrggla sie w gore, a w § 12 ust. 2, ze



pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
nalezy udzieli¢ urlopu po kazdym roku pracy. Przepis § 12 ust. 4 stanowit, ze
pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg na okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy jednostka kierujgca wyptaca w zamian za urlop ekwiwalent pieniezny po
zakonczeniu pracy za granica, a ust. 6, ze urlop, o ktdrym mowa w ust. 2, moze byc¢
w razie uzasadnionych potrzeb organizacyjno-produkcyjnych budowy (ustugi)
eksportowej przesuniety na rok nastepny. W razie niewykorzystania tego urlopu w
catosci lub w czesci przed zakonczeniem pracy za granicg jednostka kierujgca jest
obowigzana wyptaci¢ pracownikowi ekwiwalent pieniezny. Jednoczes$nie § 12 ust. 7
rozporzgdzenia stanowit, ze urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy ulega
przedtuzeniu o liczbe dni urlopu, za ktére pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny. Takie tez uregulowania znajdowaty sie w ww. rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw
pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa
eksportowego i wustug zwigzanych z eksportem w okresie skierowania
whnioskodawcy do pracy na drugiej budowie eksportowej, z tym, ze od 21 maja
1986 r. znajdowaty sie onew § 9i§ 14, a od 10 lipca 1990 r. -w § 10i § 15.

W ocenie Sgdu Okregowego to, jaki jest charakter prawny tego
przedtuzonego urlopu bezptatnego w kontek$cie unormowania zawartego w
przepisach art. 6 i 7 ustawy emerytalnej, a mianowicie, czy stanowi on okres
sktadkowy badz tez niesktadkowy w rozumieniu powotanych przepiséw, nie budzito
watpliwosci. Przepisy rozporzgdzenia stanowity, ze zakfad pracy, ktory zatrudnia
pracownika skierowanego do pracy za granicg (zaktad macierzysty) udziela
pracownikowi na okres skierowania do pracy za granicg urlopu bezptatnego oraz,
ze okres urlopu bezptatnego, a takze przypadajgcy bezposrednio po zakonczeniu
tego urlopu okres niezdolnosci do pracy z powodu, choroby lub odosobnienia w
zwigzku z chorobg zakazng wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik podejmie zatrudnienie w macierzystym
zaktadzie pracy w przepisanym terminie. Z unormowan tych wynika wiec, ze do
okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze wlicza sie wylgcznie
okres urlopu bezptatnego na okres skierowania do pracy za granicg oraz okres

niezdolnosci do pracy przypadajgcy bezposrednio po zakonczeniu tego urlopu.



| wyliczenie to ma charakter wyczerpujgcy. Wniosek taki, w ocenie Sgdu, znajduje
potwierdzenie w tresci § 12* rozporzgdzenia (w tekscie ustalonym od dnia 21 maja
1986 r. - § 15 i od dnia 10 lipca 1990 r. - § 16), ktory stanowit, ze w czasie urlopu
bezptatnego, przypadajgcego po zakonczeniu pracy za granicg, pracownik
zachowuje dla siebie i dla cztonkdéw rodziny prawo do swiadczen spotecznej stuzby
zdrowia i do zasitkbw rodzinnych oraz przystuguje mu prawo do Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Tym samym w czasie
przedtuzonego urlopu bezptatnego pracownik zachowuje tylko uprawnienia
enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Gdyby zas wolg prawodawcy byto
potraktowanie przedtuzonego urlopu bezptatnego w sposéb tozsamy z urlopem
bezptatnym, ograniczytby sie do stwierdzenia, ze okres ten wlicza sie do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Dlatego tez okres
przedtuzonego urlopu bezptatnego nie stanowi ani okresu sktadkowego, ani
niesktadkowego w rozumieniu art. 6 i 7 ustawy emerytalnej (tak uchwata sktadu
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2013 r., Il UZP 1/13).

W ocenie Sadu pierwszej instancji wnioskodawca nie mogt mieé
przedtuzonego urlopu bezptatnego w trybie powotanego rozporzgdzenia, poniewaz
do pracy na budowie eksportowej kierowat go ten sam zaktad pracy, w ktérym
pracowat na podstawie umowy o prace zawartej od dnia 21 wrzes$nia 1978 r. W
zwigzku z tym zakfad ten ani nie udzielit mu urlopu bezptatnego, ani tez nie
zawierat z nim umowy O prace na okres pracy za granicg. To zas, ze wyptacat
wnioskodawcy po powrocie z zagranicy swiadczenia z tytutu udzielonych wolnych
dni, ktére nazywat urlopem dewizowym i wolnym za czas pracy za granicg nie
moze by¢ traktowane jako wolne dni w ramach przedtuzonego urlopu bezptatnego.
Nie mozna bowiem méwi¢ o przedtuzeniu urlopu bezptatnego, ktérego w ogdle nie
byto, poniewaz nie zostat udzielony. Powyzszej konstatacji nie mogto zmienic to, w
jaki sposdb zostaty przez zaktad pracy wnioskodawcy wyliczone swiadczenia za
sporne okresy, to jest czy na podstawie tzw. wynagrodzenia walutowego oraz czy
odprowadzona zostata od nich sktadka na ubezpieczenie. Nie mozna bowiem
Swiadczen tych traktowac jako wyptaconych przez zaktad pracy w zwigzku z
ustaniem stosunku pracy. Stosunek pracy wnioskodawcy trwat bowiem

nieprzerwanie, a zatem zakfad pracy nie mogt mu wyptaci¢ ekwiwalentu za



niewykorzystany urlop w rozumieniu art. 171 k.p., a tylko taki ekwiwalent nie
stanowit podstawy wymiaru sktadki. Tym samym w ocenie Sgdu Okregowego
whnioskodawca spetnit wszystkie wymagane prawem warunki do uzyskania prawa
do emerytury w mysl art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 184 ustawy emerytalnej. Z tych
tez wzgledéw Sad Okregowy zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy
prawo do emerytury poczynajgc od dnia 1 grudnia 2017 r.

Apelacje od przedmiotowego wyroku wniost organ rentowy zarzucajgc
naruszenie przepiséw prawa materialnego, a w szczegolnosci art. 184 ust. 1 pkt 1 i
2, ust. 3 w zwigzku z art. 27 i art. 6 ustawy emerytalnej przez btedne przyznanie
wnioskodawcy prawa do emerytury, podczas gdy nie legitymuje sie on 25-letnim
okresem sktadkowym i niesktadkowym, o ktorym mowa w art. 27 ustawy. Wniost o
zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania.

Sad Apelacyjny uznat apelacje organu rentowego za zasadng, co skutkowato
zmiang zaskarzonego wyroku i oddaleniem odwotania. W ocenie Sadu tylko okresy
zatrudnienia wnioskodawcy na budowie eksportowej mogty by¢ uznane jako
skltadkowe. Okresow tych nie mozna wydtuzy¢ o okresy niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego, do ktorego pracownik nabyt prawo z tytutu pracy eksportowej,
jak i z tytutu réznic w czasie pracy. Trafny zatem okazat sie zarzut naruszenia
art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej przez uznanie, ze wnioskodawca spetnia
przestanki do przyznania mu emerytury z tytutu pracy w warunkach szczegaolnych,
w szczegodlnosci spetnia warunek posiadania co najmniej 25 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych. W ocenie Sgdu odwotawczego macierzysty zakfad
pracy, ktory zatrudnia pracownika skierowanego do pracy za granicg, obligatoryjnie
na okres sSwiadczenia pracy przez pracownika za granicg, udziela mu urlopu
bezptatnego. Bez znaczenia zatem pozostaje w sprawie okolicznosé, ze z zadnego
zaswiadczenia wystawionego przez pracodawce nie wynika, ze wnioskodawca
przebywat na urlopie bezptatnym w macierzystej jednostce, podczas pracy na
budowach eksportowych. Dalej wskazat, ze do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze wlicza sie wylgcznie okres urlopu bezptatnego na okres
skierowania do pracy za granicg oraz okres niezdolnosci do pracy przypadajgcy
bezposrednio po zakonczeniu tego urlopu. Wyliczenie to ma bowiem charakter

wyczerpujgcy i nie obejmuje przedtuzonego urlopu bezpftatnego w zwigzku z



wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za granica.
Powyzsze w ocenie Sadu znajduje potwierdzenie w tresci § 15 rozporzgdzenia
(jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze zm.) i odpowiednio § 16
rozporzgdzenia (od dnia 10 lipca 1990 r. - jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 44,
poz. 259 ze zm.), ktory stanowi, ze w czasie urlopu bezptatnego, przypadajgcego
po zakonhczeniu pracy za granicg, pracownik zachowuje dla siebie i dla cztonkéw
rodziny prawo do Swiadczen spotecznej stuzby zdrowia i do zasitkow rodzinnych
oraz przystuguje mu prawo do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Z powyzszego wynika zatem, ze w czasie przedtuzonego
urlopu bezptatnego pracownik zachowuje tylko uprawnienia enumeratywnie
wymienione w przepisie, tj. prawo do swiadczen spotecznej stuzby zdrowia i do
zasitkow rodzinnych oraz do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Gdyby za$ wolg prawodawcy bylo potraktowanie
przedtuzonego urlopu bezptathnego w sposéb tozsamy z urlopem bezptatnym
uregulowanym w § 3 rozporzgdzenia (i odpowiednio § 4 rozporzgdzenia od dnia 10
lipca 1990 r.), ograniczytby sie do stwierdzenia, ze okres ten wlicza sie do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. W konsekwencji Sad
drugiej instancji uznat, ze okres ten nie stanowi okresu skfadkowego, jak tez
niesktadkowego podlegajgcego uwzglednieniu do ustalenia wysokosci swiadczenia
emerytalnego wnioskodawcy. Reasumujgc - wobec niewykazania przez
odwotujgcego spornej przestanki 25 lat stazu okresow sktadkowych i nie
skltadkowych, warunkujgcej przyznanie prawa do emerytury, Sad Apelacyjny
zmienit zaskarzony wyrok i odwotanie oddalit.

Ubezpieczony zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjng
zarzucajgc naruszenie przepisow materialnych przez ich btedng wyktadnie, a to
art. 184 ust. 1 pkt 1i 2 w zwigzku z art. 184 ust. 3 w zwigzku z art. 27 w zwigzku z
art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm.,
powotywanej jako ustawa emerytalna) przez przyjecie przez Sad drugiej instancji,
ze Sad pierwszej instancji niestusznie uznat, ze ubezpieczony spetnia przestanki
przewidziane we wskazanych przepisach, uprawniajgce go do przyznania prawa do

emerytury w obnizonym wieku, podczas gdy Sad pierwszej instancji zasadnie uznat,



ze ubezpieczony spetnia wszystkie wymagane prawem warunki do uzyskania
prawa do emerytury ogolny staz pracy ubezpieczeniowego, sktadkowy i
niesktadkowy wynosi co najmniej 25 lat.

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w (...) oraz

nieobcigzanie ubezpieczonego kosztami postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzony wyrok nalezato uchyli¢ i sprawe przekaza¢ do ponownego
rozpoznania.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2021 r., poz. 291 ze zm.), ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.
przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40,
jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy osiggneli: okres zatrudnienia w szczegolnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla
kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktorym mowa
w art. 27. Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem
nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o
przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 lit. d powotanej wyzej ustawy,
okresem sktadkowym jest okres ubezpieczenia oraz okres sktadkowy przypadajgcy
przed dniem 15 listopada 1991 r., za ktéry zostata optacona sktadka na
ubezpieczenie spoteczne albo za ktéry nie byto obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za obywateli polskich za granicg pracujgcych u
pracodawcéw zagranicznych, jezeli w okresie pracy za granicg byty optacane
sktadki na ubezpieczenie spoteczne w Polsce. Natomiast, stosownie do art. 7 tejze
same] ustawy, okresami nieskladkowymi sg nastepujgce okresy pobierania :

wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wyptaconego na podstawie
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przepisow Kodeksu pracy zasitkow z ubezpieczenia spotecznego: chorobowego lub
opiekunczego, swiadczenia rehabilitacyjnego, Swiadczen wymienionych w lit. b i c
po ustaniu obowigzku ubezpieczenia; pobierania renty chorobowej po ustaniu
zatrudnienia w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz potowa obowigzujgcego w
danym zawodzie lub po ustaniu obowigzku ubezpieczenia spotecznego z innego
tytutu oraz niewykonywania pracy po ustaniu zatrudnienia, jezeli za te okresy, na
podstawie przepisow Kodeksu pracy zostato wyptacone odszkodowanie.

Ponadto, stosownie do § 3 (§ 4) oraz § 9 ust. 4 (§ 10 ust. 4), jak rowniez § 15
(§ 16) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie
niektorych praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granicg w
celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem
(jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), ktére utracito moc, zas w
przedmiotowej sprawie stosuje sie jego tre$¢ wskutek promulgacji, odpowiednio w
Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 oraz w (Dz.U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259) - tozsamej
tresci, macierzysty zakfad pracy udziela pracownikowi urlopu bezptatnego na okres
skierowania do pracy za granicg. Pracownik powinien wykorzystaé urlop
wypoczynkowy przystugujgcy mu z tytutu pracy w macierzystym zaktadzie pracy -
przed skierowaniem do pracy za granicg. Okres urlopu bezpfatnego, a takze
przypadajgcy bezposrednio po zakonhczeniu tego urlopu okres niezdolnosci do
pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng - wlicza
sie do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik
podejmie zatrudnienie w macierzystym zaktadzie pracy w terminie okreslonym w
ust. 4. Macierzysty zakfad pracy jest obowigzany zatrudni¢ pracownika, ktéry
zakonczyt prace za granicg, na takim samym stanowisku lub stanowisku
réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz osobistego zaszeregowania
posiadanego przed skierowaniem do pracy za granicg, jezeli pracownik podejmie
zatrudnienie w ciggu 14 dni od dnia zakonczenia pracy za granicg, a w razie
niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng Ilub z innych waznych przyczyn niezaleznych od pracownika -
bezzwitocznie po ustaniu tych przyczyn. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 4, ustaje
w razie niezachowania terminu okre$lonego w tym przepisie lub rozwigzania

umowy o prace przez jednostke kierujgcg bez wypowiedzenia z winy pracownika
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(§ 6 ust.1 pkt 2), a takze w razie porzucenia pracy przez pracownika; w tym
przypadku umowa o prace w macierzystym zaktadzie pracy wygasa. Wygasniecie
to pocigga za sobg skutki, jakie przepisy prawa wigzg z porzuceniem pracy. Jezeli z
przyczyn organizacyjno-produkcyjnych nie jest mozliwe udzielenie czasu wolnego
w okresie zatrudnienia za granicg, urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy
ulega przedtuzeniu odpowiednio do wymiaru nie udzielonego czasu wolnego od
pracy. W tym wypadku pracownikowi przystuguje, w zamian za czas wolny od pracy,
od jednostki kierujgcej ekwiwalent pieniezny w walucie, obliczony jak ekwiwalent za
urlop wypoczynkowy. Ekwiwalent pieniezny ustala sie na podstawie wynagrodzenia
przystugujgcego pracownikowi w czasie zatrudnienia za granicg. W czasie urlopu
bezptatnego, przypadajgcego po zakonczeniu pracy za granicg, pracownik
zachowuje dla siebie i dla cztonkdéw rodziny prawo do swiadczen spotecznej stuzby
zdrowia i do zasitkbw rodzinnych oraz przystuguje mu prawo do Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

W rozpoznawanej sprawie Sad Apelacyjny stwierdzit, ze istota sporu
sprowadza sie do oceny charakteru prawnego przedtuzonego urlopu bezptatnego w
kontekscie unormowania zawartego w przepisach art. 6 i art. 7 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a mianowicie, czy stanowi on okres sktadkowy, bgdz
tez niesktadkowy w rozumieniu powotanych przepiséw. W ten sposéb wskazana
istota sporu miataby stusznos¢ w sytuacji kiedy macierzysty zaktad pracy
wnioskodawcy istotnie udzielit mu takiego urlopu bezptatnego w kontekscie
wyptacanych ekwiwalentow wynikajgcych z uprawnien wykonywania pracy za
granicg. Wdwczas, istotnie, tak wskazana o$ sporu mogtaby by¢ przedmiotem
analiz oraz wnioskow. Jednakze w rozpoznawanej sprawie brak jest dostatecznych
podstaw by twierdzic¢, ze macierzysty zaktad pracy wnioskodawcy udzielit mu urlopu
bezptatnego. Warto w tym wzgledzie wskazac réwniez na przepisy § 2 ust. 1, ust. 2
i ust. 4 powotanego wyzej rozporzgdzenia Rady Ministrow (w brzmieniu ustalonym
w Dz.U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259), zgodnie z ktérymi, do pracy za granicag kieruje
pracownikow, za ich zgoda, generalny wykonawca, generalny dostawca Ilub
wykonawca budowy (ustugi) eksportowej, ktéry zawart umowe z eksporterem,
zwany dalej "jednostkg kierujgca". Jednostkg kierujgcg moze by¢ takze eksporter,

ktorym jest jednostka prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach
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okreslonych w odrebnych przepisach, jezeli zawarta z kontrahentem zagranicznym
kontrakt na realizacje budowy (ustugi) eksportowej za granicg i kieruje do pracy za
granicg pracownikdw w celu realizacji budowy (ustugi) eksportowej we wtasnym
imieniu i na wiasny rachunek. Zaktad pracy na wniosek jednostki kierujgcej moze
wyrazi¢ zgode na skierowanie do pracy za granicg na warunkach przewidzianych w
rozporzadzeniu pracownikow, ktérzy wystgpig do jednostki kierujgcej o zatrudnienie
na budowie eksportowej (przy wykonywaniu ustugi eksportowej). Jednostka
kierujgca kieruje pracownika do pracy za granicg na podstawie zawartej z nim
umowy o prace na czas okreslony; umowa powinna okresla¢ kraj wykonywania
pracy, rodzaj pracy, termin rozpoczecia i okres pracy za granicg oraz przystugujgce
z tego tytutu wynagrodzenie.

W kontekscie powyzszego oraz okolicznosci, gdzie niekwestionowany staz
ubezpieczeniowy wnioskodawcy wynosi 24 lata, 10 miesiecy i 7 dni wazne jest
ustalenie ponad wszelkg watpliwos¢, czy macierzysty zaktad pracy w
przedmiotowej sprawie udzielit urlopu bezptatnego wnioskodawcy na czas jego
pracy za granicg. Ponadto, czy macierzysty zaktad pracy wnioskodawcy byt
jednoczesnie tzw. jednostkg kierujgcg, o ktorej mowa w przepisach powotanego
wyzej rozporzgdzenia, czy tez takg jednostkg nie byt w sensie generalnego
wykonawcy, generalnego dostawcy lub wykonawcy budowy (ustugi) eksportowej,
ktéry zawart umowe z eksporterem. W sprawie wymaga réwniez ustalenia, czy, w
zwigzku z powyzszym macierzysty zaktad pracy wnioskodawcy byt jednostkg, ktora
prowadzita okreslong dziatalnos¢ w Polsce i za granicg, a nadto, czy wnioskodawca,
W oparciu o przywotane przepisy rozporzadzenia RM wyrazit zgode na skierowanie
go do pracy za granicg. Wreszcie réwnie wazne jest ustalenie, czy macierzysty
zaktad pracy wnioskodawcy byt przedsiebiorstwem bedgcym wykonawcg budowy
lub ustugi eksportowej, a wiec jednostkg kierujgcg, czy tez byt jedynie
niesamodzielnym wykonawcg budowy lub ustugi eksportowej. W tym wzgledzie
warto takze zwrdci¢é uwage na wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 maja 1979 r. w
sprawie | PRN 59/79, zgodnie z ktorym, przepis § 2 ust. 3 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw
pracownikow skierowanych do pracy za granica (...) (Dz.U. Nr 51, poz. 330) ma

zastosowanie rowniez w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo bedgce wykonawcg budowy
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lub ustugi eksportowej ("jednostkg kierujgca") kieruje do pracy za granice wtasnych
pracownikow, czyli jest jednoczesnie ich macierzystym zaktadem pracy, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 tego rozporzgdzenia (OSNC 1979 nr 12 poz. 245).

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy nalezy odnies¢ sie do uwag
poczynionych w uzasadnieniu przedmiotowego rozstrzygniecia.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.



