| USKP 63/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania M.M.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

z dnia 22 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 1/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje od wyroku Sadu
Okregowego w Koszalinie z dnia 28 pazdziernika 2021 r., IV U
223/19;

2. zasgdza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt z ustawowymi odsetkami za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia niniejszego orzeczenia

zobowigzanemu do dnia zapfaty.

(LT.
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UZASADNIENIE

Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych decyzjg z
dnia 30 maja 2017 r. z urzedu na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci
Narodowej (IPN) informacji o numerze [...] z dnia 21 marca 2017 r. ustalit ponownie
wysokos¢ emerytury M.M. (dalej ubezpieczony lub odwotujgcy sie) od dnia 1
pazdziernika 2017 r. w kwocie 2.069.02 zt miesiecznie brutto.

W odwotaniu od decyzji ubezpieczony wnidst o jej zmiane i przyznanie
Swiadczenia emerytalnego w dotychczasowej wysokosci 4.611,10 zt brutto oraz o
zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2019 r. Sad Okregowy w Koszalinie
zawiesit postepowanie w sprawie, uznajgc, ze jej rozstrzygniecie zalezy od wyniku
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, toczgcego sie pod sygnaturg
P 4/18.

W dniu 20 Ilutego 2021 r. ubezpieczony ziozyt wniosek o podjecie
zawieszonego postepowania i Sgd Okregowy w Koszalinie postanowieniem z dnia 7
wrzesnia 2021 r. podjat postepowanie.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2021 r., IV U 223/19, Sgd Okregowy - Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Koszalinie zmienit zaskarzong decyzje i ustalit
ubezpieczonemu prawo do emerytury policyjnej w wysokosci ustalonej przed
1 pazdziernika 2017 r.

Powyzsze orzeczenie Sad Okregowy opart o nastepujgce ustalenia faktyczne
i rozwazania prawne: Ubezpieczony urodzit sie w dniu [...] 1951 r. W 1965 r. ukonczyt
szkote podstawowg, a nastepnie uczeszczat do Technikum Mechanizacji Rolnictwa,
ktére skonczyt w 1971 r. Od 10 pazdziernika 1972 r. do 8 kwietnia 1974 r. odbywat
zasadniczg stuzbe wojskowg. Od 1 maja 1974 r. do 10 listopada 1974 r. byt
funkcjonariuszem Milicji Obywatelskiej w KWMO w K. Od 18 listopada 1974 r. do 14
maja 1979 r. byt zatrudniony w Wojewoddzkiej Spotdzielni Pracy w K. na stanowisku
Slusarza a nastepnie technologa i kontrolera jakosci. W tym czasie zostat powotany
rozkazem z dnia 23 kwietnia 1976 r. do zawodowej stuzby wojskowej. W dniu 25
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wrzesnia 1978 r. ubezpieczony ztozyt podanie o przyjecie do wojskowej stuzby
zawodowej w korpusie podoficerow zawodowych, bedgc zainteresowany stuzbg w
[...] Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza w Granicznych Punktach Kontroli.

Od dnia 19 maja 1979 r. ubezpieczony zostat mianowany na stopien
plutonowego i powotany do zawodowej stuzby wojskowej z zastosowaniem
dwunastomiesiecznego okresu probnego. W dniu 6 listopada 1980 r. ztozyt przysiege
wojskowaq. Pracowat do dnia 1 kwietnia 1983 r. na stanowisku mtodszego kontrolera
GPK w U. Nastepnie stuzbe petnit w [...] Brygadzie WOP jako mtodszy kontroler GPK
D., a pdézniej od 1 listopada 1984 r. jako "p.o." kontroler GPK D. Od 20 pazdziernika
1988 r. do 1 maja 1990 r. pracowat juz jako kontroler.

Na bazie [...] Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza utworzono [...] Oddziat
Wojsk Ochrony Pogranicza. Oddziat ten funkcjonowat bardzo krétko, w maju 1991 r.
zostat rozformowany i wigczony do [...] Oddziatu Strazy Granicznej. Ubezpieczony
od 1 maja 1990 r. pracowat na stanowisku kontroler GPK D. w [...] Oddziale WOP.
W dniu 15 maja 1991 r. zostat zwolniony ze stuzby wojskowej. Od 16 maja 1991 r.
do 15 stycznia 2001 r. ubezpieczony pehit stuzbe w [...] Oddziale Strazy Granicznej
w charakterze funkcjonariusza stuzby statej w pionie kontroli ruchu granicznego oraz
dochodzeniowo-sledczym. Za swojg prace zostat kilkukrotnie odznaczony w latach
1999-2008. Orzeczeniem z dnia 5 kwietnia 2011 r. Rejonowa Komisja Lekarska przy
Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w K., zaliczyta ubezpieczonego do
trzeciej grupy inwalidzkiej, stwierdzajac, ze inwalidztwo pozostawato w zwigzku ze
stuzbg. Odwotujgcy sie w [...] Oddziale Strazy Granicznej petnit stuzbe do dnia 20
maja 2011 r.

Decyzjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW z dnia 27 czerwca
2011 r. ustalono dla ubezpieczonego prawo do emerytury policyjnej od dnia 20 maja
2011 r. Podstawe wymiaru emerytury stanowita woéwczas kwota 5.286,67 zi.
Emerytura wynosita 75% podstawy wymiaru emerytury, w zwigzku z czym
ograniczono jg do kwoty 3.965,00 zi. Emeryture podwyzszono o 15% podstawy
wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg i wysokos¢
Swiadczenia po podwyzszeniu wyniosta kwote 4.229,33 zi. Nastepnie emerytura

policyjna podlegata corocznym waloryzacjom swiadczenia.
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Decyzjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW z dnia 27 lutego
2017 r. od dnia 1 marca 2017 r. ustalono ubezpieczonemu nowg wysokos$¢ emerytury
policyjnej wraz z przystugujgcymi dodatkami na kwote 4.611.10 zt brutto miesiecznie,
a podstawa wymiaru emerytury wyniosta po waloryzacji 5.763.88 zt brutto
miesiecznie. Kwota swiadczenia dostepnego do wyptaty wynosita 3.770,10 zt netto
miesiecznie.

W dniu 21 marca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej, na podstawie art. 13a
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; aktualnie jednolity tekst:
Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm.; dalej jako: ustawa zaopatrzeniowa) i posiadanych
akt osobowych, sporzadzit informacje o przebiegu stuzby ubezpieczonego, w ktorej
wskazat, ze od 19 maja 1979 r. do 31 lipca 1990 r. petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b tej ustawy. Informacja ta stanowita
podstawe wydania kolejnej decyzji przez organ rentowy. Zaktad Emerytalno-
Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie decyzjg z dnia 30 maja
2017 r. wydang na podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji o numerze [...] z dnia
21 marca 2017 r., ustalit ponownie wysokos¢ emerytury ubezpieczonego od dnia 1
pazdziernika 2017 r. w kwocie 2.069.02 zt miesiecznie brutto. Podstawe wymiaru
Swiadczenia stanowita kwota 5.763,88 zt. Emerytura wynosi 75% podstawy wymiaru
i 4.322,91 zt. Tak ustalona wysokos¢ emerytury jest wyzsza od kwoty przecietnej
emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS, wobec tego wysokos¢ emerytury
ubezpieczonego ograniczono do kwoty 2.069,02 zt brutto miesiecznie.

Ubezpieczony w dniu 27 pazdziernika 2017 r. zwrécit sie do Ministra SWiA w
trybie art. 82 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Minister decyzjg z dnia 16 czerwca
2020 r. odmowit wytgczenia stosowania wobec ubezpieczonego art. 15¢, art. 22a i
art. 24a ustawy. Postanowieniem z dnia 17 lutego 2021 r. Wojewddzki Sad
Apelacyjny w Warszawie uchylit zaskarzong przez powoda decyzje. Decyzjg z dnia

16 czerwca 2020 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie odmowit
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wytgczenia stosowania wobec ubezpieczonego art. 15c, 22a i 24a ustawy
zaopatrzeniowej. Na te decyzje ubezpieczony wniost skarge.

Sad Okregowy podniést, ze stan faktyczny sprawy nie byt sporny miedzy
stronami. Sprowadzat sie on do mozliwosci zastosowania wobec odwotujgcego sie
przepisow ustawy zaopatrzeniowej w zakresie obnizajgcym jego swiadczenie, w
szczegolnosci w konfrontacji tresci tego uregulowania z normami Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Sgd Okregowy wskazat, Zze ustawodawca wprowadzit do
porzadku prawnego drugg juz (po ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.) regulacje
sprowadzajgcg sie do obnizenia rent i emerytur osobom, ktére petnity stuzbe w
organach bezpieczenstwa PRL. Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze znane jest mu
zwrocenie sie przez Sgd Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 24 stycznia
2018 r. z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego z uwagi na powziete
watpliwosci co do zgodnoséci z Konstytucjag RP przepisow art. 15c, art. 22a oraz
art. 13 ust. 1 lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sprawa zawista
przed Trybunatem Konstytucyjnym w dniu 27 luty 2018 r. pod sygnaturg P 4/18 i do
chwili obecnej nie zostato wydane rozstrzygniecie. W ocenie Sgdu Okregowego
dalsze oczekiwanie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest nie do pogodzenia z
konstytucyjnymi uprawnieniami odwotujgcego sie do rozpoznania jego sprawy bez
zbednej zwtoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), jak réwniez z uprawnieniem
wynikajgcym z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Sad pierwszej instancji podkreslit, Zze zgodnie z wyrazanym w
orzecznictwie poglgdem orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1
ustawy zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego
zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany
do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis
obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu
faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy
uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg, nie narusza zatem kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami.
Uznanie, ze sady powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z

Konstytucjg jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji. Nastepnie sad
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pierwszej instancji uznat, ze przepisy ustawy zaopatrzeniowej wprowadzone ustawg
zmieniajgcg budzg szereg watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z Konstytucja, z
zasadg godnosci jednostki, rzadow prawa, réwnosci, proporcjonalnosci oraz
sgdowego wymiaru sprawiedliwosci i w zarzutach sformutowanych w odwotaniu
ubezpieczonego jest wiele racji.

Sad pierwszej instancji uznat ze zaskarzona odwotaniem ubezpieczonego
decyzja jest btedna, co skutkowa¢ musi jej zmiang. Sad Okregowy przyjat, ze sad
ubezpieczen spotecznych rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od
decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bylego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej, zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Sgd Okregowy podkreslit, ze nie
wystarczy petni¢ stuzby w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, ale stuzba ta musi mie€¢ cechy stuzby "na rzecz totalitarnego
panstwa". Sgd pierwszej instancji zobowigzat organ rentowy do zajecia stanowiska
w sprawie w kontekscie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20, a w odpowiedzi organ rentowy nie odniést sie do tresci i argumentac;ji
tej uchwaty w zaden sposéb, zwracajgc jedynie uwage na to, ze uchwata nie ma
mocy zasady prawnej. Zdaniem Sadu Okregowego w powotanej uchwale Sadu
Najwyzszego stusznie dgzono do uzyskania akceptowalnych wynikow wyktadni
prawa powszechnego, majgc na uwadze interes Panstwa w zapewnieniu
sprawiedliwosci zwigzanej z demontazem systemu totalitarnego oraz zapewnieniem
minimalnego standardu ochrony praw jednostki. Kierujgc sie tymi wytycznymi, Sgd
pierwszej instancji - przy ocenie sytuacji faktycznej i prawnej ubezpieczonego - miat
na wzgledzie przebieg jego stuzby. Zdaniem Sadu, odwotujgcy sie nie swiadczyt
"stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" a zadne jego czyny nie prowadzity do
naruszenia praw i wolnosci obywateli. Wykonywat takg samg prace, jak w latach

1991-2011 jako funkcjonariusz Strazy Granicznej. Reasumujgc, Sad Okregowy
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przyjat, ze decyzje z dnia 30 maja 2017 r. nalezy uzna¢ za bftedng w Swietle
obowigzujgcych przepisbw ustawy zaopatrzeniowej, nawet przy przyjeciu
domniemania konstytucyjnosci jej przepisow.

Wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2022 r., [l AUa 1/22, Sad Apelacyjny - Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie zmienit zaskarzony przez organ rentowy
wyrok Sadu Okregowego i oddalit odwotanie oraz odstgpit od obcigzenia
ubezpieczonego kosztami zastepstwa procesowego organu rentowego w obu
instancjach.

Sad odwotawczy podzielit przekonanie organu rentowego, ze przepisy ustawy
zaopatrzeniowej w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg z dnia 16 grudnia 2016 r.
niewatpliwie sg czescig obowigzujgcego porzadku prawnego, a w zwigzku z tym -
wraz z wydanymi na ich podstawie aktami wykonawczymi - wigzg organ emerytalny.
Nie mogg by¢ tez przedmiotem dowolnego interpretowania czy pomijania przez sady
rozpoznajgce odwotania od decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA.
W sprawie ustalone zostato, ze odwotujgcy sie od 19 maja 1979 r. petnit stuzbe w [...]
Brygadzie Wojsk Ochrony Pograniczna na stanowisku mtodszego kontrolera GPK w
U. jako podoficer zwiadowy, a od 1 czerwca 1984 r. w GPK D. i od 1 maja 1990 r. w
[...] Oddziale WOP na stanowisku kontroler GPK w D. Zatem z mocy art. 15¢c ustawy
zaopatrzeniowej juz na tej tylko podstawie zasadne bylo wyeliminowanie ze
Swiadczen odwotujgcego sie tych okreséw stuzby oraz limitowanie wysokosci
Swiadczen. Sad drugiej instancji podkreslit, ze tre$¢ przepisdw, ktore leglty u podstaw
wydania zaskarzonej w tej sprawie decyzji, czyli art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, jest jasna, zas ich wyktadnia leksykalna wskazuje wprost, ze stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa byta, zgodnie z definicjg legalng sformutowang w art.
13b ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w
jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji i formacji. Sgd odwotawczy nie
podzielit zapatrywan prawnych sformutowanych w uchwale Sadu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 ., Il UZP 1/20. Sad Apelacyjny - odmiennie niz Sad pierwszej
instancji - uznat, ze art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej nie stanowi jakiegokolwiek
naruszenia powszechnej zasady réwnosci lub proporcjonalnosci $wiadczen
uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych przez osoby

petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w porownaniu do standardow
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Swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.
Zastosowanie dodanych przepiséw ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do
pozbawienia bylych funkcjonariuszy prawa do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego w ogole, a jedynie do zmniejszenia ich do okreslonego putapu
Sredniego swiadczenia emerytalnego. Analiza danych potwierdza, ze trudno mowié
o pokrzywdzeniu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
jezeli wysokos¢ ich emerytur nadal pozostaje wyzsza od wiekszosci emerytur
wyptacanych z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Nie bez
znaczenia jest réwniez, ze wiele z tych os6b od lat pobierato uprzywilejowane
Swiadczenia, co uznano obecnie za niestuszne, nie naktadajgc przy tym obowigzku
zwrotu bgdz kompensaty tych wyptaconych juz swiadczen.

W konsekwencji Sad drugiej instancji uznat, ze zaskarzona decyzja jest
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa, a wiec odwotanie ubezpieczonego
podlega oddaleniu.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku ubezpieczony zarzucit
naruszenie: 1) art. 13b i art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej, przez ich zastosowanie w
sytuacji, gdy w sprawie nie zachodzg podstawy do ich stosowania, jako ze powdd
nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym; 2) art. 232
w zwigzku z art. 227, art. 231 oraz art. 233 w zwigzku z art. 391 k.p.c., polegajgce
na: (-) dokonaniu ustalen sprzecznych z zebranym w sprawie materiatem
dowodowym, ze stuzba odwotujgcego miata charakter stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby wynikajacy z dowoddw zgromadzonych
w sprawie - w tym niewatpliwe nienaruszanie przez powoda wolnosci i praw
cztowieka - wskazuje, iz nie petnit on stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a
przeciwne wnioski Sgdu, Apelacyjnego oparte sg na niewtadciwej, sprzecznej z
utrwalong linig orzeczniczg interpretacji przepiséw i na niedopuszczalnych
domniemaniach - a przez to dowolne; (-) powaznym naruszeniu regut dowodzenia i
oceny dowoddw wskazujgcych, iz petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ ustalony wytgcznie na
podstawie informaciji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznoéci do stuzb), lecz

na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym przede wszystkim na podstawie
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indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu - przez niedokonanie
zupetnie takiej weryfikacji i pominiecie jako nieistotnych okolicznosci wynikajgcych z
akt osobowych i zeznan strony; (-) dokonaniu przez Sad Apelacyjny btednej, wprost
sprzecznej z utrwalong linig orzecznictwa i zabarwionej politycznie, interpretaciji
przepisow ustawy zaopatrzeniowej, odstgpieniu od zastosowania prokonstytucyjne;j
wyktadni celowos$ciowej i funkcjonalnej, a ograniczenie sie tylko do wyktadni literalnej,
przez co Sad naruszyt konstytucyjne zasady rownosci proporcjonalnosci, ochrony
praw stusznie nabytych, zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ochrony intereséw w toku, czy indywidualizacji odpowiedzialnosci i przyjecie
niedopuszczalnej w demokratycznym panstwie prawnym idei odpowiedzialnosci
zbiorowej; (-) nieuwzglednieniu dowodow przemawiajgcych za przyjeciem, ze stuzba
skarzgcego nie miata charakteru stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to jest akt
osobowych funkcjonariusza oraz jego zeznan w charakterze strony, z ktérych
jednoznacznie wynika, iz ubezpieczony nie naruszat prawa oraz podstawowych praw
i wolnosci cziowieka, a wiec nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa;
3) art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej TUE), art. 1 Karty Praw Podstawowych
(dalej KPP) w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP, art. 6 TUE, art. 20-21 KPP, art. 6
TUE, art. 25 KPP, art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 i w zwigzku z art. 9 i art. 91
Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi prawa podstawowe Unii Europejskiej majg
charakter praw bezposrednio stosowalnych, a wiec kazdy sedzia krajowy z
powofaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko prawo, ale
obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa, ustawy oraz praktyki
sprzeczne z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, a wiec takze z tego wzgledu
art. 13b, 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej jako sprzeczne z zasadami
podstawowymi Unii Europejskiej, powinny zosta¢ pominiete.

Majgc powyzsze na uwadze skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty stosownie do art. 39816 k.p.c., to jest
przez oddalenie apelacji w przypadku, gdy podstawa naruszenia prawa materialnego
okaze sie oczywiscie uzasadniona, a w innym przypadku - o uchylenie zaskarzonego

wyroku Sgdu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu
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Sgdowi oraz zasgdzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa

procesowego, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ubezpieczonego okazata sie zasadna.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach
takich jak niniejsza wypracowano nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i
stosowania przepiséw ustawy zaopatrzeniowej, zarobwno co do kwalifikacji stuzby
jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie
mechanizmow korygujgcych wysokos¢é emerytur.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego dnia 16 wrzesnia
2020 r., 1l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W wyroku Sgdu Najwyzszego
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) w Slad za uchwatg
[ UZP 1/20, uznano, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie
na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stgd nie mozna zaaprobowacé stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione juz tylko w przypadku
formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia faktyczne i
interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg wigzac¢ sgdu, do ktérego
wytgcznej kompetencji  (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej

rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
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odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
przebiegu stuzby jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale
przeciwko niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu
oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod
uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko i stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, Zze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan.

Szczegdlne znaczenie dla oceny zasadnosci skargi kasacyjnej
ubezpieczonego w rozpoznawanej sprawy nalezy przypisaC¢ wyktadni przepisow
dokonanej w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do
ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysoko$s¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
"zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokosc
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r.,
Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W uzasadnieniu wyroku w

sprawie Il USKP 120/22, wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i
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"nieefektywne funkcjonalnie", jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami
Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysoko$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat, tym
wysoko$¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury "osob stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa".
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnosC¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do - lub
nawet ponizej - wysokosci swiadczenh pobieranych przez obywateli przesladowanych
przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmoéw Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysoko$é
swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokos¢ "ponad" ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposdb oczywisty narusza art. 32
ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze
przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci $wiadczenia

putapem "przecietnej emerytury" w wigkszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
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zgodnie z ktérym mechanizm "stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, LEX nr 3563400 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174).

Wobec powyzszych argumentéw zasadne jest stanowisko Sgdu pierwszej
instancji, ktory ustalit, ze ubezpieczony nie wykonywat jakiekolwiek czynnosci, ktore
mogtyby zosta¢ uznane za tamanie praw i naruszanie wolnosci cztowieka i obywatela,
dziatanie przeciwko opozycji. Powyzsza ocena dokonana przez Sgd Okregowy
pozostaje w zgodzie z trescig uchwaty skfadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20, oraz wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP
86/22 (LEX nr 3521518), w ktorym podniesiono, ze motywacja podjecia stuzby w
okreslonej instytucji i formacji moze by¢ brana pod uwage w kontekscie kryterium
"stuzby na rzecz totalitarnego panstwa". Kryteria "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinny by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka. Skoro z catoksztattu okolicznosci dotyczgcych przebiegu stuzby
skarzgcego nie wynika, by w catym okresie aktywnosci zawodowej petnit on stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa oraz - uwzgledniajgc, ze po pozytywnym przejsciu
weryfikacji - kontynuowat on stuzbe a jego praca nie budzita zastrzezen, to nalezy
podzieli¢ stanowisko Sadu pierwszej instanciji, ktory nie zastosowat art. 15¢c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej do ubezpieczonego w odniesieniu do okresu od 19
maja 1979 r. do 31 lipca 1990 r.

Niezastosowanie do ubezpieczonego przez Sgd Okregowy art. 15¢ ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej nalezy oceni¢ jako trafne (odpowiadajgce prawu) ze
wzgledu na sprzecznosc¢ tego przepisu z wzorcami konstytucyjnymi szczegétowo
uzasadniong w wyzej przedstawiony sposéb w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 3986 k.p.c. orzekt

jak w sentencji. O kosztach orzeczono na mocy art. 98 § 1i § 11 k.p.c.

(.T.)
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