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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 531/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Maciej Pacuda Romualda Spyt  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt [Il AUa 531/21, Sad Apelacyjny
w Szczecinie — w sprawie z odwotania A. S. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie (dalej jako: ,organ rentowy” albo ,Dyrektor ZER”) — zmienit zaskarzony
apelacjg organu rentowego wyrok Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt
VI U 554/20, i oddalit odwotania ubezpieczonego od decyzji organu rentowego z dnia
30 maja 2017 r., w ktorej Dyrektor ZER ponownie ustalit wysokos¢ emerytury
policyjnej ubezpieczonego A. S. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. oraz od decyzji z dnia
1 czerwca 2017 r., w ktorej organ rentowy ponownie ustalit wysokosc¢ renty
inwalidzkiej ubezpieczonego A. S. od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2021 r. Sgd Okregowy w Gorzowie
Wielkopolskim zmienit zaskarzone przez ubezpieczonego decyzje w ten sposob, ze
przyznat A. S. prawo do ustalenia wysokosci emerytury policyjnej i policyjnej renty
inwalidzkiej, z pominieciem art. 15¢c i 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej jako: ,ustawa zaopatrzeniowa”).

Sad pierwszej instancji w podstawie faktycznej swojego wyroku przedstawit
nastepujgce ustalenia. A. S. (ur. [...] 1955 r.) ukonczyt Wyzszg Szkote w Z. W dniu 19
kwietnia 1979 r. ztozyt podanie o przyjecie do Milicji Obywatelskiej, a z dniem 16
wrzesnia 1979 r. wstgpit do stuzby w Milicji. Ze wzgledu na brak wolnych etatow w
MO w dniu 1 grudnia 1979 r. zostat oddelegowany — na stanowisko miodszego
inspektora Wydziatu [..] SB KWMO w G. W okresie od 15 wrzesnia 1980 r. do 15
maja 1981 r. odwotujgcy uczeszczat do Studium Podyplomowego ASW. W [..]
Wydziale SB zajmowat sie ochrong operacyjng stuzby zdrowia oraz sprawami
zwigzanymi z analitykg i sprawozdawczoscig. Od 1981 r. pehit funkcje inspektora
analizy i informatyki, w zwigzku z czym opracowywat analizy i plany operacyjne,
oceniat dokumenty pod katem ich przydatnosci w prowadzonych sprawach.
Odwotujgcy sie w dniu 19 sierpnia 1982 r. zostat mianowany funkcjonariuszem
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statym. Od 1985 r. zajmowat stanowisko starszego inspektora w [...] Wydziale WUSW,
gdzie pracowat do 31 lipca 1990 r. W 1990 r. A. S. poddano weryfikacji przez
Wojewddzka Komisje Kwalifikacyjng w G., ktéra wydata opinie pozytywng i uznata,
ze ubezpieczony moze petnic stuzbe na rzecz Il RP.

Z dniem 1 sierpnia 1990 r. ubezpieczonego przyjeto do stuzby w Policji, gdzie
powierzono mu stanowisko specjalisty Wydziatu Operacyjno-Rozpoznawczego
Komendy Rejonowej Policji w Gorzowie W. Od 1 stycznia 1991 r. do 28 czerwca
2002 r. petnit stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa, a od 29 czerwca 2002 r. do 15
lutego 2007 r. w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Za wykonywanie
obowigzkow stuzbowych po 1990 r. A. S. byt wielokrotnie nagradzany i wyrdzniany.
W latach 1991 - 2004 uzyskiwat wytgcznie ,pozytywne" lub ,bardzo dobre" oceny
stuzbowe. Ubezpieczonego oceniano jako funkcjonariusza wykonujgcego swoje
obowigzki powyzej stawianych wymogow. Nigdy nie dopuscit sie jakichkolwiek
naruszen dyscyplinarnych - przez caty okres stuzby nie byt karany dyscyplinarnie. W
2001 r. zostat mianowany na stopienn majora Urzedu Ochrony Panstwa, a w 2004 r.
na stopien podputkownika ABW. W 1997 r. byt wyrézniony pochwatg. W 2003 r.
odwotujgcy sie otrzymat nagrode pieniezng szefa ABW oraz Brgzowy Krzyz Zastugi.
A. S. podczas stuzby w WUSW w G. nie uczestniczyt w akcjach, ktore miaty na celu
zastraszanie obywateli. Nie brat udziatu w przestuchaniach. W ramach powyzszego
zatrudnienia do jego obowigzkdéw nalezata analiza i przetwarzanie informaciji oraz
czynnosci sprawozdawcze. W okresie stuzby przygotowawczej A. S. pracowat w [...]
Wydziale. Wydziat ten zajmowat sie tzw. ochrong operacyjng. Ubezpieczony w tym
czasie wykonywat czynnos$ci biurowe, prowadzit m.in. ewidencje wptywajgcych pism.
Jednoczed$nie wykonywat czynnosci zwigzane z realizacjg ustalen w Biurze
Ewidencji Ludnosci, Wydziale Paszportowym, kadrach, gdzie sporzgdzat
sprawozdania — informacje wydziatowe. A. S. wypetniat tzw. karty E-15, prowadzit
korespondencje. Wéwczas byt wdrazany do pracy operacyjnej, przechodzit szkolenie
z zakresu pozyskiwania osobowych zrédet informaciji. A. S., po zakonczeniu okresu
przygotowawczego oraz ukonczeniu szkoty podyplomowej, wykonywat prace
sprawozdawczg, nadal bedgc =zatrudnionym w [..] Wydziale. Nastepnie byt
informatykiem - analitykiem. Ubezpieczonego przydzielono do stuzby zdrowia, w

zwigzku z czym sporadycznie prowadzit rozmowy z dyrektorami szpitali. Niczego nie
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rejestrowat, nie tworzyt sieci potgczen. Nie pracowat operacyjnie. Nie miat podlegtych
pracownikow. W informacji o przebiegu stuzby IPN Nr [..] z dnia 1 marca 2017 r.
stwierdzono, ze w okresie od 16 wrzesnia 1979 r. do 31 lipca 1990 r. A. S. pehit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji stuzba wnioskodawcy nie spetniata
kryteriow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu ustawy
zaopatrzeniowej i nie byto podstaw do ponownego przeliczania emerytury w oparciu
o przepisy art. 15c tej ustawy. Zdaniem Sadu pierwszej instancji odwotujgcy sie nie
wykonywat w spornym okresie czynno$ci polegajgcych na zwalczaniu opozyciji
demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow, a takze
polegajgcych na tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa
do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Wedtug Sgadu pierwszej
instancji stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
16 wrzesnia 1979 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzby), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu.

Sad drugiej instancji przedstawit, ze w sprawie zostato ustalone, ze
odwotujgcy sie w okresie od 16 wrzesnia 1979 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w
jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej i w konsekwencji na
mocy art. 15c i art. 22a tej ustawy juz na tej tylko podstawie zasadnym byto obnizenie
Swiadczen.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze nie podziela zapatrywan prawnych
sformutowanych w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktorg kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka. Zdaniem Sadu Apelacyjnego organowi stosujgcemu przepis

art. 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej nie przyznano uprawnienia do ksztattowania
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treSci pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” w sposéb dowolny. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego ustawa zaopatrzeniowa zawiera definicje legalng, z ktorej wynika
jednoznacznie, ze okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji stuzby danej osoby,
jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sg wytgcznie ramy czasowe i miejsce
petnienia stuzby.

Wedtug Sadu drugiej instancji nawet, gdyby iS¢ tokiem rozumowania Sadu
Okregowego i badac indywidualne czyny ubezpieczonego nalezatoby zaczaé od
ustalenia rzeczywistych obowigzkéw ubezpieczonego na podstawie zatgczonych akt
personalnych, z ktérych wynika, ze ubezpieczony petnit stuzbe jako inspektor oraz
starszy inspektor Wydziatu [..] SB KWMO oraz WUSW w G., gdzie prowadzit
dziatalnos¢ operacyjng. Pion [..] SB zajmowat sie walkg z dziatalnoscig
antypanstwowg w kraju. Z opinii stuzbowej Naczelnika Wydziatu [...] KWMO w G. z
dnia 15 lipca 1980 r. wynika jednoznacznie, ze A. S. ,prowadzit w sposob prawidtowy
wiele ustalen operacyjnych, a ostatnio przy pomocy kierownika sekcji pozyskat dwa
zrédta informaciji i zatozyt sprawe operacyjnego rozpracowania. Mimo stosunkowo
krotkiego okresu pracy prowadzone przez niego analizy operacyjne i sporzgdzane
dokumenty opracowywat w zasadzie poprawnie (...). Zastuguje na skierowanie go do
Studium Podyplomowego ASW, gdyz po ukonczeniu przeszkolenia moze byc¢
dobrym samodzielnym pracownikiem operacyjnym”. Powyzsza opinia zostata
sporzgdzona w zwigzku z wystgpieniem przez ubezpieczonego o skierowanie go do
Studium Podyplomowego Akademii Spraw Wewnetrznych. Motywujgc swoj wniosek.
A. S. wskazat, Zze chciatby zdoby¢ wiedze niezbedng mu w pracy operacyjnej. Z opinii
stuzbowej z 1982 r. wynika, ze ,taktowny w rozmowach z ludzmi bedgcymi w naszym
zainteresowaniu”. Z rozkazu personalnego z 1985 r. — ,jest bardzo dobry w ocenie
materiatdw operacyjnych i réznych zjawisk spoteczno - politycznych w kontekscie
zadan SB". W dniu 29 wrzesnia 1983 r. zostalo wydane ubezpieczonemu
zaswiadczenie, z ktérego wynika, ze ukonczyt z bardzo dobrym wynikiem
przeszkolenie z tematyki dot. m.in. prawnych srodkow przymusu bezposredniego,
czy postepowania na miejscu zdarzenia lub przestepstwa.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze ustalenia Sgdu Okregowego sg sprzeczne z tymi
dowodami z dokumentow, a ponadto sg niezgodne z prawda historyczng, a wrecz
zaktamujg prawde czym w istocie byta Stuzba Bezpieczenstwa w PRL i do jakich
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celow zostata stworzona. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, organ rentowy prawidtowo
dokonat obnizenia naleznej ubezpieczonemu emerytury w oparciu o tre$¢ art. 15c i
22a ustawy zaopatrzeniowej przez ,wyzerowanie” okresu wykonywania stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego ubezpieczony zaskarzyt skargg
kasacyjna.

W skardze — w ramach podstawy z art. 3983 § 1 pkt 1 k.p.c. — zarzucono
naruszenie: art. 13b, 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej przez ich zastosowanie
w sytuacji, gdy w niniejszej sprawie nie zachodze podstawy do ich stosowania, jako
ze powod nie pemnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym.

W ramach podstawy procesowej (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.) skarzgcy zarzucit
naruszenie art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c. oraz
art. 233 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. polegajgce na: - dokonaniu w sprawie ustalen
sprzecznych z zebranym materiatem dowodowym, iz stuzba odwotujgcego miata
charakter stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby
wynikajgcy z dowoddéw zgromadzonych w sprawie - w tym fakt nienaruszania przez
powoda wolnosci i praw cziowieka - wskazuje, iz nie petnit on stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a przeciwne wnioski Sadu, oparte sg na domystach, na
niewtasciwej, sprzecznej z utrwalong linig orzeczniczg interpretacji przepisow,
wreszcie na niedopuszczalnych domniemaniach - a przez to dowolne; - powaznym
naruszeniu regut dowodzenia i oceny dowodow wskazujgcej, iz fakt petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie
moze byc¢ ustalony wytgcznie na podstawie informaciji Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;
przynaleznosci do stuzb) i ogolniej wiedzy na temat zakresu dziatania
poszczegolnych jednostek tej stuzby, lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym przede wszystkim na podstawie indywidualnych czynéw i ich
weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu - poprzez niedokonanie takiej weryfikacji i
pominiecie okolicznosci wynikajgcych z akt osobowych, zeznah strony; - przyjeciu
nieuprawnionego i nieobalanego de facto domniemania, iz skoro odwotujgcy w

okresie spornym (1979-1990 r.) stuzyt w Wydziale [..] WUSW oraz byt stuchaczem



| USKP 6/24 7

Studium Podyplomowego ASW, to z tego faktu wynika, ze A. S. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa; - nieuwzglednieniu dowodow przemawiajgcych za przyjeciem,
iz stuzba skarzgcego nie miata charakteru stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, .
akt osobowych funkcjonariusza oraz jego zeznan w charakterze strony, z ktérych
wynika, iz A. S. nie naruszat prawa oraz podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
nie dopuszczat sie czyndw nagannych, a wiec nie petit stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa; - dokonaniu przez Sad Apelacyjny btednej, wprost sprzecznej z utrwalong
linig orzecznictwa i zabarwionej politycznie interpretacji przepisow ustawy
zaopatrzeniowe;.

Skarzacy zarzucit ponadto naruszenie art. 6 k.c. i art. 233 § 1 k.p.c. przez
przyjecie przez Sad btednych domnieman oraz naruszenie regut rozktadu ciezaru
dowodu przez przyjecie nieobalalnego domniemania, polegajgce na uznaniu, ze
sama stuzba w Wydziale [..] stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
podczas gdy nie jest uprawnione generalizowanie i aprioryczne zaktadanie, iz kazdy
funkcjonariusz stuzb bezpieczenstwa dziatat na rzecz panstwa totalitarnego; -
art. 244 i art. 252 k.p.c. przez nieprzyznanie dokumentowi z pozytywnej weryfikaciji
funkcjonariusza waloru dowodu z dokumentu urzedowego, a wiec stanowigcego
dowdd na to, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone, tj. ze powdd posiadat
kwalifikacje moralne do petnienia stuzby w Policji i UOP, zwtaszcza w toku stuzby do
1990 r. nie dopuscit sie naruszenia prawa, wykonywat obowigzki stuzbowe w sposéb
nienaruszajgcy wolnosci i praw cztowieka, ktore to twierdzenia nie zostaty obalone
zadnym dowodem przeciwnym.

Skarga dodatkowo zarzuca naruszenie ,art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 dalej TUE), art. 1 Karty Praw Podstawowych (dalej
KPP) w zw. z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zw. z art. 6 TUE, art. 20-21 KPP w zw. z art. 6
TUE, art. 25 KPP w zw. z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 i w zwigzku z art. 9 i art. 91
Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi prawa podstawowe Unii Europejskiej majg
charakter praw bezposrednio stosowalnych, a wiec kazdy sedzia krajowy z
powotaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko prawo, ale
obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa, ustawy oraz praktyki

sprzeczne z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, a wiec takze z tego wzgledu
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art. 13b, 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej, jako sprzeczne z zasadami
podstawowymi Unii Europejskiej, powinny zosta¢ pominiete - czego Sad nie uczynit’.

Skarzacy wnidst o: - uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie i o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sagdowi,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do
istoty, stosownie do art. 3986 k.p.c., tj. przez zmiane wyroku Sadu Il instancji przez
oddalenie apelacji; zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego (w tym - w razie
uwzglednienia wniosku zawartego w punkcie 3 - takze za postepowanie apelacyjne),

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest cze$ciowo uzasadniona.

Zarzuty skargi kasacyjnej zmierzajg do ustalenia, ze wnioskodawca nie petnit
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przez co nieprawidtowe byto obnizenie
wysokosci jego policyjnej emerytury.

W tym kontekscie nalezy wskazac¢, ze stuzba wnioskodawcy w organach
policyjnych przebiegata w dwoch etapach. Poczatkowo od 16 wrzesnia 1979 r. do 31
lipca 1990 r. A. S. pefnit stuzbe w formacjach uznanych przez ustawodawce za
dziatajgce na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b ustawy zaopatrzeniowej), a
dokonana przez Sad Apelacyjny (negatywna) ocena pracy wnioskodawcy w
strukturach Stuzby Bezpieczenstwa jako ukierunkowanej na zwalczanie wolnosci
obywatelskich i dziatan o charakterze antykomunistycznym, majgca cechy ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”, wynikata z formalnej przynaleznosci do jednostek tej
formacji.

Sad Apelacyjny nie odnidst sie jednak w sposob indywidualny do czynnosci
stuzbowych z tego okresu, ani do czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce po
transformacji ustrojowej, zapoczgtkowanej w 1989 r., a zwlaszcza do
wyeksponowanej w skardze kasacyjnej pozytywnej weryfikacji. Z ustalen Sadu
wynika, ze od 1 stycznia 1991 r. do 28 czerwca 2002 r. ubezpieczony pehit stuzbe

w Urzedzie Ochrony Panstwa, a od 29 czerwca 2002 r. do 15 lutego 2007 r. w Agenc;ji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Za wykonywanie obowigzkéw stuzbowych po
1990 r. A. S. byt wielokrotnie nagradzany i wyrozniany. W latach 1991 - 2004
uzyskiwat wylgcznie ,pozytywne” lub ,bardzo dobre” oceny stuzbowe.
Ubezpieczonego oceniano jako funkcjonariusza wykonujgcego swoje obowigzki
powyzej stawianych wymogow. W 2004 r. uzyskat awans na stopien podputkownika
ABW. W 2003 r. odwotujgcy sie otrzymat Bragzowy Krzyz Zastugi.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270) wprowadzono nowe rozwigzania, w tym zawarte w dodanych do ustawy
zaopatrzeniowej art. 13b i art. 15¢. Polegajg one na wykreowaniu pojecia ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” (art. 13b ust. 1 pkt 1-6 ustawy zaopatrzeniowej) i
okresleniu skutkéw takiej kwalifikacji. W tym ostatnim zakresie nalezy podkreslic¢, po
pierwsze, ze art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej ustanowit zasade, zgodnie
z ktoérg emerytura wynosi ,,0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b”, a po drugie, ze w art. 15c ust. 3 tej
ustawy przewidziat, iz ,wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze
by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”. Doda¢ do tego nalezy, ze zgodnie z
art. 2 ust. 1, 3 i 4 ustawy nowelizujgcej organ emerytalny zostat zobowigzany do
wszczecia ,z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 15¢”, a wniesienie odwotfania od decyzji
zmniejszajgcej wysokos¢ emerytury od dnia 1 pazdziernika 2017 r. nie wstrzymuje
jej wykonania.

Prawodawca wprowadzit wiec do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata, drugi zas obniza
wysoko$¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym

systemie ubezpieczenia. W przypadku odwotujgcego drugi sposob doprowadzit do
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bardziej drastycznego obnizenia Swiadczenia: od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
miesieczna wysokos¢ emerytury - po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi 1.716,81 zi.

Majgc na uwadze, ze redukcja swiadczenia nastgpita od dnia 1 pazdziernika
2017 r., czyli ponad szesc¢ lat temu, zachodzi potrzeba zasygnalizowania jeszcze
jednej kwestii. Mianowicie, Sgd Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia
24 stycznia 2018 r. wniost do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie kontroli
konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. Sprawie nadano
sygnature P 4/18. Trybunat Konstytucyjny wyznaczat kolejne rozprawy celem
rozpoznania tego pytania w dniach 17 marca, 15 lipca, 18 sierpnia i 6 pazdziernika
2020 r. Termin ogtoszenia orzeczenia wyznaczono na dzien 20 pazdziernika 2020 r.
Zostat on jednak odwotany, przyczyn nie podano. Od tego dnia, czyli od ponad trzech
lat Trybunat Konstytucyjny nie podjgt w sprawie P 4/18 Zzadnych czynnosci. Brak
jakichkolwiek wyjasnien co do przyczyn tej zwtoki. Niezaleznie od tego postepowania,
postanowieniem z dnia 27 maja 2019 r. Sad Okregowy w Warszawie skierowat drugie
pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego (dotyczgce tym razem redukcji wysokosci
renty rodzinnej, opartej na analogicznym art. 24a ustawy zaopatrzeniowej). Mimo
uptywu pieciu lat, Trybunat Konstytucyjny nie podjat zadnych dziatan zmierzajgcych
do udzielenia odpowiedzi.

Opisany sposob procedowania Trybunatu Konstytucyjnego nie miesci sie w
racjonalnych standardach, a autodestruktywna bezczynnosc¢, wynoszgca nawet w
niektorych sprawach 8 lat (przy minimalnej iloéci wydawanych orzeczen), utrudnia
dziatania jurysdykcyjne sadow powszechnych. Efekt ten nabiera ostrosci na tle
niniejszej sprawy. Wnioskodawca, podobnie jak tysigce innych funkcjonariuszy i ich
rodzin, na skutek dziatah ustawodawczych parlamentu do dnia 1 pazdziernika 2017 r.
otrzymuje emeryture w kwocie znacznie zredukowanej. Ztozyt odwotanie do Sadu,
jednak kluczowe zagadnienie tego postepowania, jakim jest zgodnosc¢ art. 13b i
art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucjg RP, mimo wniesienia pytania w trybie
art. 193 Konstytucji RP juz w styczniu 2018 r., nie zostato przez Trybunat
Konstytucyjny ocenione (stan na czerwiec 2024 r.). Ze strony Trybunatu brak
jakichkolwiek wyjasnienh takiego stanu rzeczy. Nie wiadomo réwniez, kiedy Trybunat

zechce pochyli¢ sie nad tg sprawa.
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W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy — mimo ze nie jest to jego ustrojowg rolg
- dopuszcza mozliwoS¢ stosowania przez sady tak zwanej rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw. Szczegotowy wywod w tym zakresie zostat przedstawiony w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r. (lIl USKP 145/21, OSNP 2022
nr 11, poz. 113) — dotyczgcym tej samej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego.
Nie ma potrzeby szczegotowego przywotywania zawartych w uzasadnieniu tego
orzeczenia argumentow, wystarczy stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy rozpoznajgcy
niniejszg skarge kasacyjng w petni zgadza sie z tymi trafnymi wywodami. Oznacza
to, ze ma prawo do zweryfikowania zgodnos$ci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w
art. 15c ust. 1 pkt 1iart. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Struktury Panstwa muszg
funkcjonowac. Systemowy imposybilizm prowadzgcy do niemozliwosci wypetniania
swojej roli przez Trybunat Konstytucyjny nie moze prowadzi¢ do beztadu, w ktérym
sytuacja prawna tysiecy polskich obywateli nie zostanie zweryfikowana w oparciu o
wzorce konstytucyjne. W rezultacie, Sgd Najwyzszy podziela wskazanie wyrazone w
przywotanym juz wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r. (Il USKP 145/21), zgodnie z
ktérym, jesli sgd rozpoznajgcy sprawe indywidualng uzna, ze: 1) po pierwsze,
przepisu ustawy, ktory miatby stanowi¢ podstawe lub przestanke rozstrzygniecia, nie
da sie pogodzi¢ (w drodze zastosowania prokonstytucyjnej wyktadni) z okreslong
normg lub zasadg konstytucyjna; 2) po drugie, ze w sprawie nie wypowiadat sie dotgd
Trybunat Konstytucyjny, i 3) po trzecie, ze nie istniejg warunki pozwalajgce na
uzyskanie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, - to sad ten dysponuje
kompetencjg do odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu przy wydawaniu
rozstrzygniecia.

Konkluzja ta sformutowana zostata w celu poszukiwania remedium w zwigzku
z zakiéceniem dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, odnosi sie wiec przede
wszystkim do sytuacji o charakterze nadzwyczajnym. Ponadto, sgdy powinny
traktowa¢ odmowe zastosowania przepisu jako srodek ostateczny i - na tyle, na ile
jest to intelektualnie dopuszczalne - dokonywaé prokonstytucyjnej wyktadni ustaw.
(zob. rowniez uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21,
OSNP 2023 nr 3, poz. 25).

Zaprezentowana konstatacja wyznacza dalszy kierunek i kolejno$¢ rozwazan.

Po pierwsze, niezbedne jest przesgdzenie, czy istniejg podstawy do odmowy
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zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (obnizenia emerytury policyjnej
do Sredniej emerytury z systemu powszechnego). Po drugie, niezaleznie, w tym
samym zakresie nalezy zbadac art. 15c ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Po trzecie, w razie
odpowiedzi negatywnej na pytanie drugie, zajdzie koniecznos¢ przesadzenia, czy w
spornych okresach odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Odniesienie sie do pierwszego zagadnienie nie jest mozliwe bez podkreslenia
istoty znacznej redukcji Swiadczenia emerytalnego umieszczonej w art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej. Paradoksalnie jest ona wymierzona przede wszystkim w
funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Staje sie to jasne, jesli weZmie sie pod uwage, ze rozwigzanie
okreslone w art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do
funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r.
Wynika to z tego, ze wysokos¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego
redukowac. W rezultacie, omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa oséb,
ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak
po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Istniejg powazne watpliwosci, czy
wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP
L2urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej’. O ile mozna sie zastanawiac,
czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej’ jest realizowany w przypadku pomystu
,Zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zréwnaniu wysokosci emerytur
funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne panstwo, to watpliwosci
wywotuje obnizanie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢
.ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie rozwigzanie
okreslone w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposéb moze by¢ ocenione
jako naruszajgce art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i
dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podijeli stuzbe po
1990 r. i ktérzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg
podstawe wymiaru Swiadczenia. Jesli potraktowac¢ prawo do okreslonej wysokosci
emerytury w kategorii ,prawa do wiasno$ci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany
efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2i 3

Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze
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art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., [| USKP 120/22).

Przedstawione argumenty przemawiajg za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zwtaszcza do czesci policyjnej emerytury dotyczgce;j
petnienia stuzby po 1990 r.

W ocenie Sadu Najwyzszego dostrzec mozna takze nieproporcjonalny skutek
unormowania wpisanego w art. 15c ust. 3 ustawy. Efekt ten jest widoczny przy
zastosowaniu spojrzenia systemowego. Zgodnie z art. 15 ustawy zaopatrzeniowej
wysoko$¢ emerytury policyjnej uzalezniono od ilosci lat aktywnosci zawodowej, w
tym petnienia stuzby. Wedlug zatozen ustawy nowelizujgcej wzorzec ten zostat
zmodyfikowany (zastgpiony) w stosunku do ,0soby, ktéra petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”. Charakterystyczne jest przy tym, ze art. 15 ust. 1 ustawy
nazywa beneficjentow ,funkcjonariuszami”, zas art. 15c ust. 1 ustawy méwi o
uprawnionych do emerytury per ,osoba”. Nie jest to przypadek, w ten sposoéb
ustawodawca sygnalizuje negatywng ocene adresatdow normy prawnej. Poza
stownymi sygnatami, zasadnicze znaczenie ma obnizenie swiadczenia do ,kwoty
przecietnej emerytury” z art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Regulacje te nalezy
odczytywac¢ w konfrontacji z mechanizmem obliczenia swiadczenia oméwionym w
art. 15c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy. Przekaz jest klarowny. Po pierwsze, polega
na uznaniu, ze przypisanie danej osobie cechy ,deprecjonujgcej” (petnienie stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa), niemajgcej zwigzku z przyjetym w ustawie modelem
obliczania wysokosci emerytur policyjnych, wytgcza jg z dotychczas ustalonego
wzorca stuzgcego ustaleniu wysokosci swiadczenia. Po drugie, wprawdzie sposéb
obliczenia emerytury z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej nawigzuje
metodologicznie do mechanizmu przyjetego w art. 15 ustawy (adresowanego dla
funkcjonariuszy, ktorzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.), jednak
podlega on istotnej defragmentacji przez rozwigzanie przyjete w art. 15c ust. 3
ustawy. Po trzecie, oczywiste jest — czego ilustracjg jest skala redukcji emerytury u
odwotujgcego sie — Ze limitowanie wysoko$ci swiadczenia putapem ,przecietnej
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym

mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.
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Po czwarte, zastosowane w omawianym przepisie ,rownanie w dot” ma charakter
przypadkowy. Dotyczy kazdego kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez
wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu
na okres stuzby po 31 lipca 1990 r. Rygoryzm i nieadekwatnos¢ tego rozwigzania
dostrzegt, jak sie wydaje, rowniez ustawodawca wprowadzajgc w art. 13c ustawy
zastrzezenie, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie stuzby, ktora
rozpoczeta sie po raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu 12 wrzesnia 1989 r. Po piate,
jasne jest, ze art. 15c ust. 3 ustawy ma wiasciwosci represywne. Karze finansowo za
petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przy czym najbardziej
pokrzywdzonymi sg ci, ktorzy relatywnie najkrocej stuzyli totalitarnemu panstwu. Po
szoste, konsekwencja z art. 15¢ ust. 3 ustawy powigzana zostata z czynnikiem
wystepujgcym przed dniem 1 sierpnia 1990 r., jednak oddziatuje ona na sposob
postrzegania okresow stuzby przypadajgcych od tej daty. Po siodme, omawiany
mechanizm sprawia, ze funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po 31 lipca
1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci swiadczenia, w
zaleznosci od tego, czy chocby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego
panstwa.

Przedstawione wiasciwosci obrazujg normatywng nieadekwatnos¢ konstrukcji
wprowadzonej do art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej i prowadzg nastepujgcych
konkluzji. Redukcja z art. 15c ust. 3 ustawy, po pierwsze, oderwana jest od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), czyli wzorca, ktéry jest
fundamentem ,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej’. Po drugie, logika tego przepisu prowadzi wrecz do
skutku odwrotnego wzgledem zamierzonego. Osoba w mniejszym stopniu dotknieta
,cechg pietnujgcg” (petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa), bo krécej
stuzgca przed 1 sierpnia 1990 r., jest dotkliwiej sankcjonowania niz osoba,
posiadajgca dtuzszy staz stuzby do 31 lipca 1990 r. Po trzecie, przepis art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwosci. Polega ono na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg. ,Sprawiedliwos¢ spoteczna” powinna by¢ rozumiana
miedzy innymi jako dagzenie do proporcjonalnego wyrownania ,krzywd” przez

konkretnych ,winowajcéw”, unikajgc odpowiedzialnosci zbiorowej. Tylko takie normy
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prawne, ktére znajdujg odwzorowanie w cesze proporcjonalnosci i adekwatnosci
oraz majg stabilizowacC relacje spoteczne mieszczg sie w formule ustrojowej
demokratycznego panstwa prawa. Majgc na uwadze przedstawione wzorce
konstytucyjne uznaé nalezy, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z uwagi na
jego niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej funkcjonariuszy wskazanych
w tym przepisie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22).

Odnosnie do kwestii, czy zgodne z Konstytucjg RP jest rozwigzanie z art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a polegajgce na przyjeciu do wyliczenia
emerytury za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (o ktérej mowa w
art. 13b ustawy) ,,0% podstawy wymiaru”, nalezy wskazac, ze analogiczne do art. 15c¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6
do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczedniej wprowadzone do ustawy
zaopatrzeniowej (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg
RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010
nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3).
Rozwigzanie takie zostato rowniez zaaprobowane przez Europejski Trybunat Praw
Cziowieka.

W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w sposéb wprost proporcjonalny w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Zatem, dolegliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna — w niewielkim
stopniu dotyka takie osoby stuzgce w PRL. W rezultacie, omawiane rozwigzanie,
jakkolwiek radykalne, to jednak przez swojg proporcjonalnos$¢ wpisuje sie w cel
promowany przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s6b
stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest
réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy
zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie
zrownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej wysokosci sSwiadczen

pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
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Pozostajgc przy ocenie konstytucyjnosci rozwigzania z art. 15¢ ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej, nalezy rozwazyC jeszcze jeden czynnik wynikajacy z
wprowadzenia rozwigzania ,zerowania” lat stuzby. Chodzi o jego ,nieefektywnosc¢
funkcjonalng” - wigzgcg sie z uptywem czasu. U podstaw ustawy nowelizujgcej lezy
zatozenie, ze okres ,komuny” powinien doczekac¢ sie rozliczenia. Wigze sie to z
przeswiadczeniem, ze niemoralna jest sytuacja, w ktorej ,oprawcy”, czyli ci, ktorzy
czynnie i systemowo wspierali oraz budowali totalitarne panstwo, nie powinni
znajdowaé¢ sie w lepszej sytuacji niz ich ,ofiary”, czyli ci, ktérzy, czesto z
poswieceniem zdrowia, wolnosci, kariery, pracy i innych dobr, dazyli do wyzwolenia
naszej Ojczyzny i wprowadzenia rzgdow prawa. O ile zamyst ten jest z zatozenia
stuszny i racjonalny, a w rezultacie zastugujgcy na normatywne urzeczywistnienie, o
tyle jego realizowanie po 30 latach od pierwszych wolnych wyborow, gdy wielu
funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa zostato pozytywnie zweryfikowanych oraz
przez wiele lat stuzyto i budowato wolng Polske (tak jak odwotujgcy sie), moze byc¢
dyskusyjne. Z pozycji efektywnosci prawa mozna mie¢ bowiem watpliwosci, czy taka
regulacja prawna rzeczywiscie rozwigzuje problem spoteczny, jakim jest potrzeba
,zadoscuczynienia krzywdom”. Mozna rozwazaé, czy po trzydziestu latach
zapotrzebowanie spoteczne na tego rodzaju rozliczenia jest ,palgce” czy tez znikome.
Dziatania rozliczeniowe na tak wielkg skale, dokonywane po uptywie 30 lat, mogag
budzi¢ obawy w kwestii pewnosci prawa, niedopuszczalnosci kolejnego karania za
to samo, czy tez wrecz gtoszgce, ze Polskie Panstwo oszukato bytych
funkcjonariuszy i nie jest wobec nich lojalne (co moze negatywnie wptywaé na
postawy aktualnych funkcjonariuszy, niezbednych przeciez do funkcjonowania
panstwa). Przeciwstawiajgc te dwie przeciwstawne tendencje, w ocenie Sadu
Najwyzszego, nie jest pozbawione racji twierdzenie, ze ustawa nowelizujgca
wprowadzita regulacje nakazujgce stosowanie ich z zachowaniem adekwatnej
proporcji do stopnia odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy oraz z
uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy. W uchwale Il UZP 1/20 Sad
Najwyzszy wskazat, ze ocena ziszczenia sie przestanki ,eliminujgcej” nie moze
polegac na uwzglednieniu wytgcznie jednego czynnika. Wrecz przeciwnie, przyjecie
petnienia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” musi uwzglednia¢ ,wszystkie

okolicznosci sprawy”, a jedng z nich sg ,indywidualne czyny”. Réwniez w wyroku



| USKP 6/24 17

Sadu Najwyzszego 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/23 (niepubl.) w slad za uchwatg
[ UZP 1/20 (LEX nr 3051750) wyjasniono, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji
Scigania  Zbrodni  przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy).

W ocenie Sadu Najwyzszego rozpoznajgcego obecng skarge kasacyjng, w
zaskarzonym wyroku Sgdu Apelacyjny, kontestujgc argumenty zawarte w cytowanej
uchwale Il UZP 1/20, nie dokonat oceny petnienia przez wnioskodawce ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy,
biorgc pod uwage indywidualne czyny ubezpieczonego. W tym aspekcie skarga
kasacyjna jest uzasadniona.

Odnosnie do zarzutu kasacyjnego naruszenia art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej nalezy wskazac, ze wnioskodawca w 2007 r. uzyskat prawo do renty
inwalidzkiej pozostajgcej w zwigzku ze stuzbg w Policji. Wysokos¢ tej renty rowniez
zostata znacznie zredukowana w 2017 r.

Nie zostata dokonana ocena zgodnosci z Konstytucjg art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, w mys| ktérego wysokos$c¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z
ust. 1 (dotyczacym osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktorej mowa w art. 13b, rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o
10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b) nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z
tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20, uznat,
ze art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723) jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepis ten dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy zakonczyli stuzbe przed rokiem
1990, wiec ten wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie ma zastosowania do sprawy
whnioskodawcy. Wnioskodawca stat sie bowiem niezdolny do stuzby w Policji juz w
okresie ,wolnej” Polski, co nie stato sie przedmiotem refleksji ani oceny prawnej Sgdu
Apelacyjnego w zaskarzonym wyroku. Uniemozliwia to petne odniesienie sie do
oceny Sagdu Apelacyjnego.

Na marginesie wiec tylko mozna wskazaé, ze skoro podstawowym i w
zasadzie jedynym wystowionym argumentem majgcym przemawia¢ za
koniecznos$cig wprowadzenia mechanizmu redukcyjnego przewidzianego w ustawie
nowelizujgcej z 2016 r. byto ograniczenie wysokosci swiadczen emerytalnych i
rentowych jej adresatow w taki sposéb, azeby wysokos¢ wyptacanych im swiadczen
odpowiadata wysokosci emerytur i rent pobieranych z systemu powszechnego, to
watpliwosci wywotuje to, czy mozna uznacC przyjete rozwigzania za w pemi
adekwatne, niezbedne i nienadmierne (proporcjonalne) rozwigzan przyjetych w
art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, ktore zaktadajg, ze Swiadczenia rentowe
bytych funkcjonariuszy stuzb PRL, po ich przeliczeniu zgodnie z nowymi zasadami,
nie moga by¢ wieksze niz miesieczna kwota przecietnych swiadczen wyptacanych w
systemie powszechnym. Obnizenie Swiadczenia zostato uzaleznione od samego
faktu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zgodnie z tym przepisem, rente
inwalidzkg obniza sie 0 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa - bez wzgledu na to, czy powstanie inwalidztwa miato zwigzek
z takg stuzbg, czy tez powstato w okresie stuzby podjetej po 31 lipca 1990 r.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze jesli funkcjonariusz kontynuowat zatrudnienie po
31 lipca 1990 r. i inwalidztwo powstato w zwigzku ze stuzbg na rzecz wolnej Polski
to i tak wysokos¢ jego Swiadczenia nie bedzie nigdy wyzsza niz wysoko$¢ przecietnej
renty w systemie powszechnym. Takie rozwigzanie prawne ustanowione w 2016 r.

moze wywotywa¢ kontrowersje, czy powinno by¢ uznane za zgodne z
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konstytucyjnymi wymogami sktadajgcymi sie na zakaz nieproporcjonalnej ingerenciji
w raz juz uksztattowane uprawnienia z zabezpieczenia spotecznego z uwagi na
powstanie niekorzystnej dla niego sytuacji finansowe;j, ktérej nie mogt przewidziec i
podjg¢ adekwatnych dziatan adaptacyjnych. Z drugiej strony sSwiadczenia z
powszechnego systemu ubezpieczeniowego w wysokoSci nie przekraczajgcej
przecietnej emerytury otrzymuje z ZUS ponad potowa swiadczeniobiorcow.

Skarga kasacyjna w przedstawionym zakresie byta wiec uzasadniona.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie

art. 3981 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

[SOP]
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