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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania M.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w L.

o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawnych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 lutego 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 27 maja 2022 r., sygn. akt lll AUa 2210/20,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Katowicach do ponownego rozpoznania i
orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[az]

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 21 listopada 2019 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w L., dziatajgc na podstawie art. 34 ust. 1 i 5 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.) w zwigzku z
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art. 83d ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.; dalej ustawa systemowa) uznat za
nieprawidtowe stanowisko ubezpieczonej M. K. w sprawie mozliwosci niepodlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz prawa do optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej od podstawy wymiaru w wysokosci zadeklarowanej kwoty nie nizszej
niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wyrokiem z dnia 16 lipca 2020 r. Sgd Okregowy w Gliwicach w punkcie 1.
zmienit zaskarzong powyzszg decyzje w ten sposéb, Zze uznat stanowisko
ubezpieczonej M. K.:

1. za prawidlowe w przedmiocie dotyczgcym niepodlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej - art. 18 ust. 1 ustawy Prawo

przedsiebiorcow,

2. za prawidiowe w przedmiocie dotyczgcym prawa do opfacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej od podstawy wymiaru w wysokosci
zadeklarowanej kwoty, nie nizszej jednak niz 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych

od dnia objecia ubezpieczeniami - art. 18a ust. 1 ustawy systemowej.
W punkcie 2. wyroku Sgd Okregowy orzekt o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny w Katowicach, wyrokiem z dnia 27 maja 2022 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotanie,

rozstrzygajgc takze o kosztach postepowania.

W sprawie ustalono, ze w dniu 18 pazdziernika 2019 r. M. K., prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg w ramach indywidualnej praktyki lekarza dentysty, ztozyta
wniosek o wydanie pisemnej interpretacji w trybie art. 34 ustawy Prawo
przedsiebiorcow. W tresci tego wniosku wskazata, ze w dniu 2 pazdziernika 2019 r.

rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako osoba, ktéra w ostatnich 60
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miesigcach nie prowadzita dziatalnosci oraz nie wykonuje czynnosci na rzecz bytych
pracodawcéw i tym samym korzysta z prawa do zwolnienia z obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej a nastepnie przez kolejne 24 miesigce z tzw.
preferencyjnego wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wskazata réwniez,
ze otrzymata od bytego pracodawcy propozycje wspétpracy, w zakresie ktorej miata
Swiadczy¢ ustugi, ktérych charakter w jej ocenie byt odmienny od obowigzkow
pracowniczych realizowanych w ramach umowy o prace. Wskazata, ze do jej
obowigzkdw, na podstawie umowy o prace, w trakcie ktorej odbywata staz lekarza

dentysty, nalezato:

- wykonywanie badan pacjenta oraz udzielanie porad lekarskich po

konsultacji z opiekunem,
- wydawanie (po konsultacji z opiekunem) zlecen lekarskich,

- stosowanie metod diagnostycznych i leczniczych zleconych przez

lekarza, ktéry posiada prawo wykonywania zawodu,

- prowadzenie (we wspotpracy z opiekunem) historii choroby i innegj

dokumentacji medycznej,
- udzielanie informacji o stanie zdrowia pacjenta,

- wystawianie recept oraz wydawanie opinii i orzeczenia lekarskiego (po

uzgodnieniu ich tresci z opiekunem).

Wszystkie te prace wykonywane byty wytgcznie pod nadzorem lekarza

specjalisty, tzw. opiekuna, bez prawa wykonywania samodzielnie zawodu.

W celu zapoznania sie z innymi potrzebnymi w zawodzie specjalizacjami,
takimi jak miedzy innymi protetyka, periodontologia, prawo medyczne, bioetyka,
orzecznictwo, medycyna ratunkowa zostata oddelegowana do innych gabinetéw

lekarskich.

Tym samym wszystkie obowigzki, ktére wykonywata podczas stazu, musiata

konsultowa¢ z lekarzem prowadzgcym i nie podejmowata samodzielnie zadnych
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decyzji zwigzanych z leczeniem pacjentow. Natomiast w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej zamierza zawrze¢ z bylym opiekunem stazu, ktéry
formalnie byt jej pracodawca, umowe o wspotpracy, w ramach ktérej zamierza
Swiadczy¢ ustugi na rzecz "N.". Niezaleznie od tej umowy, wspotprace podjeta
rowniez z innymi placowkami medycznymi i bedzie Swiadczy¢ ustugi nie tylko na

rzecz bytego pracodawcy w odmiennej formie, niz czynita to, bedgc na stazu.

Zdaniem odwotujgcej sie, zakres czynnosci wykonywanych przez nig jako
pracownika w zadnym wypadku nie jest i nie moze byC tozsamy z zakresem
czynnosci wykonywanych przez nig w ramach zawartej umowy o wspotpracy,
bowiem jako lekarz dentysta jest uprawniona do samodzielnego podejmowania
decyzji co do sposobu i przebiegu leczenia pacjentéw. Istotna jest rowniez kwestia
odpowiedzialnosci zawodowej, jaka spoczywa na niej podczas pracy jako
samodzielny lekarz. Cechy tej natomiast nie byto w trakcie odbywania stazu

lekarskiego.

W dniu 21 listopada 2019 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L.

wydat zaskarzong decyzje.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze przedmiotowa sprawa dotyczy podlegania
ubezpieczeniom spoftecznym i podstawy wymiaru sktadek lekarza-przedsiebiorcy
prowadzgcego praktyke lekarskg, ktoéry wykonuje czynnosci na rzecz bytego
pracodawcy - z okresu stazu. Zaznaczyt, ze lekarz stazysta jest zatrudniany na
podstawie umowy o prace i specyfika tego stosunku pracy pozostaje bez znaczenia

dla oceny prawne,;.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw i art. 18a
ust. 2 ustawy systemowej nie stanowig o sposobie wykonywania czynnosci w ramach
stosunku pracy i dziatalno$ci gospodarczej, ale o rodzaju tych czynnosci. Jesli
czynnosci wykonywane w ramach stosunku pracowniczego wchodzg w zakres
czynnosci wykonywanych w ramach dziatalnosci gospodarczej, nie jest mozliwe
zastosowanie art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow i art. 18a ust. 1 ustawy
systemowej. W niniejszej sprawie czynnosci wykonywane w ramach umowy o prace,

a wyszczegolnione we wniosku o interpretacje, wchodzg w zakres dziatalnosci
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gospodarczej lekarza dentysty. Nie jest istotne, ze lekarz dentysta prowadzgcy
prywatng praktyke jest samodzielny w wykonywaniu czynnosci, ktére jako stazysta
wykonywat pod nadzorem opiekuna stazu oraz Zze ponosi za nie petng
odpowiedzialnos¢. Odwotujgca sie nie wskazata na zadne czynnosci, ktére wykonuje
jako przedsiebiorca, a ktérych nie wykonywata jako zatrudniona na podstawie umowy

o prace stazystka.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze sytuacja odwotujgcej sie nie jest zbiezna z
sytuacjg aplikanta adwokackiego czy radcowskiego, co do ktorych wypowiadat sie
Sad Najwyzszy. Zauwazyt, ze zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 790), w
celu odbycia stazu podyplomowego okregowa rada lekarska przyznaje prawo
wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty na
czas odbywania tego stazu. Zatem w przeciwienstwie do aplikanta radcowskiego lub
adwokackiego, ktérzy nie majg prawa wykonywania zawodu radcy prawnego lub
adwokata, lekarz stazysta ma prawo wykonywania zawodu lekarza. Zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, staz podyplomowy obejmuje
doskonalenie umiejetnosci praktycznych oraz pogtebienie wiedzy teoretycznej w
dziedzinach medycyny wskazanych w ust. 3 albo 4, a takze pogtebienie wiedzy z
zakresu, o ktorym mowa w ust. 5. Zatem staz obejmuje doskonalenie i pogtebienie
umiejetnosci, a nie ich nabycie. Zgodnie z przepisem art. 15b ust. 2 tej ustawy, lekarz
stazysta jest uprawniony do wykonywania zawodu wytgcznie w miejscu odbywania
stazu podyplomowego, z zastrzezeniem art. 30, oraz w sytuacji gdy jednoczesnie
prowadzi prace badawcze w dziedzinie nauk medycznych pod kierunkiem lekarza
posiadajgcego prawo wykonywania zawodu. Tym niemniej jest to prawo

wykonywania zawodu.

Dalej Sad Apelacyjny wywiddt, ze w sprawie o wydanie pisemnej interpretacji
przepiséw organ rentowy i sgd sg zobowigzane do przyjecia stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce i nie prowadzg postepowania dowodowego.
Odwotujgca sie wskazata, ze jakie czynnosci wykonywata podczas stazu po
konsultacji z opiekunem, we wspotpracy z opiekunem, po uzgodnieniu z opiekunem.

Natomiast jako lekarz dziatata samodzielnie i ponosita petng odpowiedzialnos¢. Ze
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stanu faktycznego przedstawionego we wniosku nie wynikato, aby poza petng
odpowiedzialnoscig i samodzielnoscig w wykonywaniu zawodu lekarza dentysty,
ktérg posiada odwotujgca sie jako lekarz prowadzacy praktyke lekarska,
wystepowaty réznice w rodzaju wykonywanych czynnosci w poréwnaniu z

czynnosciami wykonywanymi w czasie stazu na podstawie umowy o prace.

Sad Apelacyjny odwotat sie do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego
2021 r., Il USKP 18/21, w ktorym stwierdzono, ze art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy
systemowej nie wymaga, aby byly to te same czynnosci (identyczne). Podkreslit, ze
sposbb swiadczenia pracy podporzgdkowanej oraz sposob prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej réznig sie miedzy sobg, w zwigzku z tym ciezar ocen przesuwa sie na
czynnosci, na przyktad co do przedmiotu Swiadczonych ustug, a nie tego jak one sg

wykonywane.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., zmienit

zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgca sie zarzucita

naruszenie prawa materialnego, tj.:

1. art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw oraz art. 18a ust. 2
pkt 2 ustawy systemowej, przez ich btedng wyktadnig i przyjecie, ze okreslone
w tresci powotanych przepiséw wykonywanie w ramach stosunku pracy
czynnosci wchodzgcych w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
nalezy odnosi¢ wytgcznie do rodzaju wykonywanych czynnosci, tymczasem
wtasciwa wyktadnia powotanych przepisow powinna prowadzi¢ do konstataciji,
ze, porownujgc czynnosci wykonywane wczesniej na podstawie umowy o
prace oraz pozniej w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nalezy
uwzgledni¢ nie tylko rodzaj wykonywanych czynnosci (techniczne
podobienstwo wykonywanych czynnosci), ale i status podmiotu je
wykonujgcego (tutaj odpowiednio: lekarza dentysty-stazysty i lekarza
dentysty) oraz charakter, cel i sposéb wykonywanych czynnosci (tutaj
odpowiednio: wykonywanie Swiadczen po konsultacji i pod nadzorem
opiekuna celem doskonalenia umiejetnosci praktycznych i samodzielne
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wykonywanie $wiadczen w ramach wykonywanego zawodu lekarza dentysty

i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej);

2. art. 5 ust. 7 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty, przez ich btedng wyktadnie, z pominieciem tresci art. 15b

ust. 3, przez przyjecie, ze prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty-

stazysty jest tozsame przedmiotowo i zakresowo z prawem wykonywania
zawodu lekarza dentysty, tymczasem wiasciwa wykfadnia powotanych
przepisdw powinna prowadzi¢ do konstatacji, ze prawo wykonywania zawodu
przyznawane jest lekarzowi dentyscie-stazyScie wytgcznie w celu odbycia
stazu podyplomowego i na jego czas, z ograniczeniem uprawnien wytgcznie
do katalogu z art. 15b ust. 3 wskazanej ustawy, co stanowi o odmiennosci

CzZyNnnosci wykonywanych przez lekarza

dentyste-stazyste i lekarza dentyste.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i jego zmiane,
przez uznanie stanowiska odwotujgcej sie za prawidlowe w przedmiocie
niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, oraz za prawidtowe w przedmiocie prawa do optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w okresie
pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub od dnia objecia obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym od podstawy wymiaru sktadek w wysokosci zadeklarowanej kwoty nie
nizszej jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie z
art. 18a ust. 1 ustawy systemowej, a takze zasgdzenie od organu rentowego na
swojg rzecz zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego za pierwszg i drugg instancje
oraz zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego; ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci oraz przekazanie sprawy Sgdowi drugiej instancji do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniost o jej oddalenie i zasgdzenie

od odwotujgcej sie na swojg rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy systemowej, podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6
pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Ustep 2 powyzszego przepisu stanowi, ze ust. 1 nie majg zastosowania do
0sOb, ktore:

1. prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych
przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej prowadzity

pozarolniczg dziatalnosc¢;

2. wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy,
na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w
biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach
stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzgce w

zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei w mysl art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorca
bedacy osobg fizyczng, ktéry podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg po raz pierwszy
albo podejmuje jg ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej
ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w
biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku
pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres
wykonywanej  dziatalno$ci  gospodarczej, nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej (ulga na start).

Spoér w niniejszej sprawie sprowadza sie do przesadzenia, czy byty lekarz-
stazysta (art. 5 ust 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty) ma prawo do ulgi
na start oraz preferencyjnej stawki sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jesli

podejmujgc prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwigze sie umowg o wspotpracy
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z lekarzem, pod nadzorem ktérego odbywat staz podyplomowy (art. 15b ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty).

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2013 r., 1l UK 184/12 (OSNP
2013 nr 23-24, poz. 284) wyrazono poglad, w mysl ktérego wykonywanie przez radce
prawnego prowadzgcego samodzielng kancelarie radcowskg w ramach nowo
otwartej dziatalno$ci gospodarczej obstugi prawnej bytego pracodawcy, u ktérego
poprzednio pracowat on jako aplikant bez wpisu na liste radcow prawnych, nie jest
wykonywaniem czynnosci wchodzgcych w zakres dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 18a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z
art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, co uprawnia takiego radce prawnego do skorzystania z
preferencyjnej stawki podstawy skiadek na ubezpieczenie spoteczne.
W uzasadnieniu tego wyroku wskazano, ze zgodnie z trescig uzasadnienia projektu
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 150, poz. 1248), wprowadzajgcej te
preferencyjng sktadke, celem wprowadzenia takiego rozwigzania byto zmniejszenie
obcigzen wynikajgcych z obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym
0sbb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg i w konsekwencji do przeznaczania
zaoszczedzonych w ten sposéb kwot na rozwdj tej formy zarobkowania. Przepis tan
co do zasady ma na celu zmniejszy¢ czasowo obcigzenia fiskalne dla szerokiej grupy
0os6b podejmujgcych po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarczg (art. 18a ust. 1 w
zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy), z grupy tej wytgczono (takze) osoby, ktore
wykonywaty takg dziatalnos¢ na rzecz bytego pracodawcy, dla ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku
pracy czynnosci wchodzgce w zakres (wykonywanej) dziatalnosci gospodarcze;.
Wyltgczenie to ma na celu zapobiezenie niewtasciwemu wykorzystywaniu tej ulgi
(niezgodnym z intencjg ustawodawcy) polegajgcym na przeksztatcaniu stosunku
pracy w umowy cywilnoprawne i w ten sposob przechodzenie pracownikéw na tzw.
,Samozatrudnienie”.

Sad Najwyzszy w tym wyroku podkreslit, ze art. 18a ustawy systemowej nie
moze miec zastosowania wytgcznie w sytuacji, gdy doszto do celowego rozwigzania

stosunku pracy przede wszystkim w interesie pracodawcy, ktory majac
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zabezpieczone wykonanie tego samego zakresu czynnosci, uwalniatby sie od
ptacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne za pracownika.

Poglad ten powtérzony zostat w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 10
kwietnia 2013 r., Il UZP 2/13 (OSNP 2013 nr 15-16, poz. 183), w ktorej zajeto
stanowisko, ze podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
adwokata wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepisow ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz.
1184 ze zm.) w okresie pierwszych 24 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania
tej dziatalnosci moze stanowi¢ zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia (art. 18a ust. 1 ustawy systemowej) takze wéwczas,
gdy dziatalnos¢ te wykonuje na rzecz bytego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony
jako aplikant adwokacki (art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej). W uchwale tej
zauwazono, ze ratio legis art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych byto przeciwdziatanie rozwigzywaniu umow o prace w celu podjecia
dziatalnosci pozarolniczej ,we wspoétpracy” z dotychczasowym pracodawca, przy
czym ustawodawca zastosowat tu konstrukcje swego rodzaju domniemania, ze tego
typu ,zmowa” byta, jezeli jednoczes$nie zachodzito powigzanie czasowe obu form
dziatalnosci (na przestrzeni 2 lat) oraz powigzanie zakresu czynnosci obu tych form
dziatalnosci.

W uchwale tej Sad Najwyzszy odwotat sie takze do celu aplikacji adwokackiej,
ktéra ogdlnie rzecz ujmujac, stuzy przygotowaniu zawodowemu osoby posiadajgce;j
wyzsze wyksztatcenie prawnicze do wykonywania samodzielnie zawodu adwokata.
Zwrdcit uwage, ze przyczyng wprowadzenia przestanki wytgczajgcej zastosowanie
obnizonej sktadki okre$lonej w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej jest
przeciwdziatanie wymuszonemu samozatrudnieniu w miejsce umowy O prace |
dlatego przyjat, ze w odniesieniu do adwokatow (podobnie radcow prawnych)
podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w formie prowadzenia kancelarii we
wspotpracy z dotychczasowym pracodawcg, nie zachodzi przestanka wytgczajgca
prawo do zastosowania obnizonej skfadki. "Czynnosci wchodzgce w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej”, ktore uniemozliwiajg zastosowanie
preferencyjnych sktadek ubezpieczeniowych dla oséb podejmujgcych po raz

pierwszy dziatalno$¢ gospodarczg to, w ocenie Sgdu Najwyzszego, czynnosSci
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odpowiadajgce tym, ktore byty uprzednio wykonywane w ramach stosunku pracy na
rzecz bytego pracodawcy. Gdy sie wezmie pod uwage cel aplikacji adwokackiej,
obowigzki i uprawnienia (takze procesowe) aplikanta adwokackiego, mozna
skonstatowaC zasadniczg roznice miedzy czynnosciami wykonywanymi przez
adwokata w ramach swiadczenia przez niego pomocy prawnej, a czynnosciami
wykonywanymi przez aplikanta adwokackiego w trakcie odbywania przez niego
aplikacji. Przede wszystkim aplikacja adwokacka jest jedynie etapem w karierze
zawodowej prawnika, formg swego rodzaju stazu zawodowego majgcego na celu de
facto nauke zawodu i przygotowanie zawodowe do petnienia samodzielnej funkcji
adwokata. Nie mozna mowicC o zbieznosci obowigzkéw i Swiadczonej pracy przez
aplikanta adwokackiego i adwokata w ustalonym stanie faktycznym. Fakt odbywania
w trakcie trwania stosunku pracy aplikacji nie uzasadnia twierdzenia o wykonywaniu
na rzecz bylego pracodawcy czynnosci obecnie wchodzgcych w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;.

Z przedstawionych orzeczen Sadu Najwyzszego wynika, ze na pierwszy plan
wysuwa sie argument o wykonywaniu przez pracownika (aplikanta radcowskiego czy
adwokackiego) — w ramach stosunku pracy - szkolenia zawodowego pod nadzorem
doswiadczonych specjalistbw w celu uzyskania adekwatnego certyfikatu,
umozliwiajgcego wykonywanie samodzielnie zawodu. Stgd wniosek, ze czynnosci
wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej nie sg w takiej sytuacji
takie same jak wykonywane w ramach stosunku pracy.

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie podkresla, ze ta najistotniejsza réznica
miedzy czynnosciami wykonywanymi na podstawie stosunku pracy aplikanta
radcowskiego czy adwokackiego a czynnosciami radcy prawnego czy adwokata nie
tyle wynika z ograniczenia naktadanego przez prawo korporacyjne na osoby
szkolone w ramach aplikacji (aplikant nie moze wykonywa¢ w petni czynnosci
zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego czy adwokata), ale przede
wszystkim z tego, ze czynnosci te sg wykonywane w ramach obowigzkowej aplikaciji
(inaczej stazu), w celu ,przyuczenia sie do zawodu”. Innymi stowy, aplikant radcowski
czy adwokacki uczy sie wykonywania zawodu, takze przez praktyke (w zakresie
dozwolonym przez ustawe). Taka jest istota czynnosci wykonywanych w trakcie

aplikaciji (inaczej stazu).



| USKP 56/23 12

Staz podyplomowy lekarza jest obowigzkowy — art. 15 ust. 1 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, dotyczy to takze lekarza dentysty (zob. art. 15
ust. 4 tej ustawy). Bez jego odbycia nie jest mozliwe wykonywania zawodu lekarza i
lekarza dentysty. Ta instytucja, podobnie jak aplikacja adwokacka czy radcowska,
stanowi obowigzkowg i przewidziang ustawg $ciezke rozwoju zawodowego
prowadzgcego do uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu lekarza. W tym
wypadku tylko pozornie wystepuje zbieznos¢ miedzy czynnosciami wykonywanymi
na podstawie umowy o prace i w ramach dziatalnosci gospodarczej. Te pierwsze, w
trakcie stazu, nakierowane sig na zdobycie umiejetnosci w zawodzie przez praktyke
pozwalajgcg na samodzielno$¢ w zawodzie lekarza, te drugie to typowe dziatania
zZwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nakierowanej na osiggniecie
zysku. Zasadg jest, ze lekarz-stazysta, obowigzkowo zatrudniony na podstawie
umowy o prace (art. 15 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty), jest
uprawniony do wykonywania zawodu wytgcznie w miejscu odbywania stazu
podyplomowego (art. 15 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty), co
ujawnia opisang wyzej istote czynnosci lekarza-stazysty, ktorg jest nauka (takze
przez praktyke) zawodu pod nadzorem specjalisty.

Podsumowujgc, czynnos$ci wykonywane w trakcie wymaganego ustawg
obowigzkowego stazu lekarskiego (na podstawie umowy o prace) w celu uzyskania
uprawnien do wykonywania zawodu lekarza nie sg tymi samymi czynnosciami, jakie
wykonywane sg po uzyskaniu uprawnien w ramach dziatalnosci gospodarczej
lekarza prowadzgcego wtasny gabinet, choéby pokrywaty sie one rodzajowo. Celem
zawartej umowy o prace (na stazu) jest uzyskanie przez praktyke i zajecia
teoretyczne umiejetnosci i uprawnien do samodzielnego wykonywania zawodu
lekarza i temu sg podporzadkowane obowigzki i czynnosci lekarza stazysty. Nie
chodzi tu zatem réznice miedzy sposobem $wiadczenia pracy poporzgdkowanej oraz
sposobem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale o réznice wynikajgce z celu i
charakterystyki wymuszonej ustawowo umowy o prace.

Tym samym Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie nie podziela stanowiska
wyrazonego w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2010 r., | UK 323/09 (LEX
Nr 585735), Ze ustugi zdrowotne (w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego) Swiadczone

przez lekarza prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg (zawodowg) w formie
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indywidualnej praktyki lekarskiej na rzecz podmiotu, w ktorym byt zatrudniony jako
stazysta, wylaczajg mozliwos¢ preferencyjnego ustalenia wysokosci sktadki na
zasadach opisanych w art. 18a ustawy systemowej wowczas, gdy ustugi te
odpowiadajg czynnosciom wykonywanym w ramach istniejgcego stosunku pracy, a
wiec obowigzkom wynikajgcym z tgczgcej lekarza jako pracownika i zaktad opieki
zdrowotnej jako pracodawce umowy o prace.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w innym wyroku Sadu Najwyzszego (z dnia 11
lutego 2021 r., Il USKP 18/21, LEX nr 3152895), analizujgcym przywotane wyzej
orzeczenia, tj. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2013 r., 1l UK 184/12 oraz
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2013 r., Il UZP 2/13, zaakcentowano,
ze przy stosowaniu art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej znaczenie majg istotne
podobienstwa do sytuacji aplikanta adwokackiego i asystenta doradcy podatkowego
oraz modelu dochodzenia do zawodu. W tym zas$ zakresie nie sposob nie dostrzec
analogii miedzy lekarzem-stazystg a aplikantem adwokackim czy radcowskim — w
obu przypadkach umowa o prace ma na celu nauke zawodu (praktyczng i
teoretyczng), bez ktorej niemozliwe jest uzyskanie uprawnien do wykonywania
zawodu.

Na koniec wskazac tez nalezy, ze w przypadku lekarza-stazysty zakonczenie
stosunku pracy wnika z odbycia stazu i nie mozna przyjg¢, ze doszio do
wymuszonego (przez dotychczasowego pracodawce) samozatrudnienia w miejsce
umowy o prace. Odpada wiec zaktadana przez ustawodawce przestanka wytgczenia
z mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa art. 18a ust. 1 ustawy systemowej i
art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, polegajgca celowym przeksztatceniu
stosunku pracy w umowe cywilnoprawng celem zmniejszenia obcigzen sktadkowych.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 1 k.p.c.
oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku art. 398%! k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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