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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania W. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Sosnowcu

o zadtuzenie z tytutu skfadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 lutego 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 14 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 1251/20,

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. r.pr. W. C. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego
w Katowicach 120 zt (sto dwadziescia) tytulem zwrotu kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu skarzacemu w
postepowaniu kasacyjnym, przy czym kwote te nalezy
podwyzszyé o stawke obowigzujgcego podatku VAT.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 14 grudnia 2021 r. oddalit apelacje
W. K. od wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach z 19 grudnia 2019 r., oddalajgcego
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jego odwotanie od decyzji pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Sosnowcu z 6 czerwca 2018 r. stwierdzajgcej, ze ubezpieczony W. K. jest dtuznikiem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieoptaconych skfadek w ramach
zakreséw numerow deklaracji 01-39 za okres od grudnia 2001 r. do listopada 2005
r. na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz P. w
tacznej kwocie 41512,31 zt.

Ubezpieczony zarzucit, ze nie doszto do przerwania biegu przedawnienia,
gdyz wezwanie do zapfaty nie stanowi podstawy do przerwania biegu przedawnienia,
a ponadto nie otrzymat Zadnego z upomnien.

Organ rentowy wskazat, ze bieg terminu przedawnienia ulegt zawieszeniu.

Sad Okregowy nie stwierdzit przedawnienia naleznosci sktadowych i dlatego
odwotanie ubezpieczonego oddalit.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu oddalenia apelacji podzielit ustalenia Sgdu
pierwszej instancji. Sgd Apelacyjny uzupetit postepowanie dowodowe i zwrdécit sie
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. o nadesfanie tytutbw wykonawczych
wystawionych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Sosnowcu
przeciwko W. K. obejmujgcych sporne sktadki.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w S. wraz z tytutami wykonawczymi przekazat
zawiadomienie [...]z 20 pazdziernika 2004 r. Zostato wystawione na podstawie art.
80 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zostato doreczone Bankowi w S.. Wskazano w nim, ze nalezy przekazac zajetg
kwote organowi egzekucyjnemu. Ponadto, Ze egzekucja jest prowadzona na
podstawie tytutdbw wykonawczych wystawionych przez ZUS Oddziat w Sosnowcu,
wymieniono numery tytutbw wykonawczych, wskazano naleznosci oraz okres
ktérego dotyczg. Zawiadomienie to zostato takze doreczone ubezpieczonemu.
Korespondencje wystano na adres: ul. [...], w S.. Zwrotka zostata zarejestrowana 10
listopada 2004 r.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w S. sporzgdzit rowniez zawiadomienie [...]1z
7 wrzesnia 2009 r. Zostato ono wystawione na podstawie art. 80 § 1 ustawy z 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zostato ono
doreczone Bankowi S.A. Departament Ptatnosci i Rozliczen w K.. Wskazano w nim,

ze nalezy przekazaC zajetg kwote organowi egzekucyjnemu. Zaznaczono, ze
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egzekucja jest prowadzona na podstawie tytutow wykonawczych wystawionych
przez ZUS Oddziat w Sosnowcu, wymieniono numery tytutow wykonawczych,
wskazano naleznosci oraz okres ktdrego dotyczg. Zawiadomienie to zostato takze
doreczone ubezpieczonemu 17 wrzesnia 2009 r. Jak wynika z potwierdzenia odbioru
wydano je dorostemu domownikowi. Zawiadomienie [...Jlobejmowato takze
naleznosci za maj 2004 r. Nie byty one wymienione w zawiadomieniu [...]2.

Kwestie przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne reguluje art. 24 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych. W pierwotnej wersji ustawy, okres przedawnienia
ustalono na 5 lat. Stan prawny ulegt zmianie na mocy nowelizacji, ktéra weszta w
zycie 1 stycznia 2003 r., a ktéra wydtuzyta okres przedawnienia do 10 lat - art. 1 pkt 9
ustawy z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczenh
spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2002 r. Nr 241,
poz. 2074). Ustawa zmieniajgca nie zawiera wyraznego uregulowania kwestii
miedzyczasowych co do przedawnienia naleznosci wymagalnych przed dniem jej
wejscia w zycie. Uptyw terminu przedawnienia - wynoszgcego do dnia 31 grudnia
2002 r. - 5 lat, przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej powodowat skutek
wygasniecia zobowigzania; natomiast w przypadku, gdy zobowigzanie to przed
dniem 1 stycznia 2003 r. (data wejscia w zycie ustawy z 18 grudnia 2002 r.) nie ulegto
przedawnieniu, to ma do niego zastosowanie zasada bezposredniego dziatania
ustawy nowej, co oznacza, ze zobowigzanie z tytutu sktadek nieprzedawnionych
przed dniem 1 stycznia 2003 r., podlega 10-letniemu przedawnieniu.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 11 ust. 1 lit. a ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2011 r. Nr 232, poz. 1378), wprowadzono 5-letni okres przedawnienia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Przepis art. 24 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych w nowym brzmieniu, znajduje zastosowanie do
terminéw przedawnienia, ktorych bieg rozpoczat sie przed 1 stycznia 2012 r., z tym
zastrzezeniem, ze w takim przypadku bieg przedawnienia bedzie liczony od dnia
1 stycznia 2012 r. Jednakze, jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia
2012 r. miato nastgpi¢ wczesniej - zgodnie z brzmieniem wczesniejszych przepisow

- wowczas jego uptyw nastgpi z uptywem tego wczesniejszego terminu - art. 27 ust. 1
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i 2 ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o redukgji niektorych obowigzkow obywateli i
przedsiebiorcow.

Zatem sktadki na ubezpieczenia spoteczne wymagalne poczgwszy
od 1 stycznia 2007 r. do grudnia 2011 r. przedawniajg sie po uptywie terminu 5 lat
liczonego od dnia 1 stycznia 2012 r. Z kolei sktadki wymagalne do 31 grudnia 2006 r.
przedawniajg sie z uptywem terminu 10 lat. Natomiast sktadki wymagalne od stycznia
2012 r. ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat od daty wymagalnosci. ZUS
zaskarzong decyzjg objat sktadki za okres od grudnia 2001 r. do maja 2004 r. Czyli
ulegtyby one przedawnieniu po uptywie 10 lat.

Zgodnie z art. 24 ust. 5b ustawy systemowej bieg terminu przedawnienia
zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnosci zmierzajgcej do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek, o ktorej dtuznik zostat zawiadomiony,
do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Sad Okregowy uznat, ze za takg
czynnos¢ nalezy uzna¢ upomnienie. Sgd Apelacyjny nie podzielit tego pogladu i
podtrzymat stanowisko wyrazone w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
19 pazdziernika 2018 r., Il AUa 696/18.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia ma ten skutek, ze po uptywie
okresu zawieszenia termin przedawnienia liczy sie dalej i jest on przedtuzony o okres
zawieszenia. W niniejszej sprawie bieg terminu przedawnienia z catg pewnoscig
ulegt zawieszeniu od 10 listopada 2004 r., a co do naleznosci za maj 2004 r. od
17 wrzesnia 2009 r. W tych datach doreczono ubezpieczonemu zawiadomienia o
zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego. Zawiadomienia te zostaty doreczone
w trybie art. 80 ust. 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego z catg pewnoscig jest
czynnoscig w toku postepowania egzekucyjnego i jest to czynnos$¢ podjeta w celu
wyegzekwowania naleznosci. Nie ma przy tym znaczenia czy byty to czynnosci
skuteczne. W zawiadomieniach wskazano, ze egzekucja jest prowadzona na
podstawie tytutdw wykonawczych wystawionych przez ZUS Oddziat Sosnowiec,
wymieniono numery tytutdbw wykonawczych, wskazano naleznosci oraz okres,
ktérego dotyczg. Wraz z doreczeniem zawiadomieh o zajeciu wierzytelnosci z
rachunku bankowego ubezpieczony jako dtuznik uzyskat wiedze o podjetych

czynnosciach zmierzajgcych do egzekucji naleznosci. Bieg terminu przedawnienia
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byt zawieszony do dnia 2 pazdziernika 2018 r., kiedy to Naczelnik Urzedu
Skarbowego umorzyt postepowanie egzekucyjne za okres objety zaskarzong
decyzjg. Zatem sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie ulegty przedawnieniu.

Zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1938) naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ulegajg
przedawnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zatem analogicznie jak w przypadku sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, takze nie ulegty przedawnieniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1065) sktadki na
Fundusz P. optaca sie za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Zatem analogicznie jak w przypadku sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, takze nie ulegty przedawnieniu skfadki na Fundusz P.

Reasumujgc zarzut naruszenia prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 5b ustawy
systemowej byt zasadny. Takze zarzut btednej oceny dowodow (art. 233 k.p.c.) byt
uzasadniony poniewaz z zapisania w tytutach egzekucyjnych adnotacji o tresci
Loptata” z datg 10 listopada 2004 r. i 17 listopada 2004 r. nie wynika, ze w tych datach
wystano do ubezpieczonego tytuty wykonawcze.

Pomimo powyzszego wyrok odpowiadat prawu i apelacja na podstawie
art. 385 k.p.c. zostata oddalona.

W skardze kasacyjnej zarzucono:

1. Naruszenia prawa materialnego:

- art. 24 ust. 5b ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, poprzez jego btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, iz zajecie
nieistniejgcych rachunkéw bankowych (zajecie rachunkéw nieposiadanych przez
ubezpieczonego w bankach, do ktérych skierowano zawiadomienia o zajeciu
rachunku bankowego - tj. zawiadomienie [...]z 20 pazdziernika 2004 r. oraz
zawiadomienie [...]1z 7 wrzesnia 2009 r.), na podstawie art. 80 § 1i§ 2 w zw. z art.
81 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji, jest czynnoscig zmierzajgcg do wyegzekwowania naleznosci, a co za
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tym idzie prowadzacg do zawieszenia biegu terminu przedawnienia,

- art. 80 §1i§ 2 wzw. z art. 81 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, poprzez ich btedng wyktadnie
prowadzgcg do przyjecia, iz zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego jest
czynnoscig podjetg w celu wyegzekwowania naleznosci, o ktérej mowa w art. 24
ust. 5b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i prowadzgcg do zawieszenia
biegu terminu przedawnienia, nawet w sytuacji gdy ubezpieczony nie posiadat
rachunku w bankach, do ktorych skierowano zawiadomienia o zajeciu
(. zawiadomienie [...]z 20 pazdziernika 2004r. oraz zawiadomienie [...]1z 7 wrzes$nia
2009 r.), podczas gdy warunkiem dla stwierdzenia zawieszenia biegu terminu
przedawnienia naleznosci z tytutu skladek w wyniku zastosowania $rodka
egzekucyjnego jakim jest zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego jest
prowadzenie przez bank rachunku bankowego zobowigzanego.

2. Naruszenia przepisow postepowania:

- art. 232 zdanie drugie k.p.c. w zw. z art. 3 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c.
w zw. z art. 2432 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c. przez
dopuszczenie i przeprowadzenie w interesie organu rentowego z urzedu dowodu z
dokumentow wystawionych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. tj.
zawiadomienia [...]z 20 pazdziernika 2004 r. oraz zawiadomienia [...]1z 7 wrze$nia
2009 r. w celu udowodnienia faktu majgcego dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie, pomimo braku inicjatywy dowodowej organu rentowego w tym zakresie
oraz braku innych okolicznosci uzasadniajgcych dziatanie wbrew zasadzie
kontradyktoryjnosci i réwnosci stron, co doprowadzito do naruszenia prawa do
bezstronnego sadu (art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji), a tym samym miato
istotny wptyw na wynik sprawy,

- art. 381 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i obejscie zakazu
dowodowego wynikajgcego z tego przepisu, dokonujgc dopuszczenia i
przeprowadzenia w interesie organu rentowego z urzedu dowodu z dokumentéw
wystawionych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. tj. zawiadomienia [...]z 20
pazdziernika 2004 r. oraz zawiadomienia [...]1z 7 wrze$nia 2009 r., mimo Ze organ
rentowy nie wykazat, iz nie mogt powotaCc go w postepowaniu przed Sgdem |

instanciji, albo Zze potrzeba powotania sie na ten dowod wynikta pozniej,
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- art. 378 § 1 k.p.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, polegajgce
na oparciu wyroku Sadu Il instancji na okolicznosciach niepodniesionych w apelacji
i tym samym polegajgce na wyjsciu ponad zarzuty apelacyjne, na skutek
dopuszczenia i przeprowadzenia z urzedu dowodu z dokumentéw wystawionych
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. tj. zawiadomienia [...]z 20 pazdziernika
2004 r. oraz zawiadomienia [...]1z 7 wrzesnia 2009 r.,

- art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego
rozwazenia zebranego materialu dowodowego w celu ustalenia faktéw majgcych
znaczenie dla sprawy, poprzez pominiecie jego istotnej czesci, tj. pisma Banku SA z
24.09.2009 (do Naczelnika Urzedu Skarbowego w S.), sporzgdzonego w odpowiedzi
na zawiadomienie nr [...]3, w ktérym to pismie tenze bank informuje, iz nie prowadzi
rachunkéw nalezgcych do W. K., w konsekwencji czego Sad Il instancji btednie uznat,
iz na skutek zawiadomienia z 7 wrzes$nia 2009 r. nr [...]Jldoszto do skutecznego
zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego ubezpieczonego i tym samym, iz jest
to czynnos¢ zmierzajgca do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek i
prowadzgca do zawieszenia biegu terminu przedawnienia naleznosci z tytutu
sktadek.

Skarzagcy wnidst o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Pozwany wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

l. W sprawie nalezy oddzieli¢ prawo materialne od prawa procesowego.
Przedawnienie jest instytucjg prawa materialnego a nie procesowego.

Znaczenie ma zatem art. 24 ust. 5b ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych. Przepis ten od 1 stycznia 2022 r. ma
nastepujgca tresc: Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od pierwszego
dnia miesigca, w ktérym nastgpito rozpoczecie potrgcen ze $wiadczen z ubezpieczen
spofecznych wyptacanych przez Zakfad Iub podjecie pierwszej czynnosci
zmierzajgcej do wyegzekwowania naleznosci z tytutu skfadek, o ktorej dtuznik zostat

zawiadomiony, do ostatniego dnia miesigca, w ktdrym zakonczono potrgcenia, lub



| USKP 52/23 8

do dnia zakornczenia postepowania egzekucyjnego.

Wczesniej art. 24 ust. 5b zas stanowit: Bieg terminu przedawnienia zostaje
zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnosSci zmierzajgcej do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu sktadek, o ktorej dtuznik zostat zawiadomiony, do dnia
zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

W sprawie zastosowanie ma poprzednia regulacja ze wzgledu na date decyzji
i wyroku, czyli znaczenie ma pierwsza czynnos¢ zmierzajgca do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu sktadek.

Wobec tresci art. 24 ust. 5b zarzuty materialne skargi nie sg zasadne, gdyz
pierwszg czynnoscig zmierzajgcg do wyegzekwowania naleznosci sktadkowych nie
musi by¢ czynnos¢ stricte egzekucyjna, czyli az zajecie rachunku bankowego
dtuznika. Konsekwentnie, warunkiem stwierdzenia istnienia takiej czynnosci w
rozumienia art. 24 ust. 5b ustawy nie jest tez skutecznos¢ egzekucji.

Stowo ,zmierzaé” oznacza dgzenie do czegos. Tym samym, w sprawie mogg
to by¢ czynnosci poprzedzajgce czynnosci scisle egzekucyjne, zatem wczesniejsze
niz podjete oraz prowadzone przez organ egzekucyjny i skierowane bezposrednio
na wykonanie tytutu wykonawczego (egzekucyjnego).

ZUS moze prowadzi¢ egzekucje sam we wiasnym zakresie, ale tylko przez
potrgcenia ze Swiadczen wyptacanych ubezpieczonemu. Natomiast egzekucja z
innego majagtku dtuznika moze by¢ prowadzona tylko przez organ egzekucyjny,
ktérym Zakfad juz nie jest.

Czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek mogg
odbywac sie jeszcze na etapie postepowania przed ZUS, a wiec nie sg to wytgcznie
czynnosci przed organem egzekucyjnym (naczelnikiem urzedu skarbowego,
komornikiem). Od czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu
sktadek zalezy wszczecie i prowadzenie egzekucji przez uprawniony organ. W tej
sprawie byt to naczelnik Urzedu Skarbowego do ktérego wierzyciel - ZUS Oddziat w
Sosnowecu - musiat zwrdcic sie 0 wszczecie | prowadzenie egzekucji, co oznacza, ze
organ egzekucyjny nie podejmuje czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu sktadek w rozumieniu art. 24 ust. 5b ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, a tylko czynnosci egzekucyjne na

podstawie ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
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administracji.

Czynnoscig zmierzajgcg do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek byto,
ustalone przez Sad Apelacyjny, wystawienie przez wierzyciela — ZUS Oddziat w
Sosnowcu - tytutdw wykonawczych i skierowanie ich do organu egzekucyjnego. Jesli
wniosek egzekucyjny oparty na tytule wykonawczym spetnia warunki okreslone w
ustawie, to dalej egzekucje prowadzi organ egzekucyjny. Jest to zatem etap
pozniejszy niz okreslone w art. 24 ust. 5b ustawy czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek.

Skoro czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek
nie mogg by¢c zawezone tylko do czynnosci stricte egzekucyjnych organu
egzekucyjnego, to tracg na znaczeniu zarzuty materialne skargi.

Skarzacy nie bez racji wskazuje, ze nie jest mozliwe zajecie wierzytelnosci
dtuznika w odniesieniu do rachunkéw bankowych zobowigzanego, jesli bank nie
prowadzi rachunku bankowego dtuznika - art. 80 i art. 81 ust. 1 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji a contrario, co nie oznacza, iz zasadny
jest pierwszy zarzut materialny skargi. Zestawienie w nim art. 24 ust. 5b ustawy
systemowej i tych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
nie ma wspolnego zakresu, gdyz zajecie rachunku bankowego w postepowaniu
egzekucyjnym jest realizacjg wniosku egzekucyjnego, czyli bezposrednig czynnoscig
egzekucyjng. Précz niej sg jeszcze wczesniejsze czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu skladek, czyli czynnosci w szerszym
rozumieniu, gdyz obejmujg czynnosci organu rentowego a nie tylko organu
egzekucyjnego, ktdére zmierzajg do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek,
czyli nie obejmujg czynnosci, ktore w zwyktym procesie egzekucji sg podejmowane
przez organ egzekucyjny uprawniony do wykonania tytutu wykonawczego.
W przeciwnym razie przedawnienie, a $cislej zawieszenie przedawnienia zalezatoby
od dziatania drugiego podmiotu, czyli od organu egzekucyjnego i skutecznosci jego
czynnosci. Tymczasem chodzi o dziatanie wierzyciela, czyli organu rentowego,
ktérzy sam nie moze potrgci¢ wierzytelnosci, stgd musi zwréci¢ sie do organu
egzekucyjnego i ma na to czas do uptywu terminu przedawnienia. Organ rentowy jest
wowczas klientem” organu egzekucyjnego, ktéry dziata na jego wniosek i na

podstawie tytutu wykonawczego, ktory wystawia wierzyciel. Te samodzielnosc¢ i
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zarazem odrebnos$¢ zadan organdw ma na uwadze prawodawca, co wyraza zwrot
uzyty w art. 24 ust. 5b ustawy - ,podjecie pierwszej czynnosci zmierzajgcej do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek’.

Innymi stowy w sprawie nie mozna stwierdzi¢ naruszenia art. 80 ust. 1i 2 oraz
art. 81 ust. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz poza
sporem jest, iz zajecie rachunku bankowego nie byto skuteczne, co nie oznacza, iz
z tej przyczyny Sad w zaskarzonym wyroku naruszyt art. 24 ust. 5b ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, albowiem czynnoscig zmierzajgcg do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu skfadek, podejmowang przez organ rentowy, byto wystawienie
tytutdw wykonawczych na zalegtosci sktadkowe skarzgcego i wystgpienie na
podstawie tych tytutbw do organu egzekucyjnego, czyli do naczelnika urzedu
skarbowego, z wnioskiem o wszczecie i prowadzenie egzekucji. Odpowiedz Banku
w K., iz nie prowadzit rachunku bankowego W. K. swiadczy o nieskutecznosci
czynnosci egzekucyjnej i bezskutecznosci egzekucji na te chwile, co nie jest
réwnoznaczne z zakonczeniem postepowania egzekucyjnego, ktére ma na uwadze
art. 24 ust. 5b ustawy.

Il. Zarzut naruszenia przepisdbw procesowych ma znaczenie, jezeli
uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy — art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.
Skarzgcy nie zarzuca niewaznosci postepowania i nie stwierdza sie jej rowniez z
urzedu.

Dopuszczenie przez Sgd dowodow z urzedu nie stanowi naruszenia
przepisow procesowych. Skoro sgd drugiej instancji w dwuinstancyjnym osgdzie
sprawy samodzielnie ustala stan faktyczny i suwerennie rozstrzyga sprawe, to nie
mozna odméwi¢ Sadowi prawa do uzupetnia materialu dowodowego w
postepowaniu apelacyjnym. Art. 232 zdanie drugie k.p.c. w zw. z art. 3 k.p.c. i art. 227
k.p.c. i kolejne wymienione w zarzucie nie zostaty naruszone. Rzecz w tym, iz
decyzje organu rentowego majg by¢ zgodne z prawem i zasada ta dziata nie tylko na
korzysc¢ ubezpieczonego. Temu stuzy kontrola sgdowa, co wigze sie z dodatkowym
postepowaniem dowodowym.

Z kolei rezim prekluzji dowodowej z art. 381 k.p.c. skierowany jest do stron, a
nie do sadu, ktéry moze z urzedu uzupetni¢ materiat sprawy jesli uznaje, ze nie jest

dostatecznie wyjasniona do rozstrzygniecia.
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Natomiast art. 378 § 1 k.p.c. ma na uwadze nierozpoznanie zarzutdéw apelaciji
i wptyw tego zaniechania na wynik sprawy (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), a nie ,oparcie
wyroku na dowodach niepodniesionych w apelacji’ i przeprowadzenie dowodéw z
urzedu przez sad drugiej instancji.

Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. nie ma wptywu na
wynik sprawy, gdyz o zwieszeniu przedawnienia na podstawie art. 24 ust. 5b ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych nie decydowato skuteczne zajecie rachunku
bankowego.

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398# k.p.c.).

O kosztach pomocy prawnej udzielonej skarzgcemu z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym orzeczono na podstawie § 4 ust. 3, § 15 ust. 2 i § 16 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa

kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu.

[SOP]
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