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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Bielsku-Biatej
o prawo do renty socjalnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 20 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 103/22,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

W wyroku z 20 wrzesnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 103/22, Sad Apelacyjny w
Katowicach — w sprawie z odwotania K. W. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatowi w Bielsku-Biatej (dalej réwniez jako: ZUS) — oddalit apelacje

ubezpieczonej K. W. od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
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Spotecznych w Bielsku-Biatej z 6 grudnia 2021 r., sygn. akt VI U 477/21, w ktorym
Sad Okregowy oddalit odwotanie ubezpieczonej od decyzji organu rentowego z 27
kwietnia 2021 r., w ktérej ZUS odmowit K. W. prawa do renty socjalne;.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze K. W. (ur. [...] 1990 r.) w dniu 21 grudnia
2020 r. ztozyta wniosek o przyznanie prawa do renty socjalnej. Lekarz orzecznik ZUS
orzeczeniem z dnia 3 lutego 2021 r. nie stwierdzit u wnioskodawczyni catkowitej
niezdolnosci do pracy. Od tego orzeczenia zostat wniesiony sprzeciw i sprawa
zostata przekazana do komisji lekarskiej, ktéra orzeczeniem z dnia 25 lutego 2021 r.
rébwniez nie uznata ubezpieczonej za osobe catkowicie niezdolng do pracy. Sad
pierwszej instancji wskazat, ze powotana w sprawie biegta sgdowa z zakresu
neurologii lek. med. A. N. rozpoznata u ubezpieczonej przemijajgcy incydent
niedokrwienia mézgu w 2006 r. bez utrwalonych zmian w obrebie mézgowia, chorobe
Raynauda, stan po leczeniu operacyjnym obustronnej sympatektomii oraz operacji
zespotu otworu gornego klatki piersiowej, mikrogruczolaka przysadki bez zaburzen
endokrynologicznych i uznata, ze ubezpieczona nie jest catkowicie niezdolna do
pracy. Biegta nie potrafita odpowiedzie¢ na pytanie, czy od badania lekarza
orzecznika ZUS z dnia 22 stycznia 2020 r. nastgpita poprawa, gdyz lekarz orzecznik
w tej dacie nie opisuje zadnych objawdw uszkodzenia osrodkowego ani obwodowego
uktadu nerwowego. Podaje, ze badana skarzy sie na pieczenie w klatce piersiowej,
co lekarze prowadzacy traktujg jako zaburzenia nerwicowe, podaje subiektywne
dolegliwosci takie jak dretwienie, zziebniecie, zaburzenia czucia. W badaniu
fizykalnym nie tylko ze strony ukfadu nerwowego, ale ze strony innych ukfadow nie
opisuje zadnej patologii. W uzasadnieniu opinii biegta podata, ze badana w 16 roku
zycia byta hospitalizowana z powodu przemijajgcego niedowtadu prawostronnego.
Badania obrazowe MR wéwczas wykonane jak i w pozZniejszym okresie nie wykazaty
utrwalonych zmian niedokrwiennych w obrebie mézgowia. Leczenie z powodu
choroby Raynauda, zespotu gornego otworu klatki piersiowej zakonczono 10 lat temu.
W badaniu fizykalnym obecnie bez patologii, koriczyny goérne i dolne sg sprawne bez
obrzekow, zasinien, tetno na tetnicach obwodowych wyczuwalne, prawidtowo
napiete. Rozpoznany mikrogruczolak przysadki mozgowe;j jest w trakcie obserwaciji i
nie powoduje zaburzeh endokrynologicznych ani neurologicznych. Podsumowujgc

biegta stwierdzita, ze ubezpieczona nie jest osobg niezdolng do pracy. Biegta w opinii
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uzupetniajgcej — odpowiadajgc na zarzuty ubezpieczonej — podniosta, ze podczas
badania panowata temperatura pokojowa, badanie zostato przeprowadzone w
gabinecie lekarskim neurologicznym. Standardowo gabinet taki nie jest zaopatrzony
ani w balie z wodg ani w prysznic, stad préby, o ktérych pisze ubezpieczone nie sg
mozliwe ani nie sg konieczne do wykonania. Celem opinii byto ustalenie, czy
ubezpieczona jest niezdolna do wykonywania jakiejkolwiek pracy, a nie - do pracy w
niskiej temperaturze. Zazywane przez badang leki nie przesgdzajg o niezdolnosci do
wykonywania jakiejkolwiek pracy. Stan neurologiczny ubezpieczonej w dniu badania
nie uzasadniat niezdolnosci do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Ponadto
ustosunkowujgc sie do pisma ubezpieczonej z 16 pazdziernika 2021 r. biegta
wskazata, ze ubezpieczona nie podata zadnych nowych danych, ktore bytyby
nieznane na dzien wydania opinii zasadniczej.

Sad pierwszej instancji podzielit wnioski opinii biegtej sgdowej uznajgc opinie
za wiarygodng i przekonujgca. Sad pierwszej instancji powotat regulacje okreslone w
art. 4 ust. 1, art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 rencie socjalnej oraz art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych. Sad pierwszej instancji stwierdzit — na podstawie opinii
biegtego z zakresu neurologii - , ze K. W. nie jest osobg catkowicie niezdolng do
pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed
ukonczeniem 25 roku zycia. W zwigzku z powyzszym nie ma prawa do spornego w
sprawie $wiadczenia rentowego.

Sad drugiej instancji uzupetnit postepowanie dowodowe w postepowaniu
apelacyjnym i dopuscit dowdd z opinii biegtego lekarza z zakresu chirurgii
naczyniowej na okoliczno$¢ ustalenia, czy ubezpieczona jest catkowicie niezdolna
do pracy z powodu nharuszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej przed
ukonczeniem 25 lat, a jesli tak, czy catkowita niezdolnos¢ do pracy jest stata czy
okresowa, a jesli okresowa to kiedy powstata i na jaki czas przewiduje si¢ jej trwanie.
W opinii z 22 lipca 2022 r. biegty sgdowy specjalista chirurgii ogolnej, chirurgii
naczyniowej i angiologii wskazat, ze ubezpieczona z przyczyn naczyniowych nie jest

catkowicie niezdolna do pracy z powodu ogolnego stanu zdrowia. Opina powyzsza
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zostata opracowana po przeprowadzaniu wywiadu z ubezpieczong, dostepnej
dokumentacji medycznej szczegotowo przywotanej w jej tresci oraz po
przeprowadzeniu badania fizykalnego ubezpieczonej. Na podstawie opinii biegtego
Sad drugiej instancji ustalit, ze ubezpieczona od wielu lat jest leczona z powodu
zespotu gornego otworu klatki piersiowej z zespotem Raynaud obu konczyn goérnych
i z tego powodu ma wykonang obustronnie sympatektomie piersiowg oraz usunieto
czesciowo obustronnie pierwsze zebra. Obecnie ukrwienie konczyn gornych i
dolnych nie jest uposledzone, z tethem obecnym w typowych miejscach badania.
Nadto w badaniu CDD przeptywy w tetnicach gornych sg prawidtowe. Obserwuje sie
nieduzg redukcje przeptywu w tetnicach konczyn gérnych przy odwodzeniu koriczyn.
Zespot gornego otworu klatki piersiowej z zespotem Raynaud w obecnym stopniu
Zaawansowania nie narusza sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym
wykonywanie jakiejkolwiek pracy. Opinia ta jest zgodna i logicznie powigzana z
trescig opinii opracowanej przed sgdem pierwszej instancji przez biegtg sagdowg z
zakresu neurologii oraz z opinig uzupetniajgcg, w ktorej biegta uznata, ze ze wzgledu
na stan neurologiczny ubezpieczona nie jest osobg niezdolng do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Sad drugiej instancji podzielit stanowisko obydwu opinii biegtych
sgdowych. Wedtug Sadu drugiej instancji stan zdrowia ubezpieczonej zostat
oceniony w sposob kompleksowy i nie ma potrzeby dopuszczania dalszych opinii
innych biegtych sgdowych o tej samej lub innej specjalnosci. W ocenie Sadu
Apelacyjnego tres¢ powyzszych opinii potwierdza stanowisko, ze ubezpieczona nie
spetnia przestanki z art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rencie socjalnej. Z tego wzgledu nie
przystuguje jej prawo do renty socjalnej, gdyz nie jest osobg catkowicie niezdolng do
pracy.

Wedtug Sadu drugiej instancji mozliwa byta weryfikacja stanu zdrowia
ubezpieczonej. Z art. 4 ust. 2 ustawy o rencie socjalnej wynika, ze przewidziane sg
dwa rodzaje renty socjalnej: renta socjalna stata - jezeli catkowita niezdolnos¢ do
pracy jest trwata oraz renta socjalna okresowa - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy
jest okresowa. W przypadku przyznania renty socjalnej decyzja organu rentowego
powinna okreslac¢, ktory z wymienionych rodzajéw renty socjalnej zostat przyznany,
a w przypadku, gdyby zostata przyznana renta socjalna okresowa, powinna tez

wskazywac okres jej pobierania. Decyzja z 10 lutego 2020 r. wskazuje jedynie, ze
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przyznano ubezpieczonej rente socjalng od 7 listopada 2019 r. tj. od nabycia
uprawnien. Nie zostata okreslona data korncowa przyznania swiadczenia pomimo, ze
decyzja ta zostata wydana na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z dnia
22 stycznia 2020 r., ktéry orzekt catkowitg niezdolnos¢ do pracy ubezpieczonej do 31
stycznia 2021 r. Nie oznacza to jednak, ze brak okreslenia w decyzji rodzaju renty
socjalnej (statej bgdz okresowej) przesgdza o bezterminowym, a wiec statym
charakterze przyznanego swiadczenia rentowego. Specyfikg takich swiadczeh w
prawie ubezpieczen spotecznych jest mozliwos¢ ich weryfikacji w kazdym czasie na
podstawie art. 107 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zw. z art. 15 ustawy o rencie socjalne;.
W mysl tego przepisu do swiadczen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy oraz
wysokos¢ tych swiadczen ulega zmianie, jezeli w wyniku badania lekarskiego,
przeprowadzonego na wniosek lub z urzedu, ustalono zmiane stopnia niezdolnosci
do pracy, brak tej niezdolnosci lub jej ponowne powstanie. W sprawie ubezpieczone;j
decyzja z 10 lutego 2020 r. zostata wydana po przeprowadzeniu badania przez
lekarza orzecznika ZUS i jego orzeczeniu z dnia 22 stycznia 2020 r., w ktérym
stwierdzit catkowitg niezdolnos¢ do pracy do 31 stycznia 2021 r. Pomimo tego w
decyzji z dnia 10 lutego 2020 r. nie oznaczono okresu, na ktdry zostata renta socjalna
przyznana. Z mocy art. 107 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zw. z art. 15 ustawy o rencie socjalnej mozliwa byta weryfikacja
zdolno$ci do pracy ubezpieczonej. Z opinii biegtych wynika, ze po 31 stycznia 2021 r.
K. W. nie jest catkowicie niezdolna do pracy. Zatem mozliwa byta odmowa prawa do
renty socjalnej.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego ubezpieczona zaskarzyta skargg
kasacyjng — skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych okreslonych w
art. 398%§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W ramach pierwszej podstawy (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.) zarzucono
niezastosowanie art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 16 k.p.a. i uznanie, ze
dopuszczalna jest zmiana ustalen co do stanu zdrowia osoby ubiegajgcej sie o rente,
pomimo braku poprawy tego stanu zdrowia i pomimo prawomocnych i ostatecznych
ustalen zawartych w decyzji o przyznaniu renty socjalnej z Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych z dnia 10 lutego 2020 r. znak [...], a takze pomimo faktu, iz biegli nie
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potrafili odpowiedzie¢ na pytanie, czy od badania lekarza orzecznika ZUS z dnia 22
stycznia 2020 r. nastgpita poprawa stanu zdrowia skarzgce;.

W ramach podstawy procesowej (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie:

a) art. 230 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. przez podzielenie w catosci
opinii biegtych, pomimo watpliwosci co do zgodnosci opinii z rzeczywistym stanem
prawnym, sprzecznosci opinii z wynikami badan lekarza orzecznika ZUS z dnia
22 stycznia 2020 r. i braku konfrontacji miedzy tymi dwoma opiniami, w
szczegolnosci nie wypowiedzenia sie co do twierdzeh skarzgcej w sposéb
stanowigcy przeciwdowodd dla stanu uprawniajgcego do otrzymania renty; a takze
przez daleko idgce przekroczenie swobodnej oceny dowoddéw, pomimo braku
potwierdzenia przez biegltych czy od badania lekarza orzecznika ZUS z dnia
22 stycznia 2020 r. nastgpita poprawa stanu zdrowia skarzgcej;

b) art. 244 Kk.p.c. przez pominiecie w catosci tresci dokumentow; badania
lekarza orzecznika ZUS z dnia 22 stycznia 2020 r. i decyzji o przyznaniu renty
socjalnej z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 lutego 2020 r., znak [...],
ktére stanowig dokumenty urzedowe i stanowig dowdd tego, co zostato w nich
urzedowo zaswiadczone, w sytuacji braku przeciwdowodu dla ich tresci;

c)art. 299 k.p.c. w zwigzku z art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c. przez
nieprzeprowadzenie dowodu z zeznan skarzgcej, ktére to zeznania majg istotne
znaczenie w ustaleniu stanu zdrowia i dowdd ten nie zmierzat do przedtuzenia
postepowania, w szczegolnosci, iz w sprawie pozostaty niewyjasnione fakty istotne
dla rozstrzygniecia sprawy.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji, z przyznaniem od organu na
rzecz skarzgcej zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna jest nieuzasadniona.
Zgodnie z art. 3982 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w

granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw kasacyjnych, a z urzedu bierze pod
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uwage jedynie niewaznos¢ postepowania. Zakres dopuszczalnej kognicji wyznacza
zatem strona skarzgca, ktéra na mocy art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c. powinna przedstawic¢
podstawy kasacyjne, natomiast granice tych podstaw wyznaczajg zarzuty naruszenia
wskazanych przepisow prawa.

Sad Najwyzszy jest zatem uprawniony do weryfikacji tylko tych zarzutow, ktére
zostaty sformutowane przez skarzgcego i co do zasady nie powinien uwzgledniaé
naruszenia innych przepiséw, a zwiaszcza nie powinien zastgpi¢ skarzgcego w
wyborze przepisow, ktore mogty by¢ naruszone przy wydawaniu zaskarzonego
orzeczenia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2019r., IV CSK 539/17,
LEX nr 2618484).

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze kardynalng wadg niniejszej skargi
kasacyjnej jest brak zarzutow dotyczgcych najwazniejszych przepiséw, ktére byty
podstawg wyrokowania przez Sad Apelacyjny. Istotg sprawy bylo prawo
wnioskodawczyni do renty socjalnej, a szczegolnie ustalenie, czy ubezpieczona
spetnita warunek sine qua non w postaci istnienia catkowitej niezdolnosci do pracy.
Zarzuty skargi kasacyjnej nie zawierajg zadnego unormowania odnoszgcego sie
bezposrednio do renty socjalnej ani zadnego przepisu regulujgcego ustalanie
catkowitej niezdolnosci do pracy. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika
natomiast, ze w oparciu o regulacje okreslone w art. 4 ust. 1, art. 5 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Sad stwierdzit
— na podstawie opinii biegtych lekarzy, ze K. W. nie jest osobg catkowicie niezdolng
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed
ukonczeniem 25 roku zycia; w zwigzku z powyzszym nie ma prawa do spornego w
sprawie $wiadczenia rentowego.

Brak adekwatnych zarzutow uniemozliwiat uwzglednienie skargi kasacyjnej.
Odnosi sie zwtaszcza do zarzutu niezastosowania art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 16 k.p.a. Nie byta mozliwa analiza unormowan konstytucyjnych bez
powigzania ich z zarzutem naruszenia w art. 4 ust. 1, art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Odnoszgc sie do pozostatych zarzutow nalezy przypomnie¢, ze do kognicji
Sadu Najwyzszego nie nalezy ustalanie faktéw ani ocena dowodow. Zgodnie bowiem
z art. 3982 § 3 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw. Z normg wyrazong w tym przepisie Scisle
zwigzany jest tez art. 3982 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym w postepowaniu kasacyjnym
nie jest dopuszczalne powotywanie nowych faktow i dowoddw, a Sad Najwyzszy jest
zwigzany ustalaniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.
Z powotanych przepiséw wynika, ze zadaniem Sgdu Najwyzszego realizowanym w
postepowaniu kasacyjnym jest kontrola prawa: materialnego i procesowego, nie za$
kontrola oceny dowodow i dokonanych w sprawie ustaleh faktycznych, co jest
zadaniem realizowanym przez sgdy powszechne rozpoznajgcych sprawe w
pierwszej i drugiej instancji. Art. 3982 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis
verbis konkretnych przepiséw, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktéw i
przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem witasnie ten przepis okre$la kryteria oceny
wiarygodnosci i mocy dowodow.

Nie byt uzasadniony zarzut skargi kasacyjnej naruszenia art. 244 k.p.c. przez
pominiecie w catosci tresci dokumentow, gdyz Sad wzigt pod uwage badania lekarza
orzecznika ZUS z dnia 22 stycznia 2020 r. i decyzje o wczesniejszym przyznaniu
renty socjalnej. Nie byt przekonujgcy réwniez zarzut naruszenia art. 299 k.p.c. w
zwigzku z art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c. przez nieprzeprowadzenie dowodu z zeznan
skarzgcej, bowiem wobec subiektywnych i niekiedy konfabulacyjnych wyjasnien
odwotujgcych sie w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych podstawowe
znaczenie ma dowod z opinii biegtych lekarzy, sporzgdzonej w oparciu o analize
dokumentacji lekarskiej oraz badanie wnioskodawcy. W niniejszym postepowaniu
sady dopuscity dowdd z opinii biegtych lekarzy adekwatnych specjalnosci, ktérzy w
sposéb jednogtosny stwierdzili, ze brak podstaw do zaliczenia wnioskodawczyni do
grona osob catkowicie niezdolnych do pracy. Opinie biegtych lekarzy byty zgodne z
opinig komisji lekarskiej ZUS. Na tej podstawie Sgd w zaskarzonym wyroku uznat,

ze obecnie i w dniu wydania decyzji ZUS z 27 kwietnia 2021 r. K. W. nie byta osobg
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catkowicie niezdolng do pracy, co uniemozliwiato przyznanie jej prawa do renty
socjalnej.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty oraz istotny brak precyzji w zarzutach
kasacyjnych, Sad Najwyzszy uznat, ze zaskarzony wyrok nie narusza przepiséw
powotanych w podstawach zaskarzenia. Z tego powodu, na podstawie art. 398
k.p.c., orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]

[af]



