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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania L. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 1271/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Krakowie do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



| USKP 29/24 2

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach wyrokiem
z dnia 24 maja 2021 r., wydanym na skutek odwotania wniesionego przez L. W. od
decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalnego - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Krakowie dotyczgcej emerytury policyjnej, zmienit te
decyzje, ustalajgc, Zze zastosowane w niej do obliczenia przystugujgcego
odwotujgcemu sie Swiadczenia art. 13b w zwigzku z art. 15¢c ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626, dalej jako
ustawa zaopatrzeniowa), powinny by¢é pominiete, poniewaz indywidualny przebieg
stuzby odwotujgcego sie nie wskazywat, ze dopuscit sie on indywidualnych czynéw
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Krakowie
wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2022 r., wydanym po rozpoznaniu apelacji wniesionej
przez organ rentowy od wyroku Sadu pierwszej instancji, oddalit te apelacje i
rozstrzygnat o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze wejscie w zycie tzw. ustawy dezubekizacyjnej z
dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), zmieniajgcej ustawe
zaopatrzeniowa, budzito od samego poczatku kontrowersje zaréwno co do sposobu
jej uchwalenia, jak i tre$ci. Do dnia wydania wyroku w niniejszej sprawie Trybunat
Konstytucyjny nie rozpoznat zas wniosku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia
24 stycznia 2018 r. o zbadanie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. z
Konstytucjg RP. Sprawa toczy sie pod sygn. P 4/18. Dlatego istotnym postepem dla
wyjasnienia watpliwosci natury prawnej, ale rowniez etycznej byto podjecie uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Zostata ona wydana, mimo toczgcego sie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie P 4/18. Sad Najwyzszy podniést
bowiem, ze moze dokonywa¢ wyktadni ustawy dezubekizacyjnej, stosujgc normy
konstytucyjne jako dyrektywy interpretacyjne. Sad Najwyzszy zwrdcit rowniez uwage,

ze ustawa dezubekizacyjna nie jest pierwszym narzedziem redukujgcym
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Swiadczenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa w okresie PRL. Rozwigzania ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 24,
poz. 145), zmieniajgcej ustawe zaopatrzeniowa, zostaty zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego i uznane przez ten ostatni za zgodne z Konstytucjg RP. Trybunat
Konstytucyjny byt zdania, ze srodki demontazu dziedzictwa po bytych totalitarnych
ustrojach komunistycznych, dajg sie pogodzi¢ z ideg demokratycznego panstwa
prawa tylko wtedy, gdy - pozostajgc w zgodzie z wymaganiami panstwa opartego na
rzgdach prawa - bedg skierowane przeciwko niebezpieczenstwom grozgcym
podstawowym prawom cztowieka oraz procesowi demokratyzacji. Trybunat
Konstytucyjny uznat tez, ze demokratyczne panstwo oparte na rzgdach prawa nie
moze i nie powinno zaspokajac¢ zgdzy zemsty, zamiast stuzy¢ sprawiedliwosci. Musi
natomiast respektowac takie prawa cztowieka i podstawowe swobody, jak prawo do
nalezytego procesu, prawo do wystuchania czy prawo do obrony oraz stosowac je
takze wobec tych osob, ktore same ich nie stosowaty, gdy byty u wtadzy. Sad
Najwyzszy przyjgt rowniez, ze nie ma przeszkdd do zaaprobowania kolejnego
modutu redukujgcego swiadczenia pod warunkiem, ze nie prowadzi on do naruszenia
zasady ne bis in idem, o czym bedzie mowa nizej.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, odniesienie sie do prokonstytucyjnej wyktadni
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, zastosowanej przez Sgd Okregowy, powinno
poprzedzi¢ rozpoznanie zarzutu apelacji dotyczgcego charakteru procesowego i
mocy dowodowej informaciji IPN o przebiegu stuzby bytego funkcjonariusza. W tym
zakresie rowniez wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w powotanej wyzej uchwale,
potwierdzajgc wyrazane juz wielokrotnie w orzecznictwie (réwniez administracyjnym)
stanowisko, ze sad ubezpieczeh spotecznych rozpoznajgcy sprawe w wyniku
wniesienia odwofania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest zwigzany trescig informac;ji
0 przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez IPN
zaroéwno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co
do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa parnstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac sie danymi zawartymi w

informacji o przebiegu stuzby. Sad Najwyzszy przyjat w zwigzku z tym, ze informacja
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taka stanowi dowod, ktory nie jest jednak dowodem niepodwazalnym albo dowodem
wytgcznym, ktérym sad byilby wigzany, bez mozliwosci jego oceny w ramach
przystugujgcego sgdowi prawa do swobodnej, cho¢ wszechstronnej oceny dowodow.
Podniost, ze poglad przeciwny bytby dokonaniem istotnego wytomu w kodeksowej
zasadzie swobodnej oceny dowodow na rzecz legalnej oceny dowoddw, i to w
sprawach dotyczgcych niezwykle istotnej, jakg jest wysoko$¢ z reguty jedynego
zrédta utrzymaniu ubezpieczonego, co w zasadzie czynitoby z IPN organ
rozstrzygajacy spor, a z sgdu organ zbedny lub firmujgcy jedynie ustalenia zawarte
w informaciji.

Sad Apelacyjny, podzielajgc to stanowisko, uznat zatem, Zze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa przez odwotujgcego sie w okresie od
dnia 1 sierpnia 1981 r. do dnia 15 stycznia 1990 r. nie mogto by¢ dokonane wytgcznie
na podstawie informaciji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci bez odejmowania
odwotujgcemu sie prawa do dowodzenia okolicznosci przeciwnej do tezy, ze
przynaleznos¢ do wskazanej przez ustawe stuzby determinuje charakter tej stuzby
jako petnionej na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
16 wrzesnia 2020 r. przyjgt bowiem, Zze nie mozna uznacC za takg aktywnosci
ograniczonej do zwyktych, standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie
publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego (w szczegdlnosci w stuzbie
w policji kryminalnej lub ochronie granic) bez bezposredniego zaangazowania w
realizacje specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji
tego panstwa.

O ile jednak Sad Apelacyjny podzielit powyzsze zatozenia, przyjete réwniez
przez Sad Okregowy w niniejszej sprawie, to nie uznat za wtasne wszystkich ustalen
faktycznych bedacych podstawg rozstrzygniecia w zaskarzonym wyroku. Zdaniem
Sadu drugiej instancji, Sgd Okregowy w sposob nieuprawniony dokonat bowiem
ustalenia, ze odwotujgcy sie w okresie swojej stuzby na stanowisku kierownika
Inspektoratu Ochrony Przemystu Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w K.
nie dopuscit sie indywidualnych czynéw naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka - stuzgcych rezimowi komunistycznemu - wylgcznie na podstawie jego

zeznan ziozonych w charakterze strony. Sad pierwszej instancji pominat
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réwnoczesnie okolicznosci powszechnie znane, dotyczgce dziatalnosci Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Przemystu, a takze nie zdecydowat sie na pogtebienie wiedzy
w tym zakresie dostepnej dzieki jawnemu inwentarzowi IPN.

Na podstawie tych okolicznosci Sgd Apelacyjny ustalit zas dodatkowo, ze w
listopadzie 1981 r., w ramach przygotowan do wprowadzenia stanu wojennego,
rozpoczeta sie reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na wzér wojskowy.
Jednostki organizacyjne centrali resortu zostaly woéwczas pogrupowane w tzw.
stuzby, a nadzér nad nimi objeli szefowie w randze podsekretarza stanu lub dyrektora
generalnego. Zgodnie z nowym podziatem Gtowny Inspektorat Ochrony Przemystu
MSW znalazt sie od dnia 25 listopada 1981 r. pod kontrolg szefa Stuzby
Bezpieczenstwa. Odpowiednie zmiany w terenie weszty w zycie w styczniu 1982 r.,
gdy inspektoraty ochrony przemystu w komendach wojewddzkich Milicji
Obywatelskiej podporzadkowano zastepcom komendantéw (od sierpnia 1983 r.
zastepcom szefow WUSW) ds. Stuzby Bezpieczenhstwa. Inspektorat Ochrony
Przemystu WUSW w K. byt zobowigzany miedzy innymi do przeciwdziatania wrogiej
dziatalnosci  politycznej w  nadzorowanych  zaktadach  przemystowych,
W szczegoblnosci na odcinku propagandy pisanej’, zabezpieczenie tych zaktaddéw
przed kolportazem ,wrogiej propagandy pisanej” i wykorzystywaniem w tym celu
poligrafii zaktadowej. W 1985 r. ujawniono na terenie zaktadow 852 ulotek i napiséw
o wrogiej tresci (nasilenie propagandy zanotowano w okresie kampanii wyborczej
do Sejmu PRL) oraz przekazano 25 informacji do wydziatéw operacyjnych SB.
W 1986 r. planowano rozpoznawanie nastrojow i sytuacji w tym zakresie oraz
wspotdziatanie z opiekunami SB. W tamtym roku ujawniono jednak znowu ulotki o
wrogiej tresci w stosunku do obowigzujgcej ideologii (620 sztuk). W 1988 r.
planowano doskonalenie form ochrony zatég pracowniczych przed oddziatywaniem
na nie wrogiej propagandy, prowadzenia wywiadu politycznego i gospodarczego
przez obce srodki wywiadowcze, a takze zapobieganie wykorzystywaniu
zaktadowych urzadzen poligraficznych i fgcznosci do wrogiej dziatalnosci przeciwko
ustrojowi socjalistycznego panstwa. W realizacji tego zadania miedzy innymi
zatrzymano sprawce naklejania ulotek na terenie Fabryki [...] ,P.” w K.. Autorem
dokumentow: ,Plan pracy Inspektoratu Ochrony Przemystu WUSW w K. na 1987 r.”
i ,Plan pracy Inspektoratu Ochrony Przemystu WUSW w K. na 1988 r.”, z kt6rych
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pochodzg podane wyzej informacje i cytaty, byt natomiast odwotujacy sie pptk L. W..
W grudniu 1988 r. odbywata sie narada kierownikéw |IOP WUSW z udziatem miedzy
innymi odwotujgcego sie, ktdry na te okolicznos¢ sporzagdzit notatke, zawierajgca
0goIng informacje o tresci: ,W najblizszym czasie stuzby ochronne i funkcjonariusze
Inspektoratéw bedg pracowa¢ w wyjatkowo trudnych warunkach, (...) jeszcze
bardziej wzrosng napiecie spoteczne i presja opozycji, na tle dgzenia do rejestracji
Solidarnosci; bedzie sie nasilac presja opozycji politycznej ukierunkowana na
przejmowanie wiadzy. Opozycja chce samodzielnie uczestniczy¢ w sprawowaniu
wiadzy i rzadu”, a takze odnotowat wyznaczenie zadania miedzy innymi Scistego
wspotdziatania ze wszelkimi pionami Stuzby Bezpieczenstwa i MO, a zwtaszcza z
pionami V i VI oraz wigczenie do ochrony zaktadéw cztonkéw ORMO. Dyrektor
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA decyzjg z dnia 17 grudnia 2009 r. zmienit -
w oparciu o nowelizacje ustawy zaopatrzeniowej z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz.U.
24, poz. 145) - wysokos¢ emerytury policyjnej przystugujgcej odwotujgcemu sie z
3492,87 zt do 3039,61 zt, przyjmujgc, ze stuzyt on w organach bezpieczenstwa
panstwa w okresie od dnia 1 stycznia 1986 r. do dnia 16 kwietnia 1990 r. i obnizajgc
,odsetek” podstawy wymiaru za ten okres z 2,6 do 0,7.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia faktyczne, Sad drugiej instancji stwierdzit,
ze w sprawie sporna byfa okolicznos¢, czy odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Dla
rozstrzygniecia sporu podstawowe byto przy tym wskazanie zasad rozktadu ciezaru
dowodu, na co stusznie zwrdcit uwage apelujgcy organ rentowy. Sgd pierwszej
instancji nie wyjasnit tej kwestii, a swoje ustalenia w omawianym zakresie opart
gtéwnie na zeznaniach odwotujgcego sie, mimo ze dowdd ten (art. 299 k.p.c.) ma
charakter jedynie positkowy. Tymczasem w punkcie 86 uzasadnienia powotanej juz
uchwaty z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Sad Najwyzszy podnidst, ze pojecie ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa nalezy odkodowac jako punkt wyjscia do analizy sytuacji
prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcow. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z
zatozeniem, ze sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajgcy do
uzyskania celu ustawy z 2016 r., w tym takze, aby wykluczone zostato prawo do

dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego
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panstwa, zwtaszcza gdy chodzi o osobe, ktorej juz raz obnizono swiadczenie za
samo jej petnienie”. Natomiast w punkcie 89 Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
zakodowane w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej pojecie stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa nalezy uzna¢ za kryterium wyjSciowe, a wiec przybierajgce postac
,<domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym”. Wynikatoby z tego, ze
ciezar wykazania, ze stuzba petniona w wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej formacjach w okreslonym czasie nie byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, spoczywa na $Swiadczeniobiorcy - w tym wypadku na
odwotujgcym sie.

W opinii Sgdu Apelacyjnego, opisana dokumentacja nie wskazywata na to, ze
mimo kierowania przez kilka lat Inspektoratem Ochrony Przemystu KWMO w K., a
zatem organizacjg wspierajgcg SB i MO réwniez w zakresie zwalczania opozyciji
wzgledem systemu komunistycznego, odwotujgcy sie nie wykonywat zadan tej
formacji, a zatem, ze nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Jesli istniaty
okolicznosci, ktore tym dokumentom oraz domniemaniu faktycznemu i prawnemu
przeczyly, odwotujgcy sie powinien je wykaza¢. Zadanie takie dla osoby petnigcej
najwyzsze stanowisko w terenowym oddziale jednostki MSW w stopniu
podputkownika, wobec tresci dokumentéw ujawnionych w toku postepowania
apelacyjnego dotyczacych dziatalnosci kierowanej przez niego formacji, wydaje sie
wrecz karkotomne. Nie sposéb bylo wiec przyjgc, tak jak to uczynit Sgd Okregowy,
ze aktywno$¢ odwotujgcego sie miata wyjatkowy charakter i stuzyta ochronie
panstwa jako takiego lub ochronie obywateli.

Sad drugiej instancji podkreslit jednak, ze Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 16
wrzesnia 2020 r. odnidst sie do aspektu, czy Panstwo moze po raz kolejny obnizy¢
uprawnionemu $wiadczenia emerytalne z racji tej samej, ujemnie ocenianej,
podstawy, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie zostaty wydobyte nowe, uprzednio nieznane,
negatywnie oceniane dziatania funkcjonariusza. Odwotat sie w tym zakresie do
konstytucyjnej (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) zasady ne bis in idem (zakazu
ponownego sadzenia lub karania w sprawach karnych dotyczgcych tej samej osoby
i tego samego czynu zagrozonego karg), ktérg w jego ocenie nalezy stosowac nie
tylko w prawie karnym, ale rowniez w przypadku norm, ktére przewidujg inne formy

represji. W analizowanym zagadnieniu chodzi o dwukrotng ocene tego samego



| USKP 29/24 8

okresu pracy, ktory raz obligowat do obnizenia emerytury przez przyjecie wskaznika
0,7% za kazdy rok stuzby, a obecnie wskaznika 0,0%. Sgd Najwyzszy uznat, Zze tego
rodzaju wtérna ingerencja nie niesie ze sobg zadnych nowych argumentéw, bo za
taki nie mozna uzna¢ faktu, ze poprzednia regulacja nie byta petna. Przybiera
charakter represyjny i realizuje te same cele co poprzednio (odebranie ponowne
praw niestusznie nabytych przez zmniejszenie wskaznika postawy wymiaru do zera),
przez ten sam srodek prawny a to moze prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady
ne bis in idem. Tego typu praktyka moze stanowi¢ o kolizji z konstytucyjnym wzorcem,
standardem postepowania.

Przyjmujac ten poglad za wiasny, Sad Apelacyjny uznat zatem, ze
niedopuszczalne byto ponowne obnizenie emerytury policyjnej przystugujacej
odwotujgcemu sie.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wniést do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku Sgdu
Apelacyjnego z dnia 2 sierpnia 2022 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci i zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego, to jest:

1) art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez
jego niezastosowanie i uznanie, ze przepisu art. 15c ust. 1-3 tej ustawy nie nalezy
stosowa¢ wobec s$wiadczeniobiorcy, mimo wyraznego uznania przez Sad, ze
odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej;

2) art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP, przez ich btedng
wyktadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawie zaopatrzeniowej w
zakresie regulacji art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co
przejawia sie w dokonaniu przez Sad Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli
konstytucyjnosci regulacji ustawy zaopatrzeniowej w oderwaniu od realidéw niniejsze;j
sprawy;

3) art. 2 w zwigzku z art. 188, art. 178 i art. 193 Konstytucji RP oraz
art. 15c ust. 1- 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez autonomiczne uznanie, ze art. 15¢
ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej narusza konstytucyjng zasade demokratycznego
panstwa prawa, zasade ne bis in idem, w sytuacji gdy zakwestionowany przepis

wprowadzony zostat w celu zniwelowania nieuzasadnionych przywilejow, niestusznie
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przyznanych funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa, oraz wobec braku
konstytucyjnych gwarancji wysokosci swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego.
Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgcy wniost o
uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 sierpnia 2022 r. w catosci
oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji i
pozostawienie temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego,
alternatywnie, jezeli Sgd Najwyzszy uzna, ze zaistnialy ku temu przestanki, o
uchylenie wyroku Sagdu drugiej instancji w catosci i zmiane wyroku Sgdu Okregowego
w Kielcach z dnia 24 maja 2021 r. przez oddalenie w cato$ci odwofania od decyzji
organu rentowego oraz o zasgdzenie od odwotujgcego sie na rzecz organu
rentowego kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug

norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest
uzasadniona w zakresie, w jakim trafnie zarzuca naruszenie art. 15c ust. 1 w zwigzku
z art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Wstepnie Sad Najwyzszy podkresla, ze w jego dotychczasowym
orzecznictwie, w sprawach, w ktoérych postepowanie zostato zainicjowane
odwotaniem wniesionym od decyzji organu rentowego obnizajgcych sSwiadczenia
emerytalno-rentowe na podstawie przepisow ustawy zaopatrzeniowej po jej zmianie
dokonanej ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia 2016 r., wypracowano juz
nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania tych przepiséw
zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak
i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytur i
rent. Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie

indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
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wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy — tak Sad
Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze
sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej byta petniona stuzba, a takze
zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. W ujeciu
.instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze bowiem
wypetniac kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104 oraz z dnia
30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr 3635453). Zauwaza sie bowiem, ze
,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan
»instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajac, ze ,totalitaryzm” jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W trakcie dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
kwalifikacji stuzby nie jest wiec wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie
osobiscie nikomu nie szkodzit i nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Ustalenie
to nalezy skonfrontowaé ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka. Taki sam poglad zostat wyrazony w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26)
i zdnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400). Wyjasniono w nich tez, ze
okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, ze
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku

- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
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bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie
jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c.
w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c., a nie jak sugeruje skarzgca — art. 6 k.p.c.
dotyczacy sprawnosci postepowania sgdowego), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2023 r., || USKP
40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126). Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi obniza za$ wysokosc
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sad ma przy tym prawo do
zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan zawartych w art. 15¢ ust. 1
pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wobec
wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy
(por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., [Il USKP 145/21, LEX nr
3353118 i powotany wczeséniej z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat jednak, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) jest srodkiem proporcjonalnym w
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stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. W sprawie ||l USKP 120/22 wyjasniono tez, ze co
prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany
jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ $wiadczenia.
Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos$¢ swiadczenia szybciej
zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktore tylko
kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc
- wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury
,0S0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna
jest réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokosci swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce
przelicznik stuzby z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej
wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b).
Trybunat Konstytucyjny uznat je zas za zgodne z Konstytucja RP (por. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2,
poz. 15i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3). Dlatego, jak
wyjasnit Sad Najwyzszy w powotanym wczesniej wyroku w sprawie |l USKP 40/23,
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,

zwtaszcza za$ jej art. 2. Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych
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mechanizméw Sad Najwyzszy w wyroku || USKP 120/22 przyjat, ze art. 15c ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zawiera mechanizm swoistej
,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3), gdy wysokosc¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32
ust. 1 i 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy ,rownanie w dét” ma bowiem charakter ,Slepy”.
Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na
czasowy wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres
stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. Artykut 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ma wiec wtasciwosci represyjne. Karze finansowo za petnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu a swoj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego rezimu.
Ponadto funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. moga
mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokos$ci Swiadczenia w zaleznosci od tego,
czy chocby przez jeden dzienh stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze
mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest
oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci,
ktére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg
oraz narusza zasade réwnego traktowania ubezpieczonych. Dlatego w wyroku Il
USKP 120/22 przyjeto, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy narusza model wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP.
W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzystaC z ochrony rozwigzania
normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy
(odwetowy) sposdb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego
,rozliczenia historyczne”. Sad Najwyzszy, wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej

bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
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9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., Ill PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25,
uchwate sktadu siedmiu sedziéw z dnia 26 kwietnia 2023 r., |l PZP 6/22), uznat, ze
art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego
niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowaé sytuacji prawnej ubezpieczonego. Ustalenie
wysokosci emerytury oraz renty, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., powinno
sie odbyc¢ bez zastosowania art. 15c¢ ust. 3 oraz analogicznego art. 22a ust. 3 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, do ktérego majg rowniez zastosowanie
powyzsze wywody w kontekscie niezgodnosci jego tresci z Konstytucjg RP.

Sad Najwyzszy rozwazat tez w swoim dotychczasowym orzecznictwie w
sprawach takich, jak ta, w ktorej zostata wniesiona rozpoznawana skarga kasacyjna,
mozliwos¢ odwotania sie w ramach stosowania ustawy zaopatrzeniowej do zasady
ne bis in idem. W wyroku z dnia 12 wrzesnia 2023 r., [l USKP 52/23 (LEX nr 3722596,
por. takze wyrok z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 75/23, LEX nr 3688568), Sad
Najwyzszy przypomniat zas, ze w uchwale sktadu siedmiu z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), odniesiono sie miedzy innymi takze do
kwestii  dopuszczalno$ci  ponownego  obnizenia  wysokosci  Swiadczen
funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w swietle zasady
ne bis in idem. Sad Najwyzszy dostrzegt ,represyjny charakter” regulacji obnizajgcej
Swiadczenia zawartej w przepisach ustawy ,dezubekizacyjnej’, wskazujgc w
szczegolnosci na ,restrykcyjne brzmienie art. 2 ust. 3 ustawy z 2016 r.
wprowadzajgce nieznane powszechnemu systemowi emerytalno-rentowemu
rozwigzanie, ze ztozenie odwotania od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania” (pkt 99
uzasadnienia uchwaty). Sad Najwyzszy podkreslit takze, Zze ,dopuszczalny sam w
sobie cel (koniecznos¢ odebrania przywileju) zderza sie z abstrakcyjnym
mechanizmem, w ktérym funkcjonariusz (albo cztonek jego rodziny) ma obowigzek
udowadnia¢ swojg niewinnos$¢ (bo on ma wykazaé przestanki zwalniajgce organ
rentowy z zastosowania mechanizmu korygujgcego). Oznacza to kohcowo, ze
system emerytalny, uksztaltowany jako czytelny, przewidywalny zbiér praw i
obowigzkdéw, zostaje uszczuplony, stajgc sie instrumentem prowadzenia polityki

represyjnej przez Panstwo w takim ujeciu, ze sama stuzba (przynalezno$¢ do stuzby)
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moze by¢é uznana za samodzielne i wytgczne kryterium roznicujgce wysokosc
emerytalnych uprawnien.” (pkt 100 uzasadnienia uchwaty). Przywotujgc rozumienie
zasady ne bis in idem w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i w orzecznictwie
europejskim Sgd Najwyzszy uznat, ze ,nie chodzi tylko o samg konstrukcje normy
(czy zawiera ona sankcje karne, czy inne formy represji), bowiem zakresem
omawianej zasady s3g objete takze inne postepowania niz karne, oczywiscie pod
warunkiem, ze wigzg sie ze stosowaniem $rodkéw represyjnych sensu largo.
W analizowanym zagadnieniu chodzi o dwukrotng ocene tego samego okresu pracy,
ktory raz obligowat do obnizenia emerytury przez przyjecie wskaznika 0,7% za kazdy
rok stuzby, a obecnie wskaznika 0,0%. (...) Tego rodzaju operacja przybiera
charakter represyjny i realizuje te same cele co poprzednio (odebranie ponowne
praw niestusznie nabytych przez zmniejszenie wskaznika postawy wymiaru do zera),
przez ten sam srodek prawny a to moze prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady
ne bis in idem.” (pkt 106 i 108 uzasadnienia uchwaty). Odnoszac sie do tego
zagadnienia, Sad Najwyzszy w powotanym wyroku z dnia 12 wrzesnia 2023 r.,
Il USKP 52/23, podkreslit, ze zasada ne bis in idem stanowi, ze ta sama osoba nie
moze by¢é ponownie sgdzona lub ukarana w postepowaniu karnym za to samo
przestepstwo. To prawo podstawowe zostato uznane zaréwno przez Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (art. 50), jak i przez Europejskg Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W swietle art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do Konwencji: ,Nikt nie moze by¢ ponownie sgdzony lub ukarany w
postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa za przestepstwo, za ktére zostat
uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawg i
zasadami postepowania karnego tego panstwa”. Z zasady ne bis in idem wynika, ze
jednostka nie moze by¢ Scigana, uznana za winng ani karana przez sady tego
samego panstwa za przestepstwo, w zwigzku z ktérym zostata wczesniej
uniewinniona albo skazana na podstawie wydanego zgodnie z prawem
prawomocnego wyroku (por. wyroki ETPCz: z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie
Gradinger przeciwko Austrii, § 53; z dnia 30 lipca 1998 r. w sprawie Oliveira
przeciwko Szwaijcarii). W tej zasadzie mowa jest o postepowaniu karnym w takim
samym rozumieniu jak w art. 6 Konwencji, a wiec obejmujgcym w zasadzie takze

postepowania zwigzane z odpowiedzialnoscig za wykroczenia (M. A. Nowicki,
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Komentarz do Protokotu Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el). Zasadniczo art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 znajduje
zastosowanie wytgcznie do postepowan karnych. Na podstawie analizy odnosnego
orzecznictwa ETPCz mozna dojs¢ do konkluzji, ze konwencyjna zasada ne bis in
idem moze takze znalez¢ zastosowanie w przypadku skarzgcych, ktorzy w wyniku
zakonczonego postepowania karnego zostali ukarani za ten sam czyn, za ktory
spotkata ich juz wczesniej sankcja administracyjna (por. wyroki ETPCz: z dnia
31 maja 2011 r. w sprawie Kurdov i lvanov przeciwko Butgarii (nr 16137/04) oraz z
dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie A. i B. przeciwko Norwegii, Wielka Izba, skargi
nr 24130/11 i 29758/11). Najwazniejszym elementem badania w takim przypadku
przez Trybunat, czy doszto do naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7, jest
przeprowadzenie analizy, czy w wyniku wczesniejszego dziatania panstwa (np.
grzywna w postepowaniu administracyjnym) doszto do natozenia na jednostke
sankcji, ktora w istocie miata charakter sankcji kryminalnej (wyrok ETPCz w
powotanej wyzej sprawie Kurdov i Ivanov). Podstawowg zasadg zastosowania art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7 jest bowiem ziszczenie sie warunku, aby obie sankcje natozone
na jednostke miaty charakter sankcji karnej i nie ma przy tym znaczenia, czy zostata
ona na jednostke natozona w procedurze innej niz karna. Przy okreslaniu, czy dana
sprawa ma charakter karny, brane sg pod uwage trzy elementy: klasyfikacja
naruszenia w prawie krajowym, jego istota oraz surowos$¢ sankcji grozacej za
naruszenie (por. wyrok ETPCz z dnia 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni
przeciwko Holandii, skargi nr 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72).
Pierwsze kryterium jest istotne, nie ma jednak charakteru przesgdzajgcego.
W literaturze wskazano przy tym, ze jest to podejscie trafne, poniewaz prawodawca
krajowy lub unijny moze mieé pokuse do wprowadzania pod przykrywka prawa
administracyjnego sankcji majgcych w istocie charakter karny, obnizajgc tym samym
gwarancje procesowe podmiotow, na ktore kara jest naktadana. Moze zatem zdarzy¢
sie sytuacja, w ktorej w prawie krajowym dana sankcja zostanie okreslona jako
administracyjna, a mimo to ETPCZ uzna, ze w istocie ma ona charakter karny.
Orzeczenie przez sad karny kar za te same czyny w sytuaciji, kiedy wczesniej wydano

ostateczne decyzje naktadajgce kary w trybie administracyjnym, narusza zatem art. 4
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ust. 1 Protokotu nr 7. W praktyce orzeczniczej za sankcje o charakterze karnym
uznawano np. dodatkowe zobowigzanie podatkowe, orzeczenie aresztu lub grzywny
za wykroczenie. Brak charakteru karnego stwierdzono natomiast miedzy innymi w
przypadku ograniczenia na 2 miesigce prawa wieznia do odwiedzin i korespondencji
w zwigzku z probg ucieczki czy cofniecia zezwolenia na posiadanie broni po
popetnieniu przestepstwa =z uzyciem przemocy (por. A. Lach, Sankcje
administracyjne i karne a zakaz podwojnego karania w Swietle najnowszego
orzecznictwa ETPCz i TS, Prokuratura i Prawo nr 9/2017, s. 55in.). Nie stwierdzono
W zwigzku z tym naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 w przypadku uznania, ze
doszto do natozenia réznych, wzajemnie dopetniajgcych sie niejako sankcji w dwéch
oddzielnych, lecz rownolegle prowadzonych postepowaniach. W takich sytuacjach
przyjmowano koncepcje swoistego podwdjnego, lecz zintegrowanego postepowania,
poniewaz ,panstwa powinny byc¢ legitymowane do wyboru komplementarnych reakcji
prawnych wobec spofecznie nagannego zachowania (takiego jak naruszenie
regulacji drogowych lub nieptacenie/unikanie podatkéw) poprzez rézne procedury
stanowigce spojng catos¢, aby odnies¢ sie do réznych aspektow danego problemu
spotecznego, pod warunkiem, ze takie zakumulowane reakcje prawne nie stanowig
nadmiernego ciezaru dla jednostki, ktorej dotykajg” (przywotany wyzej wyrok w
sprawie A. i B. przeciwko Norwegii). Stad na przyktad ETPCz akceptowat ukaranie
grzywng czy karg pozbawienia wolnosci za prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci przy réwnoczesnym pozbawieniu uprawnien do kierowania pojazdami
przez organ administracyjny, uznajgc, ze stanowi to kompleksowg reakcje na
naruszenie (por. np. decyzje ETPCz z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie R. T. przeciwko
Szwajcarii, skarga nr 31982/96). Innymi stowy, gwarancja wynikajgca z art. 4 ust. 1
Protokotu nr 7 moze znalez¢ zastosowanie w wypadkach tgcznego orzeczenia
sankcji karnej i administracyjnej, jezeli ta druga zostanie uznana za sankcje karng w
ujeciu materialnym (M. Szwarc, taczne zastosowanie sankcji administracyjnych i
karnych w swietle zasady ne bis in idem, uwagi na tle orzecznictwa ETPC), Panstwo
i Prawo nr 12/2017, s. 44.in.).

Podsumowujgc te rozwazania, Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 wrzesnia
2023 r., Il USKP 52/23 wyrazit poglad, zgodnie z ktorym w sSwietle przedstawionego

orzecznictwa ETPCZ nie ma podstaw do uznania, ze obnizenie (zaréwno pierwotne,
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jak i ponowne) swiadczenia emerytalnego — obecnie na podstawie art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - stanowi sankcje o
charakterze karnym. Po pierwsze: obnizanie swiadczen emerytalno-rentowych
funkcjonariuszy, nawet jesli stanowi w istocie ,instrument prowadzenia polityki
represyjnej’, to jednak nie moze by¢ uznane za ,sankcje karng w ujeciu materialnym”
a w konsekwencji nie miesci sie w pojeciu ,ukarania” w jego rozumieniu przyjetym w
orzecznictwie ETPCz. Po drugie, aktywno$¢ ustawodawcy i organu rentowego -
realizujgcego jedynie postanowienia ustawy zaopatrzeniowej nie moze by¢ oceniana
przez pryzmat zasad odnoszgcych sie do procedury karnej. W konsekwencji zasada
ne bis in idem z art. 4 Protokotu nr 7 do EKPCz nie znajduje zastosowania do oceny
dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci sSwiadczen funkcjonariuszy
petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.

Sad Najwyzszy w rowniez powotanym wyroku z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP
75/23, niezaleznie od wyzej przedstawionych argumentow, przypomniat z kolei, ze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010 nr 2,
poz. 5), dokonujgc oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséow art. 15b ustawy
zaopatrzeniowej, dodanego do tej ustawy przez art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej zasadniczo zanegowat represyjny
charakter obnizenia ,niegodziwie nabytych” uprawnien emerytalnych, oceniajgc, ze
zostato ono dokonane w sposéb ,wywazony, wstrzemiezliwy, proporcjonalny”.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, przepisy stanowigce o ponownym obliczeniu
wysokosci Swiadczen nie zawieraty sankcji karnych ani nawet sankcji o charakterze
represyjnym. Nie sposodb bowiem przypisac represyjnego — sensu largo (o ile wrecz
largissimo) — charakteru kazdej normie prawnej, ktora ustanawia niekorzystne — z
punktu widzenia adresata — rozwigzania, stanowigce dla niego — nawet znaczng —
dolegliwos¢. Podobnie ocenit zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 23 stycznia
2009 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniu z dnia 14 maja 2013 r.,
sprawa nr 15189/10 Cichopek i inni, wskazujgc, ze w sSwietle art. 1 Protokotu nr 1
panstwu przystuguje prawo zmniejszenia, zmiany lub zréznicowania swiadczen z
zakresu zabezpieczenia spotecznego, a wiec zanegowat charakter represyjny takich

zmian.
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Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni aprobuje opisany wyzej kierunek
wyktadni ustawy zaopatrzeniowej. Uzupetniajgc go, zauwaza takze, ze niezaleznie
od argumentacji, ktdrg postuzono sie w obu ostatnio powotanych wyrokach, nalezy
podkresli¢, ze skoro obnizenie $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. nie miato represyjnego charakteru, to nawet uznanie, iz uregulowania obecnie
obowigzujgcej ustawy zaopatrzeniowej majg taki charakter jako instrument
prowadzenia polityki represyjnej”, nie moze uzasadniac przyjecia, ze uregulowania
te naruszajg zasade ne bis in idem, gdyz zasada ta uniemozliwia ponowne sgdzenie
i ukaranie za ten sam czyn, natomiast z pewnoscig nie stoi na przeszkodzie
zastosowaniu okreslonej sankcji po raz pierwszy.

Sad Najwyzszy stwierdza rownoczesnie, ze w swietle poczynionych przez Sad
drugiej instancji ustalen faktycznych (z mocy art. 39812 § 2 k.p.c. majgcych wigzacy
charakter w postepowaniu kasacyjnym) ocena tego Sgdu, ze odwotujgcy sie petnit w
okresie od dnia 1 stycznia 1986 r. do dnia 16 kwietnia 1990 r. stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b (w szczegdlnosci zas art. 13b ust. 1 pkt 5
lit. c tiret 8) ustawy zaopatrzeniowej, jest w petni uprawniona, jesli zwazyc¢, o czym
byta juz mowa, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci czlowieka" jest
wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, poniewaz
JLotalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w
.kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. Za takg trzeba za$ bez watpienia uznac
Inspektorat Ochrony Przemystu, w ramach ktérego odwotujgcy sie (jako kierujgcy
terenowg jednostkg tej formaciji i tworzgcy plany jej pracy) przez kilka lat (ponad
cztery) realizowat przeciez zadania polegajgce miedzy innymi na przeciwdziataniu
wrogiej dziatalnosci politycznej w nadzorowanych zaktadach przemystowych,
»W szczegoblnosci na odcinku propagandy pisanej”, zabezpieczeniu tych zaktaddéw
przed kolportazem ,wrogiej propagandy pisanej” i wykorzystywaniem w tym celu
poligrafii zakladowej, rozpoznawaniu nastrojéw spotecznych, a takze na
przekazywaniu uzyskanych informacji do wydziatéw operacyjnych SB. Nie istniaty
zatem podstawy do niestosowania wobec odwotujgcego sie art. 15¢ ust. 1 pkt 1

ustawy zaopatrzeniowej i podstaw tych nie mozna byto doszukiwac sie w rowniez



| USKP 29/24 20

powotanym w rozpoznawanej skardze kasacyjnej art. 2 Konstytucji RP. Dlatego
nalezy uznac, ze zaskarzony wyrok zostat wydany z naruszeniem art. 15c ust. 1 pkt 1
powotanej ustawy.

Z przyczyn wczesniej podniesionych, to jest z uwagi na sprzecznosc art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z art. 2, art. 32 ust. 1i 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67
ust. 1 Konstytucji RP, w sprawie nie mogto natomiast do$¢ do naruszenia tego
przepisu (w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 2 ustawy), aczkolwiek w tym zakresie Sad
Najwyzszy nie dysponuje stanowczymi ustaleniami faktycznymi Sgdu Apelacyjnego,
ktore wyjasniatyby, ktdrych okreséw stuzby odwotujgcego sie (niebedgcych okresami
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa) przepis ten miatby dotyczy¢. Jedynie z ustalen
Sadu pierwszej instanc;ji (do ktérych jednak Sad drugiej instancji w zaden sposoéb nie
odniost sie) wynika bowiem, ze odwotujgcy sie miat pemni¢ stuzbe w réznych
jednostkach MO w latach 1960-1986 oraz od dnia 16 kwietnia do dnia 31 lipca 1990 r.
Dlatego kwestia ta bedzie wymagata dokonania ponownych szczegdtowych ustalen
i dopiero na ich podstawie odpowiedniego zweryfikowania wysokosci przystugujgcej
odwotujgcemu sie policyjnej emerytury (z pominieciem art. 15¢ ust. 3 ustawy).

Nie ma rowniez racji skarzgcy, zarzucajgc naruszenie art. 178 ust. 1 w zwigzku
z art. 188 Konstytucji RP, poniewaz — jak zostato to juz wyzej wyjasnione — jesli nie
jest mozliwe uzyskanie kontroli konstytucyjnosci przez wiasciwy organ (Trybunat
Konstytucyjny) z jednoczesnym zapewnieniem stronie rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie, to do sgdu powszechnego rozpoznajgcego sprawe nalezy
zapewnienie tej stronie takiej kontroli i powinno$cig tego sgadu jest samodzielne
dokonanie oceny zgodnosci z Konstytucjg konkretnych przepiséw ustawowych (por.
powotane wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 i z
dnia 9 czerwca 2022 r., 1ll USKP 145/21).

Niezrozumiate dla Sgdu Najwyzszego jest natomiast powotanie w podstawach
zaskarzenia art. 15c ust. 2 (skarzgcy powotuje art. 15c ust. 1-3) ustawy
zaopatrzeniowej, skoro przepis ten zasadniczo dotyczy przypadkéw podwyzszania
emerytury policyjnej (a raczej niepodwyzszania jej) ze wzgledu na szczegdlne
warunki stuzby wymienione w art. 15 ust. 2 i 3 tej ustawy. Z dotychczas poczynionych
w sprawie ustalen faktycznych nie wynika jednak, aby odwotujgcy sie odbywat stuzbe

w takich warunkach. Z ustalen tych nie wynika takze, aby przy ustalaniu wysokosci
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przystugujgcej odwotujgcemu sie emerytury zostaty uwzglednione okres wymienione
w art. 14 oraz zwtaszcza art. 15 ust. 1 pkt 2-3 ustawy.

Kierujgc sie jednakze wczesniej podniesionymi motywami oraz opierajgc sie
na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania
kasacyjnego na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., Sad
Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]
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