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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania D. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Bielsku-Biatej

o prawo do renty socjalnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 29 listopada 2021 r., sygn. akt Il AUa 1624/21,

1) uchyla zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym w czesci
dotyczacej okresu przyznania prawa do renty socjalnej i przyznaje
D. C. prawo do renty socjalnej na okres od 9 maja 2019 r. do 31
maja 2022 r.,

2) nie obciaza D. C. kosztami zastepstwa procesowego strony
przeciwnej w postepowaniu kasacyjnym,

3) przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Katowicach na rzecz adwokata P. P. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zlotych, powiekszong o nalezng stawke podatku od

towaréw i ustug, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 98 § 11
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k.p.c., tytutem zwrotu kosztow pomocy prawnej udzielonej

ubezpieczonemu z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Bielsku-Biatej wyrokiem z 21 sierpnia 2021 r. oddalit
odwotanie D. C. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bielsku-
Biatej z 10 wrzesnia 2019 r. odmawiajgcej ubezpieczonemu (ur. w 2001 r.) prawa do
renty socjalnej na wniosek z maja 2019 r.

Sad Okregowy nie uwzglednit odwotania skarzgcego, albowiem nie znalaz
podstaw dla podwazenia ustalenia organu rentowego o braku catkowitej niezdolnosci
do pracy ubezpieczonego na tle rozpoznanych schorzen: uposledzenia umystowego
w stopniu lekkim, wady postawy, wady wzroku, padaczki i astmy oskrzelowej.

W postepowaniu dowodowym, na ktore ztozyly sie opinie biegtych sgdowych
lekarzy specjalistow: psychiatry i psychologa (psychiatra A. N., psycholog E. R.),
neurologa (A. N.1), gastrologa (J. K.) i medycyny pracy (R. S.), Sad Okregowy ustalit,
ze u skarzgcego potwierdzono padaczke bez objawoéw (napadow) i zmian w obrazie
EEG, znaczny niedobdér wagi (postawe asteniczng) z wykluczeniem choroby
genetycznej (zespotu Marfana) jako podtoza niedowagi.

Sad pierwszej instancji w szczegolnosci podzielit stanowisko biegtego z
zakresu medycyny pracy, ze ubezpieczony zachowat zdolnos¢ do wykonywania
prostych czynnosci fizycznych (sprzatacza, portiera, pracownika gospodarczego),
bez potrzeby specjalnego przyuczenia do tego rodzaju prac.

W zwigzku z tym Sad Okregowy stwierdzit, ze ocena stopnia niezdolnosci do
pracy zawarta w orzeczeniu lekarza orzecznika z 2 lipca 2019 r. i komisji lekarskiej z
23 sierpnia 2019 r. byta prawidtowa, wskutek czego skarzgcy nie spetnit warunku z
art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j.

W apelacji od wyroku Sgdu Okregowego ubezpieczony wnidst o zmiane
zaskarzonego wyroku i decyzji przez przyznanie prawa do renty socjalnej. Apelujacy

podniést, ze w Swietle wynikbw postepowania dowodowego przeprowadzonego
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przed sadem pierwszej instancji, a w szczegdlnosci opinii biegtego sadowego z
zakresu neurologii oraz psychiatry i psychologa, ktorzy w opiniach zawarli konkluzje
o catkowitej niezdolnosci do pracy ubezpieczonego, nie mozna jednoznacznie
wykluczy¢, ze ubezpieczony dotkniety przede wszystkim schorzeniem
neurologicznym i psychicznym zachowat zdolno$¢ do podjecia pracy zarobkowej w
zakresie wskazanym przez biegtego z zakresu medycyny pracy - ktorej to
wypowiedzi sad nadat wiodgce znaczenie naruszajgc przepisy postepowania -
art. 233 k.p.c. i prawa materialnego - art. 12 ustawy o emeryturach i rentach w zw. z
art. 4 ustawy o rencie socjalne;.

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 29 listopada 2021 r., w pkt. | zmienit
zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego w ten sposob, ze
przyznat D. C. prawo do renty socjalnej na okres od 1 maja do 31 maja 2022 r., iw
pkt. Il orzekt o kosztach postepowania.

Sad drugiej instancji podzielit zarzuty apelacji, majgc na uwadze nastepujace
ustalenia i okolicznosci: ubezpieczony D. C. (ur. w 2001 r.) jako uczen Il klasy szkoty
specjalnej branzowej (budowlanej) wniést w 2019 r. o przyznanie prawa do renty
socjalnej ze wzgledu na wystepujgce u niego opdznienia rozwojowe o podtozu
genetycznym, skutkujgce zaburzeniami neurologicznymi (wadg postawy,
ostabieniem fizycznym) oraz uposledzeniem umystowym. W ocenie psychiatry -
konsultanta ZUS - defekt intelektualny ubezpieczonego i zaburzenia koordynacji
wzrokowo-ruchowej sg wynikiem bardziej ztozonego obrazu klinicznego. Tego
rodzaju ocena zostata potwierdzona w opiniach biegtego sgdowego neurologa,
sporzgdzonych przed sgdem pierwszej instancji (opinia zasadnicza A. N. z dnia 5
lutego 2020 r., i opinia dodatkowa z dnia 25 maja 2021 r.).

Sad Apelacyjny podkredlit, ze biegta nie negujac u skarzgcego zachowane;j
sprawnosci ruchowej, zwrocita uwage przede wszystkim na astenicznos¢ budowy
ciata (wzrost ok. 2 m przy wadze ok. 60 kg) z wyraznymi cechami sylwetki
marfanoidalnej (nadmierna dtugos¢ ndg, maty obwdéd gtowy) o podtozu genetycznym
(stwierdzenie mutacji o patogennym charakterze skutkujgcej tego rodzaju
fenotypem). W ocenie biegtej, tego rodzaju schorzenie skutkujgce znacznym
ostabieniem sity fizycznej (niedowaga) wyklucza mozliwos¢ zarobkowej pracy

fizycznej, przy uwzglednieniu dalszych ograniczen zwigzanych z rozpoznang
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padaczkg i uposledzeniem umystowym. Tego rodzaju stanowisko podzielili biegli:
psycholog i psychiatra w wypowiedzi zawartej w opinii z 28 lutego 2020 r., w ktorej
biegli oceniajgc wskazane przez neurologa ograniczenia (padaczke, astenie, zespot
reaktywnego bezdechu, astme oskrzelowg) w powigzaniu z uposledzeniem
umystowym, przedstawili sugestie o catkowitej niezdolnosci do pracy w okresie od
daty wniosku do konca maja 2022 r.

Sad Apelacyjny podzielit zaprezentowane powyzej stanowisko orzecznicze z
zakresu neurologii i psychiatrii, jako specjalnosci zasadniczych w przypadku
udokumentowanych schorzen ubezpieczonego.

W ocenie drugiej instancji, ewidentny niedobdr wagi, zwigzane z tym istotne
ostabienie sity fizycznej oraz ograniczenia intelektualne - eliminujg obecnie
mozliwos¢ podijecia przez ubezpieczonego jakiejkolwiek pracy zarobkowej w petnym
wymiarze, powodujgc catkowitg niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu art. 12 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach w zw. z art. 4 ustawy o rencie socjalnej, co
skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniést organ rentowy.
Skarzgcy zaskarzyt wyrok w czesci dotyczacej terminu poczatkowego przyznania
prawa do renty socjalnej, tj. przyznania prawa do renty socjalnej za okres od 1 maja
2019 r. do 8 maja 2019 r. oraz wskazat podstawe kasacyjng z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. i zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa materialnego przez
btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
2003r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1340 ze zm. w zwigzku z art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych (Dz.U. 2018 r., poz. 1270 ze zm.) przez przyznanie prawa do renty
socjalnej ubezpieczonemu za okres, gdy nie byt osobg petnoletnig.

Wskazujgc na powyzsze organ rentowy wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego w czesci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania temu sgdowi w innym sktadzie. Ewentualnie skarzgcy wniost o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia jak w pkt 2 i orzeczenie co do istoty sprawy oraz
zasgdzenie na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy wnidst o uchylenie przez Sad

Najwyzszy zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i orzeczenie co do istoty
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sprawy, albowiem podstawa naruszenia prawa materialnego jest oczywiscie
uzasadniona, a skargi kasacyjnej nie oparto takze na podstawie naruszenia
przepisow postepowania. Odwotujgcy wnidst rowniez o odstgpienie od obcigzenia go
kosztami postepowania, w tym kosztami zastepstwa procesowego. albowiem w
okolicznosciach sprawy zachodzg szczegdlnie uzasadnione wzgledy wskazujgce na
zasadnos¢ odstgpienia od obcigzania Odwotujgcego kosztami procesu oraz
przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz jego petnomocnika kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej odwotujgcemu w postepowaniu kasacyjnym,

oswiadczajgc, iz nie zostaty one zaptacone w catosci ani w czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, taka
renta przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia
(pkt 1); w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku
zycia (pkt 2); w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej (pkt 3).
Decydujgce w tego rodzaju sporze jest dokonanie kompleksowych ustalen
faktycznych zmierzajgcych do wyjasnienia, czy po stronie odwotujgcej sie wystepuje
catkowita niezdolnos¢ do pracy, co wymagato wiadomosci specjalnych w rozumieniu
art. 278 § 1 k.p.c. w zakresie oceny etiologii schorzenia, momentu jego powstania,
przebiegu procesu chorobowego, aktualnego stopnia nasilenia diagnozowanych
schorzen, ich wzajemnych powigzan i wptywu na mozliwos¢ Swiadczenia pracy
zarobkowej. Osoby niepetnosprawne nie powinny by¢ a priori wykluczane z
mozliwosci podjecia pracy zarobkowej. Potencjalne zatrudnienie powinno by¢ realnie
dostosowane do putapu mozliwosci okreslonej osoby. Przedmiotowg zaleznosc
ujawnia koniunkcja art. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 4 ustawy emerytalnej. Zgodnie z tym
pierwszym przepisem catkowita niezdolnos¢ do pracy polega na utracie zdolnosci do
wykonywania jakiejkolwiek pracy. Ta norma tworzy zasade, od ktérej ustawodawca
przewidziat wyjatek uregulowany w drugim z powyzej powotanych przepiséw, to jest
zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w przepisach ustawy z

dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
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niepetnosprawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1172) nie stanowi
przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy. Dodatkowo, w mysl art. 4
ust. 5 tej ustawy, zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nie wyklucza mozliwosci jej zatrudnienia u pracodawcy
niezapewniajgcego warunkéw pracy chronionej, ale tylko w przypadkach
przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawnej albo zatrudnienia w formie telepracy. Oznacza to, ze mozliwo$¢é
uznania catkowitej niezdolnosci do pracy jest wykluczona przy zachowaniu chocby
ograniczonej zdolnosci do pracy, ale w tzw. normalnych (otwartych) warunkach pracy.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sig, ze pojecia catkowita niezdolnos¢
do pracy i naruszenie sprawnosci organizmu w rozumieniu art. 4 ustawy o rencie
socjalnej nie sg tozsame i stany te mogg powsta¢ w réznych momentach. Catkowita
niezdolnos¢ do pracy, bedgca przestankg prawa do renty socjalnej, moze powstac
po uptywie okresow wskazanych w art. 4 ust. 1 tej ustawy, ale dla nabycia prawa do
renty socjalnej istotne jest, aby przyczyna naruszenia sprawnosci organizmu
powodujgca catkowitg niezdolno$¢ do pracy powstata nie pozniej niz w okresach
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2021 r., Il USKP 35/21, Legalis nr 2536518 i przywotane w nim
orzecznictwo).

W przedmiotowej sprawie skarzgcy, mimo poczatkowego ustalenia braku
catkowitej niezdolnosci do pracy ubezpieczonego na tle rozpoznanych schorzen, w
samej skardze kasacyjnej nie kwestionowat juz samego prawa odwotujgcego sie do
renty socjalnej, lecz jedynie termin poczatkowy przyznania tego prawa. Zdaniem
organu rentowego przyznanie prawa do renty socjalnej za okres od 1 maja 2019 r.
do 8 maja 2019 r. jest nieprawidtowe, gdyz narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1340 ze zm., w zwigzku
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.) ktére stanowig, iz
renta socjalna przystuguje osobie petnoletnie;.

Zdaniem Sadu Najwyzszego powyzsze stanowisko Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych co do terminu przyznania prawa do $wiadczenia jest w petni

uprawnione i znajduje uzasadnienie w tresci przywotanych przepiséw. Skoro bowiem
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ubezpieczony urodzit sie [...] maja 2001 r., to nie moze mie¢ przyznanego prawa do
renty socjalnej za okres od 1 maja 2019 r. do 8 maja 2019 r. Podobne zdanie wyrazit
réowniez odwotujgcy sie, ktéry w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o uchylenie
przez Sad Najwyzszy zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i orzeczenie co do
istoty sprawy, gdyz w jego ocenie podstawa naruszenia prawa materialnego jest
oczywiscie uzasadniona.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
orzekt jak w sentencji wyroku. Sgd Najwyzszy rozstrzygnat rowniez o wynagrodzeniu
petnomocnika z urzedu — na podstawie § 15 ust. 2 i § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2024 r., poz. 763).

Poniewaz skarga kasacyjna organu rentowego okazata sie zasadna w wyniku
oczywistego btedu Sgdu drugiej instancji, za ktéry odwotujgcy sie swoimi dziatania
procesowymi nie ponosi odpowiedzialnosci, Sgd Najwyzszy, zgodnie z art. 102 k.p.c.,
postanowit nie obcigzac¢ odwotujgcego sie kosztami zastepstwa organu rentowego w

postepowaniu kasacyjnym.

[SOP]



