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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania W. H.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 marca 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 28 grudnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 369/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[r.g]

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 28 grudnia 2022 r., zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 8 kwietnia 2022 r., w ten
sposob, ze oddalit odwotania W. H. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
13 lipca 2017 r.

Przedmiotowg decyzjg organ rentowy na podstawie art. 15¢c w zwigzku z
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej jako ,ustawa
zaopatrzeniowa”) oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej
informacji z dnia 24 maja 2017 r., ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury naleznej
odwotujgcemu sie, stwierdzajgc, ze emerytura policyjna po potrgceniu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi 1.716,81 zt
(to jest do kwoty przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS) przy podstawie
wymiaru wynoszgcej 7.279,17 zt oraz wskazniku jej wysokosci 75%. Okres stuzby od
1 lipca 1984 r. do 31 lipca 1990 r. uznano za okres okreslony w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Kolejng decyzjg - z dnia 16 pazdziernika 2018 r., organ w oparciu o kolejng
informacje otrzymang z IPN z dnia 20 lipca 2018 r., ustalit wysokos¢ naleznej
emerytury, stwierdzajgc, ze od dnia 1 listopada 2018 r. miesieczna wysokosc¢ tego
Swiadczenia dla ubezpieczonego po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i zaliczki na podatek dochodowy wynosi 1.766,92 zt, przy przyjeciu, ze podstawa
wymiaru emerytury to 7.496,09 zt oraz wskazniku jej wysokos$ci 75%. Okres stuzby
od 1 pazdziernika 1983 r. do 31 lipca 1990 r. uznano za okres okreslony w art. 13b
ww. ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad Okregowy ustalit miedzy innymi, ze ubezpieczony w okresach
od 1 grudnia 1977 r. do 15 listopada 2010 r. petit stuzbe. Od dnia 1 pazdziernika
1983 r. do 22 czerwca 1984 r. byt stuchaczem Wyzszej Szkole Oficerskiej w L..
Nastepnie do 30 czerwca 1984 r. pozostawat do dyspozycji szefa WUSW w S., za$
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do 31 lipca 1990 r. stuzyt jako inspektor Wydziatu IIl WUSW w S.. W ostatnim okresie
stuzby, to jest w latach 2007-2010 byt starszym wyktadowcg Zakfadu Stuzby
Kryminalnej w Centrum Szkolenia Policji w L.. Petnigc stuzbe w WUSW
ubezpieczony zajmowat sie ochrong Zaktadow Graficznych w S., jednoczes$nie
kontynuujagc nauke na Uniwersytecie [...]. Ubezpieczony po pomysinym
zweryfikowaniu jego osoby, przyjety zostat do stuzby w Wydziale Dochodzeniowo-
Sledczym, gdzie wykazat sie ponadprzecietnymi umiejetnosciami w pracy
dochodzeniowej i duzym zaangazowaniem, za co byt wielokrotnie nagradzany.

Sad Okregowy, po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym zgromadzonym
w sprawie, uznat, iz organ rentowy niewlasciwie zastosowat art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej. Wskazat, ze rozstrzygajgc miat na uwadze tres¢ uchwaty siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr
3, poz. 28) zgodnie, z ktérg kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, na podstawie dokonanych w sprawie
ustalen faktycznych, nie mozna byto uzna¢, ze odwotujgcy sie w spornym okresie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sad stwierdzit, ze ubezpieczony cate
swoje zycie zawodowe zwigzat ze zwalczaniem przestepczosci i $ciganiem typowych
przestepstw, do ktérych dochodzito takze przed 1989 r., a nastepnie nauczaniem
tego kolejnych pokolen w szkole w L.. Dalej stwierdzono, ze wprawdzie praca
odwotujgcego byta pracg na rzecz panstwa, ktore nie byto demokratyczne, jednakze
rozktadata sie na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktore sg istotne w kazdym jego
modelu.

W konsekwencji Sad nie uznat, by petniona przez odwotujgcego sie w
spornym okresie stuzba wykazywata sie cechami warunkujgcymi zastosowanie
art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej. W toku procesu nie ujawniono bowiem okolicznosci
uzasadniajgcych obnizenie swiadczen przystugujgcych ubezpieczonemu, a organ
nie przedstawit dowodu na okolicznos¢ petnienia przez ubezpieczonego ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”, w szczegolnosci nie wykazat, ze indywidualne czyny

ubezpieczonego naruszaty prawa i wolnosci cztowieka, ze ubezpieczony zwalczat
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opozycje demokratyczng, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, koscioty i zwigzki
wyznaniowe, famat prawo do wolnosci wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli.
W ocenie Sadu, nie bez znaczenia miat nadto przebieg stuzby po 31 lipca 1990 r.
oraz to, ze odwotujgcy miat juz raz uwzgledniony zakwestionowany okres przy
ustalaniu wysokos$ci Swiadczenie emerytalne. Zatem zasadne jest stwierdzenie, ze
wnioskodawca poniost juz raz konsekwencje stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa totalitarnego i okoliczno$¢ ta nie moze by¢ pomijana przy ocenie jego
sprawy.

W konsekwencji Sgd Okregowy zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze
przyznat odwotujgcemu sie prawo do ustalenia wysokos$ci emerytury z pominieciem
art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze apelacja organu rentowego okazata sie
uzasadniona, cho¢ nie wszystkie podniesione w niej zarzuty mogty zostac
uwzglednione. Sgd odwotawczy nie podzielit ustalen Sgdu pierwszej instanciji i czesci
jego rozwazan prawnych. Podkreslit, Zze przepisy ustawy zaopatrzeniowej nie mogg
by¢ przedmiotem dowolnego interpretowania czy pomijania przez sgdy rozpoznajgce
odwotania od decyzji organu rentowego. Stwierdzono réwniez, ze Sgd ma obowigzek
dokonywac nie tylko wiasnych ustalen faktycznych, w ktérych nie jest zwigzany
informacjg z Instytutu Pamieci Narodowej, ale tez wyktadni przepiséw prawa, w tym
subsumpcji sytuacji odwotujgcego sie. Sad ocenit, ze ustalenia Sgdu Okregowego w
sprawie byly dowolne, poniewaz zostaly oparte wylgcznie na zeznaniach samej
strony.

Sad odwotawczy podkreslit rowniez, ze bezposrednios¢ stosowania
Konstytucji przez sgdy powszechne nie oznacza przyznania im kompetencji do
kontroli konstytucyjnosci obowigzujgcego ustawodawstwa, poniewaz ta kompetencja
przystuguje Trybunatowi Konstytucyjnemu. Stwierdzono, ze skoro orzekanie co do
zgodnosci aktu prawnego z ustawg zasadniczg nie lezy w kompetencji sgdoéw
powszechnych zwigzanie sedziego ustawg trwa, dopoki prawo to obowigzuje.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji ustalit prawidtowo
formalny przebieg kariery odwotujgcego sie, niezasadnie jednak zinterpretowat jego
czynnosci zawodowe jako nienaruszajgce praw innych obywateli, czy niezwalczajgce

opozycji, zwigzkdw religijnych czy innych podmiotdéw przeciwstawiajgcych sie wtadzy
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komunistycznej. Sgd Apelacyjny dodatkowo ustalit, Ze ubezpieczony byt cztonkiem
PZPR, biorgc czynny udziat w zyciu organizacji. W opinii stuzbowej z dnia 27 czerwca
1984 r. wskazano rowniez, ze dotychczasowa postawa ubezpieczonego, posiadane
wiadomosci ogolne i zawodowe pozwalajg wnioskowac, ze bedzie dobrym i
samodzielnym pracownikiem operacyjnym. Nadto we wniosku personalnym o
mianowanie ubezpieczonego na stanowisko inspektora WUSW, stwierdzono, ze
podjecie przez niego pracy w sposob istotny zwiekszy efektywnos$é operacyjnych
dziatan w walce z przeciwnikiem politycznym i tym samym wptynie na poprawe
rozpoznania ochranianych srodowisk i obiektéw. Ubezpieczony przyczynit sie do
rozbudowy sieci osobowych zrodet informacji w przydzielonych do ochrony
operacyjnej obiektach poligrafii. Z natozonych obowigzkow wywigzywat sie dobrze,
wykazujgc duzo wiasnej inicjatywy i zaangazowania, a wiasciwie organizowana
praca operacyjna przyczynita sie do skutecznej likwidacji wystepujgcych zagrozen.
Ubezpieczony w tym okresie byt wielokrotnie wyrdzniany za wyniki w pracy
zawodowej. W opiniach personalnych stwierdzono miedzy innymi, ze ubezpieczony
legitymowat sie duzg pracowitoscig, wykorzystujgc przy tym inteligencje oraz
rozumng wyobraznie operacyjng, co uwidaczniato sie szczegodlnie w realizacji
przedsiewzie¢ operacyjnych, pozyskan i pracy z. osobowymi zrodtami informaciji, a
takze w rozpoznaniu ochranianego obiektu i srodowiska. W aktach osobowych
podkreslano réwniez, ze osigga dobre wyniki w pracy z agenturg, rozbudowujgc
systematycznie baze pracy operacyjne;.

Sad podkreslit, ze tak uzupetniony stan faktyczny wskazuje na w petni
Swiadome i dobrowolne petnienie przez ubezpieczonego stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego w instytucji objetej art. 13b ust. 1 pkt. 5 lit. b tiret 7 ustawy
zaopatrzeniowej. Ubezpieczony podjat prace w petni Swiadomie co do charakteru tej
stuzby i uczestniczyt w sposodb niezwykle zaangazowany (o czym $wiadczg
wyréznienia i nagrody) w inwigilacji obywateli swojego kraju gtéwnie pracownikow
przedsiebiorstw poligraficznych. Jednoczesnie zdaniem Sgdu nie mozna pomijac
tego, ze ubezpieczony byt osobg wyksztatcong i z pewnoscig zdawat sobie sprawe
z charakteru stuzby. Te stwierdzenia doprowadzity Sgd odwotawczy do konkluzji, ze
Sad pierwszej instancji opierajgc swoje rozstrzygniecie na poglgdach wyrazonych w

uchwale Il UZP 1/20 nie dgzyt do ustalenia prawdziwego stanu faktycznego, a
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pomingwszy szereg dokumentow sSwiadczgcych na niekorzys¢ odwotujgcego,
poprzestat na zeznaniach zainteresowanego.

Wbrew stanowisku Sgdu pierwszej instancji, zdaniem Sgdu Apelacyjnego
przepis art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zawiera definicje legalng pojecia
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Brak zatem podstaw do siegania po
wyktadnie systemowg lub celowosciowg, ktorych zastosowanie jest uprawnione co
do zasady w sytuacjach, gdy wyktadnia leksykalna pozostawia watpliwosci co do
sposobu zastosowania normy prawej. Sad Apelacyjny majgc jednak na uwadze
poglady wyrazone w uchwale Il UZP 1/20 dokonat ustalen, ktore przeczg ustaleniom
Sadu pierwszej instancji. W opinii Sgdu trudno méwi¢ o pokrzywdzeniu
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, jezeli wysokosc
ich emerytur nadal pozostaje wyzsza od wiekszosci emerytur wyptacanych z
powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego.

Odwotujgcy sie zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
catosci. Wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez oddalenie
apelacji organu rentowego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w
Warszawie.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisOw postepowania,
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy:

a) art. 233 k.p.c. przez brak przeprowadzenia wszechstronnej oceny dowoddéw
i dokonanie btednej oceny materiatu dowodowego;

b) art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. przez odwrdcenie ciezaru dowodu i
negowanie inicjatywy dowodowej strony;

c) art. 231 k.p.c. oraz art. 234 k.p.c. przez zatozenie, ze skarzgcy miatby
celowo korzysta¢ z masowego niszczenia dokumentéw organow bezpieczenstwa
panstwa;

d) art. 386 § 4 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
nierozpoznania istoty sprawy;

e) art. 379 pkt 5 k.p.c. przez pozbawienie moznosci obrony swoich praw z

uwagi na tres¢ art. 230 k.p.c. i wykroczenie poza mozliwe dziatanie z urzedu,
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naruszajgce system prekluzji procesowej i dowodowej okreslonych w art. 381 k.p.c.
oraz zasade bezstronnosci Sgdu.

Natomiast w zakresie przepiséw prawa materialnego zarzucono naruszenie:

a) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez stwierdzenie, ze katalog
jednostek oraz formacji w nim wymienionych stanowi definicje legalng pojecia ,,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa”;

b) art. 13b ust. 1 pkt 5 lit, d tiret sibdme i 6sme ustawy zaopatrzeniowej przez
niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do przyjecia, iz skarzgcy ,stuzyt na
rzecz totalitarnego panstwa”;

c) art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 8a
ust. 1iart. 15c ust. 1 tej ustawy przez ich niewtasciwe zastosowanie;

d) art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 art. 64 ust. 1 i 2 art. 67 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, art. 4 ust. 3 i
art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 1, art. 6, art. 7, 21 ust. 1, art. 34 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oraz art. 3 i 7 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, sprowadzajgce sie do naruszenia zasady ochrony praw nabytych, zasady
sprawiedliwosci spotecznej, zasady zaufania obywatela do panstwa i tworzonego
przez nie prawa, zasady nieretroakcji prawa, zasady niedyskryminacji oraz
naruszenie istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego;

e) art. 13a ust. 1 ustany zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do zastosowania w sprawie informacji o przebiegu stuzby, ktéra
ma charakter niepetny, bez ustalenia jakichkolwiek okolicznosci faktycznych;

f) art. 177 w zwigzku z art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 193 w zwigzku z art. 8
ust 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez przyjecie, ze Sgdy Powszechne
nie sg uprawnione do bezposredniego stosowania Konstytucji RP,

g) art. 10 w zw. z art. 173 Konstytucji RP oraz art. 42 ust. 3 i art. 45 Konstytucji
RP poprzez arbitralne uznanie stuzby odwotujgcego sie za stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego;

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga kasacyjna jest zasadna, cho¢ nie wszystkie zarzuty okazaty sie trafne.

W zakresie przepisow prawa procesowego przedstawione w skardze zarzuty
okazaty sie chybione. Po pierwsze w sprawie nie doszto do naruszenia art. 231 k.p.c.
oraz art. 234 k.p.c., poniewaz ogolne stwierdzenie Sgadu Apelacyjnego, ze ,byli
funkcjonariusze wiedzgc jaki jest obecnie stan archiwow, a doktadnie braki w
materiatach archiwalnych wynikajgce z masowego niszczenia dokumentow organéw
bezpieczenstwa panstwa przed ich przejeciem przez IPN, powotujg sie na brak
obcigzajgcych ich dowodow” nie jest elementem ustalen faktycznych w sprawie, lecz
rozwazan prawnych Sadu.

O zasadnosci skargi zadecydowaty zarzuty dotyczgce przepiséw prawa
materialnego. Nalezy, po pierwsze, przypomniec, ze w utrwalonym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, iz w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia
stuzby w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowgq dziatan ,instytucjonalnych”
oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
Ponadto w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima
facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania

wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
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organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym
niniejszg sprawe w petni potwierdza trafno$¢ pogladu wyrazonego miedzy innymi w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23 (OSNP 2024
nr 7, poz. 73), ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to mozna przyja¢, ze istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - tak tez w uchwale Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byfa stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie
cywilnym, o czym byta juz wyzej mowa. Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw cztowieka i obywatela.
W sytuacji, gdy potwierdzona =zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy z 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sgd Najwyzszy w
uchwale Ill UZP 1/20, w ktorej stwierdzit, ze razie stosownego zarzutu przeciwko
osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w
konkretnym wypadku. W swoich rozwazaniach Sad Apelacyjny wyrazit jednak poglad,
ze wobec niebudzgcej watpliwosci tresci przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
nie ma uzasadnienia dla poszukiwania znaczenia uzytych w nim sformutowan z
zastosowaniem innych, niz literalna, metod wykfadni. Stanowisko to nie jest
prawidlowe w Swietle przytoczonych pogladéw Sgdu Najwyzszego. Ponownie
rozpoznajgc sprawe, Sad Apelacyjny winien uwzgledni¢ dotychczasowy dorobek
orzeczniczy i dokonac¢ subsumpciji ustalonego stanu faktycznego uwzgledniajgc, z
jednej strony, znaczenie domniemania zawartego w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
oraz mozliwos¢ jego obalenia w toku postepowania, ktéra to mozliwos¢ nie
wybrzmiewa z uchylanego rozstrzygniecia. Oceny, czy skarzgcy wykonywat stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa nalezy bowiem dokonaé na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka

stuzgcych rezimowi komunistycznemu.
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W wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr
3506736) wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujace wysoko$¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokosc
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym wobec wieloletniej, autodestruktywnej
bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli
konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgadu Najwyzszego
z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym) jest sSrodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych
lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. W sprawie
I USKP 120/22 wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i
2nieefektywne funkcjonalnie”, to jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami
Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym
wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15¢ ust. 3
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu
dotyka takie osoby jak odwotujgcy sie, ktory tylko kilka lat stuzyt w PRL. W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez
ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego
panstwa". W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez adekwatno$é tego

rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany
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w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym skutecznie zrownuje
emerytury policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci $wiadczen pobieranych przez
obywateli przesladowanych przed 1990 r. Warto przypomnieé, ze analogiczne do
art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rozwigzanie (obnizajgce
przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczes$niej
wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (art. 15b). Trybunat
Konstytucyjny uznat je za zgodne 2z Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 ., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15iz 11 stycznia
2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3).

Dlatego krytyczna ocena art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z
Konstytucjg RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego
przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcéw wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwtaszcza zas$ jej art. 2. W tym zakresie skarga kasacyjna nie zawiera uzasadnionych
zarzutow.

Uzasadniony okazat sie takze =zarzut naruszenia wskazanych przez
skarzgcego norm konstytucyjnych oraz Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci. Do kwestii tej Sad Najwyzszy odnidst sie juz w wyroku z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), a przedstawione
w nim stanowisko Sgd Najwyzszy w obecnym skfadzie aprobuje. W przywotanym
wyroku Sad Najwyzszy przyjat, ze o ile mozna sie zastanawiaé, czy wzorzec
~Sprawiedliwosci spotecznej’ (art. 2 Konstytucji RP) jest realizowany w przypadku
pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej), co ma stuzy¢ zrownaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i
0sOb represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze
~Sprawiedliwoscig” nie ma nic wspodlnego obnizanie $wiadczenia do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc ,ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r. (art. 15c ust. 3 tej ustawy). W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2
Konstytucji RP, bowiem nieréowno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie
wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktérzy legitymujg sie

takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru swiadczenia.
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Jesli potraktowac¢ prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do
wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie
wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Takze w
postanowieniu z dnia 2 sierpnia 2023 r. (Il USK 45/23, LEX nr 3590560). Sad
Najwyzszy odnidst sie do norm konstytucyjnych wskazujgc, ze jesli potraktowac
prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do wiasnosci’, co
wydaje sie uzasadnione, to efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi w
art. 64 ust. 1, 21 3 Konstytucji RP. A to oznacza, ze wskazane naruszenia prowadzg
do wniosku, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP. Majgc na uwadze te konkluzje, staje sie jasne, ze Sgd odwotawczy
wadliwie zastosowat art. 15 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. orzeczono jak
w sentencji wyroku.

[SOP]

[af]



