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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania W. Z.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 lutego 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 29 czerwca 2023 r., sygn. akt Ill AUa 568/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z dnia 29 czerwca 2023 r. Sgd Apelacyjny w Szczecinie zmienit
wyrok Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 lipca 2022 r. w ten
sposob, ze oddalit odwotania od decyzji z dnia 5 czerwca 2017 r., Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie, ktorymi organ ponownie ustalit wysokos¢ emerytury i renty inwalidzkiej
ubezpieczonego.

Sad Okregowy ustalit, ze W. Z. urodzit sie w dniu [...]., w okresie od dnia 27
wrzesnia 1976 r. do dnia 28 sierpnia 1977 r. byt kadetem i w tym czasie ukonczyt
Szkole Chorgzych Wojsk Ochrony Pogranicza w Ketrzynie. Nastepnie, rozkazem
personalnym z dnia 30 sierpnia 1977 r. zostat powotany do czynnej stuzby wojskowej,
zas$ od dnia 28 sierpnia 1977 r. do dnia 28 wrzesnia 1977 r. przebywat w dyspozycji
MSW i dowddztwa [...] Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza. Kolejno, to jest od dnia
28 wrzesnia 1977 r. do dnia 6 pazdziernika 1986 r. petnit stuzbe w [...] Brygadzie
Wojsk Ochrony Pogranicza jako kontroler Granicznej Placéwki Kontrolnej w K., a od
dnia 6 pazdziernika 1986 r. do dnia 30 listopada 1989 r. pracowat jako kontroler GPK
w S.. Z ustalen Sadu wynika réwniez, ze od dnia 1 grudnia 1989 r. do dnia 11 kwietnia
1991 r. ubezpieczony pemit stuzbe w [...] Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza na
stanowisku kontrolera grupy operacyjnej GPK w S., za$ od dnia 11 kwietnia 1991 r.
do dnia 15 maja 1991 r. pracowat w Osrodku Szkoleniowym Wojsk Ochrony
Pogranicza na stanowisku kontrolera GPK w S.. Z dniem 15 maja 1991 r.
ubezpieczony zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowe;j i przyjety do stuzby w
Strazy Granicznej, gdzie pracowat do dnia 25 czerwca 1997 r. Sgd pierwszej instancji
wskazat w swych ustaleniach, ze ubezpieczony przez caty okres stuzby byt
kontrolerem w Granicznej Placowce Kontrolnej, a jego praca polegata na wykrywaniu
fatszywych dokumentdéw, badz osob, ktdre je podrabiaty. Sgd Okregowy ustalit
réwniez, ze po zakonczeniu stuzby w WOP ubezpieczony rozpoczat prace w Strazy
Granicznej, gdzie wykonywat takie same czynnosci. Nadto ustalono, ze w spornym
okresie ubezpieczony nie pracowat operacyjnie, nie brat udziatu w przestuchaniach,
nie dopuszczat sie czyndw polegajgcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej,
zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych: nie
dopuszczat sie tamania prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatcenia prawa do

zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Wskazano réwniez, ze
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ubezpieczonemu nigdy nie zarzucono prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem,
przekroczenia uprawnien i nie byt on karany za niewtasciwe wykonanie pracy.
Ustalono takze, ze w informaciji o przebiegu stuzby z dnia 21 marca 2017 r. Instytut
Pamieci Narodowej wskazat, ze ubezpieczony w okresie od dnia 28 wrzesnia 1977 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej jako ,ustawa
zaopatrzeniowa”). Nastepnie, decyzjg z dnia 8 wrzesnia 2017 r. Dyrektor Oddziatu
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu ustalit, Ze dane osobowe ubezpieczonego nie widniejg w katalogu
funkcjonariuszy, wspotpracownikéw, kandydatéw na wspotpracownikéw organow
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 5 ustawy zaopatrzeniowej oraz
innych osob, udostepnionym w Instytucie Pamieci Narodowej od dnia 26 listopada
2004 r. Sad pierwszej instanciji ustalit takze, Zze na dzien 1 pazdziernika 2017 r. W.Z.
posiadat fgcznie 24 lata, 1 miesigc i 22 dni wystugi emerytalnej, a za okres od dnia
28 wrzesnia 1977 r. do dnia 31 lipca 1990 r. (12 lat, 10 miesiecy i 3 dni) przyjeto
wskaznik w wysokosci 0.0%. Decyzjg z dnia 5 czerwca 2017 r. organ rentowy
ponownie ustalit wysokos¢ emerytury ubezpieczonego na kwote 1.033,73 zi, za$
kolejng decyzjg z tego samego dnia ponownie ustalono wysokos¢ renty
ubezpieczonego na kwote 750,00 zt.

Powyzsze ustalenia doprowadzity Sgd Okregowy do wniosku, ze odwotania
ubezpieczonego okazaty sie zasadne. Sgd Okregowy wskazat, ze stan faktyczny tej
sprawy nie byt sporny miedzy stronami, za$ istotg sporu byta kwestia zasadnosci
zastosowania wobec ubezpieczonego przepiséw ustawy, ktére spowodowaty istotne
zmniejszenie jego Swiadczen emerytalnych i rentowych. Sgd pierwszej instanciji
wskazat, ze w jego ocenie kryterium ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
nie moze spetnia¢ tylko formalna przynaleznos¢ do stuzb w wymienionych w tym

przepisie, lecz zrealizowanie tej przestanki powinno by¢ ocenione na podstawie
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indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, stuzacych rezimowi komunistycznemu, co wynika z
podstawowych, fundamentalnych zasad przyjetych dla $wiadczen emerytalno-
rentowych. Zwrécono uwage na poglad prezentowany przez sady ubezpieczen
spotecznych, w ktérym wskazano, ze sgd nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej. W ocenie Sgdu
Okregowego, skoro ustawodawca postuguje sie pojeciem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, to nie wystarczy, ze organ rentowy zmniejszajgc swiadczenie
wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez ustawodawce cywilnych, milicyjnych
i wojskowych instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, jak to sie stato w przedmiotowej sprawie. Zdaniem Sagdu to na
organie rentowym spoczywat obowigzek wykazania, ze byta to stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa wedtug legalnej definicji zawartej w preambule ustawy
lustracyjnej, a jak wskazat Sgd Okregowy - temu obowigzkowi organ nie sprostat.
Oceniono, ze z akt IPN nie wynika, aby dziatalno$¢ ubezpieczonego w
kwestionowanym okresie polegata na zwalczaniu opozycji demokratycznej,
zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow czy jakimkolwiek tamaniu prawa
do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
bezpieczenstwa obywateli. W ocenie Sgdu Okregowego, zgromadzony materiat
dowodowy nie wskazuje na to, aby ubezpieczony w spornym okresie miat kontakt z
tajnymi wspotpracownikami, czy tez brat udziat w ttumieniu demonstracji, zamieszek,
nie wykonywat czynnosci przeciwko opozycji demokratycznej, kosciotowi,
obywatelom. Jednoczes$nie zwrdécono uwage na to. ze przeszedt on proces
weryfikacyjny, kontynuujgc zatrudnienie w Stuzbie Granicznej i miat petne prawo do
uznania, ze bedzie traktowany w taki sam sposéb jak pozostali funkcjonariusze stuzb
powstatych po 1990 r. a w szczegdlnosci takze ci. ktdrzy podjeli stuzbe po dacie 31
lipca 1990 r. Sad podkreslit tez, ze po dniu 15 maja 1991 r. i rozpoczeciu pracy w
Strazy Granicznej zakres obowigzkéw ubezpieczonego nie ulegt zmianie, gdyz w
dalszym ciggu wykonywat takie same czynnosci, jak w ramach stuzby w WOP i
zajmowat sie wytgcznie sprawdzaniem dokumentow oséb przekraczajgcych granice.

Sad Apelacyjny ocenit, ze majgc na uwadze przepisy nowelizujgce ustawe

zaopatrzeniowa, nalezy zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie ustalone zostato, iz
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odwotujgcy sie niewatpliwie w okresie od dnia 28 wrzesnia 1977 r. do dnia 31 lipca
1990 r. petnit stuzbe w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy. Zatem z mocy
art. 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej, na tej tylko podstawie zasadne byto obnizenie
Swiadczen. Sad Apelacyjny podkreslit, ze nie podziela zapatrywan prawnych
sformutowanych w uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktorg kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego ustawa zawiera definicje legalng,
z ktorej to jednoznacznie wynika, ze okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji
stuzby danej osoby, jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sg wytgcznie ramy
czasowe i miejsce petnienia stuzby. W konsekwencji Sad ocenit, ze zaskarzone
decyzje sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, co do ktorych Sad
Apelacyjny odmiennie niz Sgd Okregowy nie odnalazt przestanek do odmowy
zastosowania.

Odwotujgcy sie zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng
zgodnie z zawartym tam stwierdzeniem w czesci dotyczgcej punktu 1 oraz w czesci
dotyczacej punktu 2 wyroku (co w sumie stanowi catos¢ rozstrzygniecia). Wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonym zakresie i orzeczenie co do istoty
sprawy, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisObw prawa
materialnego:

a) art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej
przez przyjecie, ze przestanka ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” spetniona jest
wytgcznie przez wzglad na fakt formalnego zatrudnienia bez dokonania oceny
przebiegu catej stuzby na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolno$ci cztowieka;

b) art. 2 w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3w zw. z art. 178 ust. 1 w

zw. z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP przez
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niekorzystne przeliczenie emerytury poprzez btedne przyjecie, ze niekorzystne
przeliczenie emerytury pomimo objecia odwotujgcego sie dyspozycjg art. 15b ustawy
zaopatrzeniowej jest zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej;

c) art. 32 ust. 1 2 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze przeliczenie emerytury
Odwotujgcego sie jest zgodne z zasadg rownosci wszystkich wobec prawa;

d) art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze przeliczenie emerytury
jest zgodne z zasadg trojpodziatu wtadzy;

e) art. 18 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 1 Protokotu nr 1
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2
Konstytucji RP oraz w zw. z art. 15c ust. 1-3w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej przez naduzycie przez panstwo legitymowanego celu jako
uzasadnienia ograniczenia prawa do poszanowania mienia poprzez wprowadzenie
kolejnego ustawowego mechanizmu obnizania emerytur i rent funkcjonariuszy,
sprzecznego z zasadg rzetelnej legislacji i zasadg proporcjonalnosci;

f) art. 32 oraz art. 64 Konstytucji RP w zw. z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw.
zart. 8ust. 1i2oraz art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz naruszenie art. 1
Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 14 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w
zw. z art. 15c ust. 3w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
poprzez dyskryminujgce obnizenie Swiadczen naleznych w zwigzku ze stuzbg po
1990 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna. Nalezy, po pierwsze, przypomniec, ze
w utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, iz w ujeciu
~instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze wypetniaé
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym
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podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cziowieka” jest
wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”. Wyjasniono tez, ze
Lotalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w
.kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. Ponadto w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a
takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Sad Najwyzszy w skfadzie
rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni potwierdza trafnos¢ poglagdu wyrazonego
miedzy innymi w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., IIl USKP
52/23 (OSNP 2024 nr 7, poz. 73), ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
taczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w
instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjaé, ze istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach - tak tez w uchwale Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym, o czym byta juz wyzej mowa. Nie jest wiec tak, ze to na organie
rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie
pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i
obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w

uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, ze razie stosownego zarzutu przeciwko
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osnowie tej informaciji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w
konkretnym wypadku. Jednoczesnie w swoich rozwazaniach Sgd Apelacyjny wyrazit
jednak poglad, ze wobec niebudzgcej watpliwosci tresci przepisu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, nie ma uzasadnienia dla poszukiwania znaczenia uzytych w nim
sformutowan z zastosowaniem innych, niz literalna, metod wyktadni. Wyktadnia ta
nie jest prawidtowa w $wietle przytoczonych pogladéw Sadu Najwyzszego.
Ponownie rozpoznajgc sprawe, Sgd Apelacyjny winien uwzgledni¢ dotychczasowy
dorobek orzeczniczy i dokonaé subsumpcji ustalonego stanu faktycznego
uwzgledniajgc z jednej strony znaczenie domniema zawartego w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz mozliwos¢ jego obalenia w toku postepowania. Oceny, czy
skarzgcy wykonywat stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nalezy bowiem dokonaé
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu. Doda¢ na zakonczenie
trzeba, ze czynnos$ci polegajgce wytgcznie na standardowej kontroli granicznej, bez
dziatan operacyjnych i sledczych, co do zasady nie pozwalajg na kwalifikowanie
stuzby jako petnionej ,na rzecz totalitarnego panstwa”.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 3981°§ 1 k.p.c. orzeczono jak
w sentencji wyroku.

[SOP]

[ad]



