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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski
SSA Magdalena Kostro-Wesotowska

w sprawie z odwofania A. B.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 wrzesnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 29 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 20/23,

uchyla zaskarzony wyrok w calosci i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2023 r., zmienit

zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Koszalinie z dnia 7 listopada 2022 r. i oddalit
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odwotanie A. B. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 2017 r. w przedmiocie
ponownego ustalenia wysokosci emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej.

W sprawie ustalono, Zze odwotujgcy sie po ukonczeniu Technikum
Mechanicznego [...] we W. zostat powotany do stuzby w Ludowym Wojsku Polskim.
W latach 1983 - 1987 byt studentem Wyzszej Szkoty Oficerskiej [...] we W. na
kierunku Wojsk Ochrony Pogranicza.

Od 30 sierpnia 1987 r. do 30 wrzesnia 1987 r. byt w dyspozycji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, pozostajgc zakwalifikowany do grupy ,Zwiadowcza”. Od dnia
1 pazdziernika 1987 r. skierowany zostat do stuzby w [...] Brygadzie Wojsk Ochrony
Pogranicza na stanowisko starszego kontrolera. Do jego obowigzkéw nalezata
kontrola ruchu granicznego, gtéwnie pojazddw, autokaréw i pieszych. Nie brat udziatu
w czynno$ciach operacyjnych. Zostat nastepnie awansowany na stanowisko
kierownika zmiany Granicznej Placéwki Kontrolnej.

Po pozytywnej weryfikacji, od 1 sierpnia 1990 r. rozpoczagt prace w Strazy
Granicznej. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej rozkazem personalnym z dnia
10 marca 2004 r. zwolnit ubezpieczonego ze stuzby z dniem 31 marca 2004 r.

Decyzjami z dnia 4 maja 2004 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalit prawo do emerytury
policyjnej oraz prawo do policyjnej renty inwalidzkiej.

W informacji z dnia 8 marca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej wskazat, ze
ubezpieczony od 1 pazdziernika 1987 r. do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji. Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej. Stuzby Ochrony Panstwa. Panstwowej Strazy Pozarnej.
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 783; dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy uznat odwotanie za uzasadnione, gdyz w spornym okresie
ubezpieczony nie wykonywat zadan wywiadowczych i kontrwywiadowczych ani

operacyjnych. W ocenie Sadu pierwszej instancji, jego stuzby nie mozna
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kwalifikowac jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b
ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 6smy, co zresztg znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego (uchwata Il UZP 1/20). W rezultacie Sad pierwszej instancji zmienit
zaskarzong decyzje, stwierdzajgc, ze emerytura J. M. nie podlega ponownemu
ustaleniu w trybie art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej.

Rozpoznajgc apelacje organu rentowego, Sad Apelacyjny dodatkowo ustalit,
ze odwotujgcy sie byt nagradzany w swojej pracy, odznaczat sie nienaganng postawg
ideowo-polityczng. Wskazano, ze byt podchorgzym wiasciwie rozumiejgcym polityke
partii i panstwa oraz ze jest cztonkiem PZPR i ZSMP. Ubezpieczony sumiennie
wywigzywat sie z naktadanych obowigzkow i polecen, a swiatopoglad jego nalezato
oceni¢ jako zgodny z duchem ideologii socjalizmu.

Dalej Sad Apelacyjny odniést sie do zadan Wojsk Ochrony i szczegdtowo je
opisat, zwracajgc uwage miedzy innymi takie obowigzki jak: (-) rozpoznawanie metod
przestepczych i kanatéw przerzutu przez granice oséb oraz wrogiej literatury,
dokumentow i innych materiatbw w ruchu granicznym; (-) operacyjng kontrole i
zabezpieczenia o0sOb zatrudnionych w przedsiebiorstwach i instytucjach
obstugujagcych ruch granicznych; (-) pozyskiwanie i prace z osobowymi Zrodtami
informacji, zwtaszcza do zabezpieczenia stwierdzonych kierunkéw przestepczosci
granicznej, srodowisk i odcinkéw najbardziej zagrozonych, elementu podatnego do
dokonywania przestepstw granicznych lub noszgcego sie z zamiarem ucieczki z
Polski i na stykach obywateli PRL z cudzoziemcami; (-) biezgce rozpoznanie sytuacji
operacyjnej w przejsciach granicznych - ukierunkowanie i koordynowanie dziatan
operacyjnych kadry GPK; (-) przetwarzanie i wykorzystywanie we wtasnym zakresie
materiatdw otrzymanych od zrddet informacji bedgcych na tgcznosci pracownikéw
GPK, materiatdw charakteru granicznego uzyskanych w toku pracy filtracyjno-
rozpoznawczej lub dotyczgcych osob zatrudnionych w obiektach powierzonych
operacyjnej ochronie.

Sad Apelacyjny ustalit, ze w trakcie pracy w Zwiadzie WOP w Granicznej
Placowce Kontrolnej (GPK) jako starszy kontroler oraz kierownik zmiany (ktory
nadzorowat prace kontroleréw), ubezpieczony wykonywat wszystkie przypisane mu

przepisami prawa obowigzki.
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Nastepnie Sad odwotawczy stwierdzit, ze art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera legalng definicje stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa”.
Mimo mozliwos$ci leksykalnego odkodowana znaczenia tych stéw, Sgd Apelacyjny —
stosownie do uchwaty Sgdu Najwyzszego Il UZP 1/20 — przeprowadzit ocene stuzby
odwotujgcego sie i nie zaakceptowat wyktadni, jakg przyjat Sgd Okregowy.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w Swietle zebranego materialtu dowodowego
niezgodny z prawdg jest podnoszony przez ubezpieczonego argument, ze on
osobiscie nie przyczynit sie w Zzaden sposOb do naruszania praw cztowieka.
Dziatalnos¢ organdw bezpieczenstwa panstwa (w tym WOP) miaty charakter
systemowy, czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy z pozoru jedynie nieszkodliwe i
nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez czynéw
zbrodniczych. Z tych tez powoddw ustalanie indywidualnej odpowiedzialnosci
poszczegolnych funkcjonariuszy jest, zdaniem Sadu drugiej instancji, zaréwno
bardzo utrudnione jak i niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegdélnych dziatan
funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny. Tym samym
juz samo zgtoszenie gotowosci do stuzby w tym aparacie, czesto motywowane
uzyskaniem korzysci materialnych i przywilejow, musiato sie wigzaé ze
Swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci, a zarazem wspierania
dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego. Sam ten fakt, niezaleznie od oceny
indywidualnego zaangazowania w konkretng dziatalnosc¢ represyjng, usprawiedliwiat
w przekonaniu Sgdu Apelacyjnego uznanie aktywnosci stuzbowej ubezpieczonego
za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Po wtore, zastosowanie mechanizmy redukcyjne nie prowadzi do pozbawienia
bytych funkcjonariuszy prawa do $wiadczeh z zabezpieczenia spotecznego w ogole
(jak w przypadku funkcjonariuszy, ktérym udowodniono przestepstwo), a jedynie do
zmniejszenia ich do okreslonego putapu (Sredniego putapu). Z kolei w odniesieniu do
krotkoterminowej stuzby w ustawie przewidziano mechanizm opisany w art. 8a.

W koncu Sgd zauwazyt, ze o ile WOP nie byt formacjg o charakterze czysto
policyjnym lub wojskowym, zajmujgcg sie jedynie zwalczaniem przemytu lub kontrolg
ruchu granicznego albo ochrong nienaruszalnosci granic, o tyle byt waznym
elementem w systemie organéw bezpieczenstwa, stworzonym gtownie w celu

ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w 1944 r., a jego dziatalno$¢ do
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1990 r. wigzata sie z tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego.

Dlatego Sad Apelacyjny orzekt z mocy art. 386 § 1 k.p.c.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt pethomocnik odwotujgcego sie w catosci,
wskazujgc na naruszenie przepiséw postepowania, ktdre miato istotny wptyw na
wynik sprawy, to jest: (-) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng
wyktadnie i przyjecie, iz kazda stuzba petniona od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa; (-) art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 6sme
ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie, ze o ,stuzbie na rzecz totalitarnego
panstwa” decyduje wytgcznie spetnienie kryterium instytucjonalnego”, o czym
Swiadczy formalne nawigzanie stosunku stuzbowego w formacji lub jednostce
opisanej w art. 13b ust. 1 tej ustawy oraz Swiadome ztozenie wniosku o przyjecie do
stuzby, podczas gdy prawidtowa wyktadnia powinna - wobec braku mozliwosci
stwierdzenia indywidualnego zachowan odwotujgcego sie w zakresie ,czynnosci
operacyjno-technicznych niezbednych w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa” -
wymusi¢ koniecznos$¢ indywidualnego zbadania przy pomocy wyktadni systemowe]
czy odwotujgcy sie petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w mys| uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20; (-) art. 2 Konstytucji RP,
przez btedng wyktadnie polegajgcg na btednym rozumieniu zasad demokratycznego
panstwa prawa, a mianowicie: ochrony praw nabytych przez przyjecie, iz prawa
emerytalne i rentowe podlegajg ocenie stusznosci mimo braku naruszenia przez
funkcjonariusza podstawowych praw i wolnosci cziowieka oraz pozytywnej
weryfikacji funkcjonariusza po 1990 r.; sprawiedliwosci spotecznej przez przyjecie,
ze sprawiedliwos¢ spoteczna sprowadza sie wytgcznie do uzyskania wyzszych
Swiadczen przez funkcjonariuszy od przecietnych obywateli, a takze mezowosci
zastosowania zasad odpowiedzialnosci zbiorowej na bytych funkcjonariuszach za
skutki dziatan organoéw bezpieczenstwa panstwa; zaufania obywatela do panstwa i
tworzonego przez nie prawa; art. 5 k.c., przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do wykorzystania przez organ rentowy petni dominium
panstwowego przeciwko indywidualnej osobie przez natychmiastowg wykonalnos¢
zaskarzonej decyzji, ergo pozbawienie uprawnionego prawa do Swiadczen z

naruszeniem zasad wspotzycia spotecznego, a taka akcja nie zastuguje na ochrone
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prawng; art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, przez niewtasciwe zastosowanie i naruszenie
prawa majgtkowego ubezpieczonego w odniesieniu do stusznie nabytej wysokosci
Swiadczenia emerytalnego; (-) art. 30 Konstytucji RP, przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do obnizenia nabytych praw emerytalnych i
rentowych przez wprowadzenie gornego limitu Swiadczenia, mimo iz prawa te zostaty
zagwarantowane przez ustawodawce w petnej wysokosci; (-) art. 3 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
stosowania represji wobec odwotujgcego sie z uwagi na jego przynaleznos¢ do
oznaczonej grupy funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej i tym samym drastyczne obnizenie Swiadczen emerytalnych;
(-) art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, przez
niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do zastosowanie wobec odwotujgcego
sie kryterium rdéznicujgcego majgcego charakter dyskryminacyjny w postaci samego
formalnego nawigzania stosunku stuzbowego w jednostce z katalogu z art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej bez ustalenia indywidualnego i konkretnego naruszania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka; (-) art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia
praw i wolnosci odwotujgcego sie gwarantowanych prawem UE; (-) art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do uznania, ze
dokument wystawiony przez IPN ,informacja o przebiegu stuzby” oparty wytgcznie
na tresci katalogu z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, stanowi o takiej stuzbie;
(-) art. 177 Konstytucji RP w zwigzku z art. 178 ust. 1 i 193 ustawy zasadniczej oraz
jej art. 8 ust. 1i 2, przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do przyjecia zwigzania
sedziego ustawg obowigzujgcg dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje sie moc
obowigzujgcg, a takze przebieg postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
gdy prawidtowa wykladnia wskazuje, iz sady powszechne sg upowaznione i
obowigzane do rozpoznania sprawy co do istoty oraz zastosowania norm
konstytucyjnych, nie jest jedynym adresatem norm konstytucyjnych Trybunat
Konstytucyjny, jak btednie uznat Sad Il instancji; (-) art. 33 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do przyjecia mozliwosci
wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci

Swiadczenia z tytutu renty mimo braku wystgpienia jakichkolwiek przestanek
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ustawowych ku temu; (-) art. 9 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Gospodarczych z dnia 19 grudnia 1966 r., przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia nabytych swiadczen majgtkowych o
charakterze zabezpieczenia spotecznego; (-) art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do zastosowania oczywiscie
nieproporcjonalnej regulacji wobec ubezpieczonego, ktéra obniza policyjng
emeryture do kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz obniza policyjng rente
inwalidzkg do kwoty przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; (-) art. 91 ust. 3
Konstytucji RP, przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pominiecia
gwarancji wynikajgcych z Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Wolnosci oraz
prawa UE, ktére gwarantujg ubezpieczonemu ochrone jego praw majgtkowych z
tytutu uzyskanego swiadczenia emerytalnego i rentowego w petnej wysokosci ergo
obowigzkiem; (-) art. 6 k.c. w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1-6 ustawy zaopatrzeniowej,
przez btedng wykfadnie sprowadzajgca sie do przyjecia, iz ubezpieczony stuzgcy w
jakiejkolwiek formacji lub jednostce opisanej w art. 13b ust. 1 stawy zaopatrzeniowej
miataby by¢ obowigzana do wykazywania braku ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” ponad wykazany brak realizacji znamion pojecia ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” w perspektywie preambuty ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczehstwa panstwa z
lat 1944-1990, gdy to na organie rentowym - jako temu, ktoéry z urzedu wzruszyt
ostateczng decyzje emerytalng i rentowg - spoczywa ciezar dowodu wykazania
okolicznosci uzasadniajgcych wydanie decyzji 0 zmianie wysokosci emerytury i renty;
(-) art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie sprowadzajgca sie
do przyjecia, iz pomimo stwierdzenia inwalidztwa w zwigzku ze stuzbg nie ma
podstaw do podwyzszenia o 15% podstawy emerytury, co w konsekwencji
doprowadzito do btednego niezastosowania art. 15 ust. 4 tej ustawy; (-) art. 22 ust. 2
ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wykfadnie sprowadzajgca sie do przyjecia, iz
odwotujgcemu sie mimo nabycia inwalidztwa w zwigzku z przebiegiem stuzby nie

przystuguje mozliwo$¢ powiekszenia $wiadczenia rentowego o 10%, z uwagi na
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gorny limit Swiadczenia z art. 22a ust. 3 tej ustawy, co w konsekwencji doprowadzito
do btednego niezastosowania wskazane]j normy; (-) art. 15b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do zréwnania pojecia
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” ze ,stuzbg w organach bezpieczenstwa
panstwa; (-) art. 13b ust. 1 pkt 5 tiret 6smy ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng
wyktadnie, iz odwotujgcy sie stuzyt w jednostce SB, gdy tymczasem petnit stuzbe w
Wojskach Ochrony Pogranicza; (-) art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, przez jego
niezastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw majgtkowych odwotujgcego
sie mimo braku wykazania jakiegokolwiek interesu publicznego poza rodzajem
stosowanego przez panstwo polskie odwetu historycznego.

Skarzgcy zarzucit takze naruszenie prawa procesowego, to jest: art. 386 § 4
K.p.c. przez jego niezastosowanie i nierozpoznanie istoty sprawy; (-) art. 232 i
art. 233 § 1 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do przyjecia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy zgromadzony materiat takich
dowoddw nie dostarcza; (-) art. 379 pkt 5 k.p.c. przez pozbawienie odwotujgcego sie
mozliwosci obrony swych praw oraz art. 379 pkt 4 k.p.c., gdyz w sktadzie Sgdu
odwotawczego orzekat sedzia wytoniony przez Krajowg Rade Sadownictwa,
uksztaltowang w ramach zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Rady Sgdownictwa oraz niektérych innych
ustaw.

Majgc powyzsze na uwadze, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i jego zmiane polegajgcg na ustaleniu swiadczenia emerytalnego
odwotujgcego sie w wysokosci jak przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.; ewentualnie
domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania spawy do
ponownego rozpoznania z uwzglednieniem kosztow postepowania kasacyjnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o jej oddalenie i
zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarge kasacyjng nalezy uznac¢ za zasadng, cho¢ nie wszystkie podniesione
W niej zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie. Juz wstepna lektura skargi kasacyjnej
pozwala stwierdzi¢, ze skarzgcy zbytecznie multiplikuje podstawy prawne, co per
saldo zamiast czytelnej linii wskazujgcej na wadliwg wyktadnie prawa materialnego,
tworzy zamazang kompozycje przesigknieta walorami  konstytucyjnymi,
konwencyjnymi i elementami prawa UE, podczas gdy problem tkwi w ocenie krajowej
regulacji i dotyczy proporcjonalnosci ingerencji ustawodawcy i skutkow, jakie wigzg
sie z petnieniem stuzby, ktéra zostata zaliczona przez ustawodawce do stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa.

W sprawie nie doszto do niewaznosci postepowania, bowiem z przebiegu
procedowania przez Sgd odwotawczy nie mozna wnioskodawca o pozbawieniu
mozliwosci obrony swych praw, skoro gtéwny materiat dowodowy byt pozyskany z
akt osobowych odwotujgcego sie, a wiec dokumentéw co do ktorych tresci nie byto
watpliwosci.

Nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 379 pkt 4 k.p.c. W aktach sprawy
znajduje sie raport z losowania sktadu orzekajgcego w Sadzie drugiej instanc;ji
(k-167) oraz zawiadomienie (k-177) odwotujgcego sie o sktadzie sgdu (w trybie 42a
§ 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, jednolity
tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 334). Do tak uksztattowanego skiadu odwotujgcy sie
(od momentu otrzymania zawiadomienia) nie zgtaszat zastrzezeh, mimo ztozenia
odpowiedzi na apelacje (k-174-177). O tym zaniechaniu nie mozna zapomnie¢
obecnie, kiedy ocenia sie watek nienalezytej obsady sadu, z jakg mamy do czynienia
wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 ., poz. 3). Schemat
postepowania wyznacza w tej mierze uchwata sktadu potgczonych Izb Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNC 2020 nr 4, poz. 34),
otwierajgc droge w procedurze cywilnej na mozliwos¢ powotywania okolicznosci
prowadzgcych, w konkretnych przypadkach, do naruszenia standardu niezawistosci
i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Jesli skarzgcy uwazat, ze - mimo mozliwosci

zapobiezenia uksztattowania nienalezycie obsadzonego sgdu - takze w
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postepowaniu kasacyjnym moze dang wade (o ile istnieje) zwalcza¢ ponownie, to
powinien przytoczy¢ argumenty odnosnie do istnienia w domenie publicznej
okreslonych zachowan, ktére z perspektywy respektowania zasady praworzgdnosci
rzutowatby ujemnie na ksztatt sktadu Sgdu Apelacyjnego (zob. na przyktad wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2022 r., Il USKP 126/21, OSNP 2024 nr 1,
poz. 8). Na pewno samoistng przestankg potencjalnego uwzglednienia stanowiska
kasatora nie moze by¢ sam fakt wydania wyroku reformatoryjnego. Strona nie moze
(nie powinna) traktowa¢ omawianego wniosku w sposob instrumentalny, to znaczy w
zalezno$ci od tego czy sad wyda wyrok ,po mysli” danej strony, czy tez nie i dopiero
wowczas reagowa¢ za pomocg omawianej argumentacji. Dlatego pasywne
zachowanie strony w postepowaniu apelacyjnym i do tego zaniechanie
przedstawienia konkretnych okolicznosci potwierdzajgcej w tym wypadku podstawy
do niewaznosci postepowania prowadzg do odrzucenia stanowiska autora skargi
kasacyjnej w tej czesci, w ktdrej suponuje niewaznos¢ postepowania. W koncu w
uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2022 r., Il PZP 1/22 (OSNP 2022 nr 10,
poz. 95) wyjasniono, ze ocena co do sprzecznosci skltadu sgdu z przepisami prawa
w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c., gdy w skfadzie sgdu bierze udziat osoba powotana
po dniu 23 stycznia 2020 r. na urzad sedziego w sgdzie powszechnym na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowe] Radzie Sgdownictwa oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3), wymaga prowadzenia ustalen
wedtug kryteridow okreslonych w uzasadnieniu cytowanej juz uchwaty potgczonych
Izb. Zarzut niewaznosci postepowania (w takim ukfadzie zaleznosci) ma swoje
znaczenie, gdy osadzony jest nie tylko w konkretnym przepisie okreslajgcym
niewaznos¢ postepowania, ale takze w okreslonej podstawie faktyczne,;.
Cho¢ niewaznos$¢ postepowania Sgd Najwyzszy ma na uwadze z urzedu (art. 39813
§ 1 k.p.c.), to jednak wymaga sie od skarzgcego wskazania konkretnej podstawy
prawnej i przyczyny niewaznosci. Nie ma podstaw do zastepowania strony w tym
obowigzku.

Chodzi wiec o to, ze wadliwos¢ sktadu orzekajgcego powinna byc¢
sygnalizowana przez strony postepowania, tak by tego rodzaju zarzut nie byt

rezerwowany na kolejny etap procesu (skarga kasacyjna, skarga o wznowienie
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postepowania), by w ten sposdb — po ewentualnym wydaniu przez sgd wyroku
korzystnego dla przeciwnika procesowego — uzyskaé szanse ponownego
merytorycznego rozpoznania sprawy. Prywatny lub publicznoprawny status stron
postepowania jest w tym zakresie pozbawiony znaczenia. Przestanke te trzeba
postrzegaC w kontekscie o0golniejszego nakazu dokonywania czynnosci
procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.) i co do zasady uznaé za
aktualng takze w sprawach, w ktérych wznowienie postepowania miatoby nastgpi¢ w
zwigzku z wadliwoscig sktadu orzekajgcego prowadzgcg do naruszenia standardu
wynikajgcego z art. 6 ust. 1 Konwencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
21 stycznia 2022 r., lll CO 6/22, LEX nr 3371942).

Utomnie zostaty zbudowane zarzuty naruszenia prawa procesowego,
zwtaszcza w odniesieniu do naruszenia art. 232 i art. 233 § 1 k.p.c., skoro poza
obszarem kognicji Sadu Najwyzszego pozostajg kwestie dotyczgce korekty ustalen
faktycznych (zob. art. 3982 § 2 k.p.c.). Sad odwotawczy rozpoznat tez istote sporu,
a to czy orzekt zgodnie z oczekiwaniami skarzgcego nie ma wptywu na dang ocene.

Aktualnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach (takich jak niniejsza)
wypracowano juz stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmoéw
korygujgcych wysoko$¢ emerytury. Jak wyjasniono w wyroku Sgdu Najwyzszego z
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/23 (LEX nr 3568174), w slad za uchwatg Ill UZP 1/20,
stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informac;ji
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 tej ustawy jest spemnione juz tylko w przypadku formalne;j

przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb.
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Sad ubezpieczen spotfecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia
odwotania od decyzji organu rentowego w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury  (renty) policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac¢ sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktoéw. Informacja o przebiegu stuzby
jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko
niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W sprawie | USKP 40/23 wyjasniono rowniez, ze przy dokonywaniu oceny
prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage
przede wszystkim formacje, w ktdrej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima
facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy — bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to

istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
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potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach- por. uchwate Il UZP 1/20, pkt 60) ze
stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuaciji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
LEX nr 3506736 wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysoko$¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.Zzeruje” tak zwane kwaliflkowane lata stuzby. Drugi zas$ obniza wysoko$é
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, sgd ma prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r.,
[l USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. W sprawie || USKP 120/22
wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wptywu na wysokosc
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia
szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury — gwarantowanej przez art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwiehstwie do rozwigzania przyjetego
w art. 15¢ ust. 3 tej ustawy ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych

lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego
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rozwigzania jest proporcjonalna — w niewielkim stopniu dotyka takie osoby jak
odwotujgcy sie, ktory tylko kilka lat stuzyt w PRL (1984-1990). W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez
ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego
panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez adekwatnosé tego
rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany
w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury
policyjne do, lub nawet ponizej, wysokos$ci $wiadczeh pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej
»gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczenh tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. (albo kontynuowali dalej stuzbe) i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury
(art. 15c ust. 3), gdy wysokosc¢ ,,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.
zostat jednoznacznie wypunktowany przez Sad Najwyzszy we wspomnianym juz
wyroku w sprawie Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) i powszechnie
akceptowany w judykaturze Sadu Najwyzszego (por. wyroki: z dnia 30 listopada
2023 r., I USKP 65/23; z dnia 13 grudnia 2023 r., Il USKP 45/23; z dnia 9 stycznia
2024 r., Il USKP 74/23; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23).

Sumujac dotychczasowe uwagi, Sad Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej mogt zosta¢ zastosowany w taki sposéb, jak to uczynit Sgd drugiej
instanciji, to jest w oparciu o przynaleznos¢ odwotujgcego sie do okreslonej struktury
oraz na podstawie analizy akt osobowych i przebiegu kariery zawodowej w tej
formacji oraz bez potrzeby ustalenia, czy w trakcie stuzby odwotujgcy sie dopuscit
sie czynow godzacych w prawa i wolnosci obywatelskie. Powotane stanowisko
koresponduje z zatozeniem, ze w sprawach o obnizenie emerytury funkcjonariuszom

stuzb bezpieczenstwa przebieg stuzby powinien by¢ weryfikowany za pomoca opinii
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stuzbowych (szer. zob. B. Jaworski: System opiniowania funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Acta Univesitatis Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105), a tak
w sprawie procedowat Sgd odwotawczy. Jednoczesnie ,uchwata Ill UZP 1/20 nie
sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego
panstwa, bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego sktadu Sagdu
Najwyzszego. Uchwata miata na celu zapewnienie standardu postepowania, to
znaczy, by sad powszechny nie orzekat tylko formalnie, pozostajgc zwigzany
stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego
funkcjonariusza, zas o ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” decydowac¢ mogty takze wyzej juz omowione przestanki (moment i miejsce
petnienia stuzby, jej dtugos¢, czy tez chociazby zajmowane stanowisko). Przede
wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia domniemania, jakie wynikato z
urzedowego dokumentu IPN-u. Z tym z kolei wigze sie zatoZzenie okreslone;j
aktywnosci swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym, a ono nie moze ograniczy¢ sie
do przedstawienia alternatywnej wersiji przebiegu stuzby, czy tez przerzucania tego
ciezaru na organ rentowy. W uzasadnieniu wyrokéw: z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP
110/23 (LEX nr 3670464) oraz z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 55/24 (LEX nr
3748683), Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
Natomiast zasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez obnizenie swiadczenia ubezpieczonego do putapu przecietne;j
emerytury, w sytuacji gdy wysokos¢ swiadczenia ,ponad” ten wskaznik zostata
wypracowana — po pierwsze - stuzbg po 1990 r.; ewentualnie przed jej podjeciem,
skoro okresy te nie sg kwalifikowane jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Zastosowanie w tej sytuacji
mechanizmu z art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej — zgodnie ze stanowiskiem
przyjetym w sprawie |l USKP 120/22 i potwierdzonym w kolejnych orzeczeniach (np.
wyroki Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr 3635453 i
z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9; zob. takze postanowienia
Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2023 r., lll USK 86/23, LEX nr 3632802 i z 2
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sierpnia 2023 r., 11l USK 45/23, LEX nr 3590560) - w sposob oczywisty narusza art. 2
I art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP oraz godzi w art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP, a
tym samym narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Nie ma bowiem Zzadnego racjonalnego
— Z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP -
uzasadnienia ani nie znajduje oparcia w celach ustawy redukowanie wysokosSci
Swiadczenia emerytalnego, ktére zostato skalkulowane z tytutu stuzby niebedacej
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.
Wysokos$¢é swiadczenia emerytalnego z tytutu stuzby w latach 1976-1983 (oraz po
1990 r.) jest efektem wykonywania ,zwyktej” pracy policyjnej, a nie przywilejem
emerytalnym wynikajgcym z realizacji czynnosci kwalifikowanych przez prawodawcg
jako moralnie naganne.

W sprawie takiej jak niniejsza, sgd moze (powinien byt) przeprowadzi¢ ocene
proporcjonalnosci regulacji ustawowej, na podstawie ktorej obnizono $wiadczenie
odwotujgcemu sie, w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa oraz
weryfikacji zgodnosci ustawy z umowg miedzynarodowg (chodzi o petnienie stuzby
przed (po) 1990 r., a wiec w okresie, ktéry nie mogt by¢ uznany za okres pejoratywnie
oceniany. Wracajgc do decyzji organu rentowego, to sgd powszechny moze dokonac
takiej oceny, weryfikujgc, czy wysokosc swiadczenia ustalona w zaskarzonej decyzji
nie skutkuje jego nieproporcjonalnym obnizeniem w stosunku do dotychczas
wyptacanej wysokosci. Na kwestie oceny proporcjonalnosci obnizania wysokosci
Swiadczen emerytalno-rentowych bylym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa
komunistycznego panstwa zwrécono uwage w wyroku z 9 czerwca 2022 r., Il USKP
145/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 113) odwotujgc sie do testu proporcjonalnosci
przeprowadzonego przez ETPCz w sprawie Cichopek (skarga nr 15189/10, A. C.
przeciwko Polsce), dotyczgcej tego samego problemu prawnego, co wystepujgcy w
niniejszej sprawie. Uzasadnia to przyjecie zatozenia, zgodnie z ktérym w sprawach
z zakresu odwotania od decyzji organu rentowego obnizajgcych swiadczenia bytym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL, respektowanie Konwencji wymaga od
sgdow odniesienia sie do poszczegolnych elementdw testu proporcjonalnosci, jaki
zostat przeprowadzony przez sam ETPCz na uzytek oceny, czy obnizka swiadczen

wprowadzona w 2009 r. byta zgodna z Konwencjg. W sprawie Il USKP 145/21
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Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze z wyroku ETPCz wynika koniecznosc
uwzglednienia nastepujgcych okolicznosci. Po pierwsze, zmiana wysokosci
Swiadczen nie moze naruszaC samej istoty prawa do Swiadczenia z systemu
ubezpieczen spotecznych. Po drugie, adresat regulacji obnizajgcej Swiadczenia nie
moze by¢ nieproporcjonalnie i nadmiernie obcigzony, co wymaga uwzgledniania
konkretnych okolicznosci i osobistej sytuacji skarzgcego. Z powyzszego wynika, ze
ocena proporcjonalnosci interwencji prawodawcy w sfere uksztattowanych juz
uprawnien oséb pobierajgcych swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych jest
w wysokim stopniu zindywidualizowana. Uwzgledniajgc cel ustawy nowelizujgcej
(eliminacja utrzymujgcego sie po realizacji ustawy z 2009 r. uprzywilejowania
emerytalno-rentowego bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa) oraz istote
prawa do Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, Sad Najwyzszy stwierdza, ze
niewatpliwie nieproporcjonalne bytoby ponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia na
poziomie ponizej emerytury minimalnej z systemu powszechnego. Ustawodawca
uniknat jednak naruszenia istoty prawa do ubezpieczenia spotecznego, przewidujgc
stosowny mechanizm korygujgcy (art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Z kolei —
zdaniem Sgdu Najwyzszego w obecnym skfadzie - obnizenie wysokosci $wiadczenia
do poziomu odpowiadajgcego wysokosci $redniego Swiadczenia z systemu
powszechnego realizuje cel ustawodawcy krajowego zaakceptowany przez ETPCz
(eliminacja niezasadnie nabytych przywilejbw emerytalnych). Nie wyklucza to
stwierdzenia przez sad powszechny — po uwzglednieniu sytuacji osobistej i
okolicznosci sprawy dotyczgcej konkretnego ubezpieczonego — Zze ponowne
obnizenie Swiadczenia do poziomu przecietnego Swiadczenia z systemu
powszechnego stanowi nieproporcjonalng ingerencie w sfere uprawnien
majatkowych bytego funkcjonariusza, zwtaszcza gdy procentowa skala obnizki
Swiadczenia bedzie znaczaca.

W koncu przedmiotowa sprawa dotyczyta rowniez policyjnej renty inwalidzkie;.
W tym obszarze judykatura Sgdu Najwyzszego (por. wyroki: z 13 lutego 2024 r.,
| USKP 110/23, LEX nr 3670464; z 28 sierpnia 2024 r., | USKP 89/23,
LEX nr 3749374; z 18 wrzesnia 2024 r., | USKP 58/24, LEX nr 3765828;
z 16 pazdziernika 2024 r., Il USKP 75/23, LEX nr 3768929) przyjmuje, ze

zastosowanie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej jest sprzeczne z prawem, gdy w
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sprawie nie ustalono, by prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. W sSwietle powyzszego za zasadny nalezy uzna¢ zarzut
naruszenia prawa materialnego art. 22a ustawy zaopatrzeniowej za zasadny. Oceny
tej nie moze zmieni¢ potencjalne odwotanie sie do argumentacji zawartej w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20. Dana kwestia zostata
wyjasniona juz w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2024 r., Il USKP
87/23 (LEX nr 3780878), a zawarte w nim argumenty obecny sktad Sgadu w petni
podziela.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398%° § 1

k.p.c. oraz art. 98 § 1 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
AGM

[a.4]



