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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 marca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania R. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w R.

0 emeryture pomostows,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 marca 2021 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 19 listopada 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w G. Osrodek Zamiejscowy w R. wyrokiem z dnia 12 lipca
2018 r. oddalit odwotanie R. K. wniesione od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w R. z 26 kwietnia 2016 r., odmawiajgcej ubezpieczonemu

prawa do emerytury pomostowej, argumentujgc, ze wnioskodawca po dniu 31



grudnia 2008 r. nie wykonywat pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze ubezpieczony, urodzony 1 lutego 1956 r., w
dniu 7 marca 2016 r. ztozyt wniosek o przyznanie prawa do emerytury pomostowe;.
Whnioskodawca udowodnit 29 lat, 4 miesigce i 22 dni ogblnego stazu pracy oraz 23
lata, 11 miesiecy i 29 dni pracy w warunkach szczegdlnych. Organ rentowy
uwzglednit ubezpieczonemu do stazu pracy w szczegdlnych warunkach w
rozumieniu art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS okres zatrudnienia w
T. w K. od 2 listopada 1978 r. do 29 kwietnia 2005 r. Wnioskodawca rozwigzat
stosunek pracy i nie jest cztonkiem OFE.

Ubezpieczony pracowat w T. w K. od 2 listopada 1978 r. do 29 kwietnia 2005
r. na stanowisku montera tgcznosci. W ramach tej pracy zajmowat sie organizacjg i
utrzymaniem sieci tgcznosci na kolei, czyli przygotowaniem i montazem masztéw
radiowych, przygotowaniem i podtgczaniem ukfadu rezerwowego zasilania na
wypadek zaniku napiecia sieciowego, przygotowaniem radiotelefonéw do pracy. Do
obowigzkéw monterow tgcznosci i radiotgcznosci nalezato: obstuga techniczna
telekomunikacyjnych linii kablowych, obstuga techniczna kabli Swiattowodowych,
urzgdzen dyspozytorskich selektorowych, centralek dyspozycyjnych i aparatow
telefonicznych, urzgdzen f{gcznosci straznicowej, urzadzen sygnalizaciji
teletechnicznej, urzgdzen rozgtoszeniowych oraz urzgdzehn radiokomunikaciji.
Nieprawidtowe dziatanie powyzszych urzgdzen mogto spowodowaé awarie
techniczng (wypadek kolejowy). Praca ubezpieczonego byta pracg wymagajgca
szczegolnej odpowiedzialnosci. Wykonywane przez niego czynnosci byly
realizowane bezposrednio w czynnych urzadzeniach (urzgdzenia telekomunikaciji
kolejowej - systemy i urzgdzenia kolejowej tgcznosci przewodowej oraz kolejowych
sieci radiotelefonicznych lub ich elementy) i na torach kolejowych. Pracy tej
towarzyszyto ryzyko i stresy zawodowe wynikajgce z cigzgcej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo innych ludzi oraz zagrozen wypadkowych, w tym nawet zagrozen
zycia.

Do obowigzkéw pracownikow telekomunikacji kolejowej - w mysl

obowigzujgcych w tym zakresie instrukcji - nalezata: obstuga techniczna - przeglady,



konserwacje oraz naprawy urzgdzen, ocena stanu technicznego urzadzen,
dokonywanie przegladéw okresowych urzgdzen telekomunikacji kolejowej, a takze
miedzy innymi na przyktad dokonywanie obchodu linii kablowej ziemnej, dwa razy
w roku, wiosng i jesienig. W czasie takiego obchodu nalezato: wycig¢ krzewy na linii
kablowej, spowodowac usuniecie wszelkiego rodzaju nasypoéw, kopcow, dotow lub
sktadowisk materiatdw uniemozliwiajgcych dostep do utozonego kabla, uzupetni¢
ziemig miejsca rozmyc¢ i obsunie¢ gruntow na trasie linii kablowej, w miejscach
statego podmywania trasy kablowej wykona¢ odprowadzenia wody, sprawdzi¢ i w
miare potrzeby poprawi¢ umocowanie kabli na mostach, wiaduktach i w tunelach,
uzupetni¢ podsypke, poasfaltowaé kanaty metalowe, a kanaty drewniane
posmarowac¢ Ssrodkami przeciwgnilnymi, sprawdzi¢ przejscia linii kablowej przez
rowy, strumyki i rzeki, w razie potrzeby odkopa¢ drogi kablowe na przestrzeni
pozwalajgcej pogtebi¢ przejscia, skontrolowaé stan umocowania brzegéw rzeki w
miejscach zejscia linii kablowej do wody oraz stan tablic ostrzegawczych i ich
widocznos¢, spowodowac usuniecie zauwazonych usterek, itp.

Sad Okregowy wskazat, ze zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U.
Nr 8, poz. 43), do okreséw zatrudnienia w szczegdlnych warunkach zalicza sie
okresy zatrudnienia na kolei w rozumieniu przepisow o0 zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow kolejowych i ich rodzin. W Swietle tych przepiséw, praca wykonywana
przez ubezpieczonego w P. od 2 listopada 1978 r. byta pracg o szczegdlnym
charakterze, az do wejscia w 2zycie rozporzgdzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 3 wrzesnia 1999 r. w sprawie wykazu stanowisk
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych oraz
warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz
prowadzgcy pojazdy szynowe. W zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia nie
wymieniono juz stanowiska montera tgcznosci, jako stanowiska bezposrednio
zwigzanego z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego na liniach
kolejowych. Wedtug Sagdu Okregowego, tylko pracownicy zatrudnieni bezposrednio
na stanowiskach wymienionych w zatgczniku do rozporzgdzenia (to jest: dyzurny

ruchu, nastawniczy, zwrotniczy, kierownik pociggu, ustawiacz, manewrowy,



rewident taboru, automatyk, toromistrz, mostowniczy, dréznik obchodowy, droznik
przejazdowy, pomocnik maszynisty pojazdéw trakcyjnych, maszynista pojazdéw
trakcyjnych, maszynista zaktadowy, kierowca lokomotywy spalinowej o mocy do
300KM, maszynista wieloczynnosciowych i ciezkich maszyn do kolejowych robot
budowlanych i kolejowej sieci trakcyjnej) w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, po
spetnieniu okreslonych warunkow, nabywajg prawo do uzyskania emerytury
pomostowej. W zatgczniku do powyzszego rozporzgdzenia nie wymieniono
stanowiska montera tgcznosci, jako stanowiska bezposrednio zwigzanego z
prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego na liniach kolejowych, gdyz
zatrudnienie na tym stanowisku nie jest pracg przy bezposrednim sterowaniu
procesami technicznymi moggcymi spowodowacé awarie techniczng z powaznymi
skutkami dla bezpieczenstwa publicznego.

Sad pierwszej instancji wywiodt, ze w dniu 1 stycznia 2009 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (aktualnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1924 ze zm., dalej jako ustawa o emeryturach
pomostowych), ktéra okresla warunki nabywania prawa do emerytur przez
pracownikow wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlinym.
Zgodnie z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, prawo do emerytury
pomostowej przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce warunki:
urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r., ma okres pracy w szczegoélnych warunkach
lub w szczegdélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat, osiggnagt wiek
wynoszgcy co najmniej 60 lat dla mezczyzn, ma okres sktadkowy i niesktadkowy,
ustalony na zasadach okreslonych w art. 5 - 9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszacy co najmniej 25 lat dla
mezczyzn, przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegdlnych
warunkach lub prace w szczegdélnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3
ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, po dniu 31
grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegoélnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 (wykaz tych prac okresla zatgcznik nr 1
do ustawy) oraz nastgpito rozwigzanie z nim stosunku pracy. Jednoczesnie zgodnie
z art. 49 tej ustawy prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie,

ktéra po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szczegdlnych warunkach



w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1-51i 7, w dniu
wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktorych mowa w pkt 2,
okres pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 1 3.

Sad Okregowy stwierdzit, ze R. K. urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.,
osiggnat wiek 60 lat, posiada wymagany 25-letni okres sktadkowy i niesktadkowy
oraz 15 lat pracy w warunkach szczegdlnych, a nadto rozwigzat stosunek pracy,
jednakze po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywat pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegodlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy.
Praca wykonywana przez ubezpieczonego w spornym okresie w T. w K. nie zostata
bowiem wymieniona w zatgczniku nr 1 czy tez w zatgczniku nr 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych, zawierajgcych wykazy prac w szczegolnych warunkach
i o szczegdlnym charakterze. Biegtego z zakresu bezpieczenstwa transportu
kolejowego w sporzgdzonej opinii jednoznacznie stwierdzit, ze praca wykonywana
przez wnioskodawce nie stanowita pracy przy bezposrednim sterowaniu procesami
technicznymi mogacymi spowodowac¢ awarie techniczng z powaznymi skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego, wymienionej w pkt 14 zatgcznika nr 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych, gdyz w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 sierpnia 2004 r. dotyczgcym wykazu stanowisk bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego nie zostato wymienione stanowisko
montera fgcznosci.

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, Sad pierwszej instancji uznat, ze
ubezpieczony nie spetnia warunku wskazanego w art. 4 w pkt 6 ustawy o
emeryturach pomostowych, gdyz po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywat pracy w
warunkach szczegdlnych ani o szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1
i 3 tej ustawy. Ubezpieczony nie spetnia tez warunku z art. 49 ust. 3, albowiem w
dniu wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych nie legitymowat sie
wymaganym okresem pracy w warunkach szczegoélnych lub o szczegdlnym
charakterze, o jakich mowa w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 19 listopada 2018 r. oddalit apelacje
ubezpieczonego od orzeczenia pierwszoinstancyjnego.

Sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne i wnioski prawne Sagdu

Okregowego. Przypomniat, Zze zaliczeniu do stazu pracy w szczegdlnym



charakterze podlegajg prace wymienione pod pozycjg nr 14 zatgcznika nr 2 do
ustawy o emeryturach pomostowych, to jest prace przy bezposrednim sterowaniu
procesami technicznymi moggcymi spowodowacé awarie techniczng z powaznymi
skutkami dla bezpieczenstwa publicznego.

W ustawie o emeryturach pomostowych nie zawarto definicji procesow
technicznych, natomiast w najczesciej spotykanym znaczeniu termin "techniczny"
oznacza "zwigzany z obstugg maszyn i urzadzen". Ustawa o emeryturach
pomostowych nie definiuje takze poje¢ powaznej awarii i bezpieczenstwa
publicznego. Sad drugiej instancji interpretujgc powyzszy przepis, podkreslit, ze w
pierwszej kolejnosci nalezy rozrozni¢ prace przy bezposrednim sterowaniu
procesami technologicznymi i prace przy bezposrednim sterowaniu procesami
technicznymi. Postugujac sie definicjg okreslong w Uniwersalnym Stowniku Jezyka
Polskiego (pod redakcjg prof. Stanistawa Dubisza, wydawnictwo PWN) wskazat, ze
przez pojecie "techniki" rozumie sie celowy, racjonalny, oparty na teorii sposob
wykonywania jakichs czynnosci, postugiwania sie czyms, okreslong metode; za$s
"technologia” oznacza proces przetwarzania w sposéb celowy i ekonomiczny dobr
naturalnych w dobra uzyteczne (produkty), cigg czynnosci produkcyjnych stuzgcych
wytworzeniu danego produktu. Z Kkolei proces to nic innego, jak przebieg
nastepujgcych po sobie i powigzanych przyczynowo okreslonych zmian, czynnosci,
ktére stanowig stadia, etapy tego procesu, fazy rozwijania sie czegos. Z
powyzszego wynika, ze kazda "technologia", a Scislej proces technologiczny tgczy
sie z okreslonymi czynnosciami technicznymi. Wreszcie awaria techniczna -
zgodnie z ustawg o stanie kleski zywiotowej - jest to gwattowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzgdzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wiasciwoséci. Podstawowe awarie techniczne to miedzy innymi awarie sieci
energetycznych, ktére mogg by¢ spowodowane nie tylko niesprzyjajgcymi
warunkami pogodowymi, ale takze nieumiejetnie prowadzonymi pracami
remontowymi.

Zgodnie ze Swiadectwem pracy z dnia 29 kwietnia 2005 r. wystawionym
przez T. Sp. z 0.0. z siedzibg w W., Zaklad T. w K. (stwierdzajgcym, ze

ubezpieczony w okresie od 2 listopada 1978 r. do 29 kwietnia 2005 r. wykonywat



prace w szczegolnych warunkach), stanowisko pracy apelujgcego zostato
zakwalifikowane do prac wymienionych w wykazie A Dziat VIII pkt 20
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., w podgrupie fgcznosc¢:
montaz, konserwacja i remont linii kablowych oraz telefonicznych linii
napowietrznych.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, nalezy podzieli¢ sporzgdzong w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym opinie biegtego z dziedziny bezpieczenstwa transportu
kolejowego w zakresie warunkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego. Biegly w swojej opinii obszernie
wyjasnit konieczne do analizy przypadku pojecia zwigzane 2z tgcznoscig.
Telekomunikacja jest to technika nadawania, przesytania i odbioru informacji na
odlegtos¢ z reguly za posrednictwem sygnatdw elektrycznych. Na sieci P. mozna
rozrézni¢ nastepujace gtowne rodzaje tgcznosci: tgcznosé telefoniczng, tgcznosc
radiotelefoniczna, urzgdzenia  rozgtaszania  przewodowego, urzgdzenia
informacyjne i telewizyjne. Telefoniczna przewodowa fgcznos¢ ruchowa
zapowiadawcza stuzy do bezposredniego porozumiewania sie dyzurnych ruchu
sgsiednich posterunkéw zapowiadawczych, tj. zapowiadania pociggdéw (zgtaszania
ich odjazdu, przyjazdu lub informacji majgcych wptyw na bezpieczenstwo ludzi i
taboru kolejowego). taczno$¢ zapowiadawcza zapewnia bezpieczenstwo
prowadzenia ruchu w przypadku braku lub awarii urzadzeh sterowania ruchem
kolejowym (srk). tgcznos¢ zapowiadawcza musi umozliwia¢ potgczenia wytgcznie
miedzy sagsiednimi posterunkami zapowiadawczymi i znajdujgcymi sie pomiedzy
nimi posterunkami odstepowymi, pomocniczymi i ostonnymi. tgcznos¢ ruchowa
(telekomunikacja kolejowa) jest to tgcznos¢ bezposrednio stuzgca zapewnieniu
bezpiecznego i sprawnego prowadzenia ruchu kolejowego. tacze (kanat) droga
przeznaczona do transmisji sygnatow elektrycznych (w przypadku "kanatu" w
jednym kierunku), odseparowana jest od wszelkich innych podobnych drdg,
zawarta miedzy punktem powstania (zrédtem) tego sygnatu a punktem Iub
punktami jego przeznaczenia (ujsciem). W tgcznosci telefonicznej kolejowej
wyroznia sie sieC ogoloeksploatacyjng umozliwiajgcg porozumiewanie sie
wszystkich stuzb kolejowych na terenie catej sieci kolejowej kraju oraz na

okreslonych (ograniczonych) zasadach z sieciami telekomunikacji publicznej. Drugi



typ tgcznosci telefonicznej to tacznos¢ ruchowa, ktéra jest jedng z najwazniejszych
rodzajéow tgcznosci na sieci kolejowej, gdyz umozliwia porozumiewanie sie
pracownikow stuzby ruchu w celu zapewnienia sprawnego i bezpiecznego
prowadzenia pociggow. t.gcznos¢ ruchowa dzieli sie na: (-) zapowiadawczg, ktéra
wykorzystywana jest do zapowiadania pociggéw, a wiec wymiany informaciji
dotyczacych ruchu pociggdbw pomiedzy dwoma kolejnymi posterunkami
zapowiadawczymi; dyzurny ruchu wyprawiajgcy pocigg wywotuje sagsiedni
posterunek ruchu, do ktérego wysyla pocigg i w bezposrednim kontakcie
telefonicznym z dyzurnym ruchu tego posterunku uzgadnia przebieg pociagu; (-)
straznicowa, ktora stuzy do porozumiewania sie dyzurnych ruchu z dréznikami
przejazdowymi obstugujgcymi przejazdy kolejowo-drogowe; dyzurny ruchu z
posterunku zapowiadawczego informuje posterunek dréznika o nadjezdzajgcego
pociggu poprzez przestanie odpowiednich sygnatéw akustycznych; (-) stacyjna,
ktora wystepuje tylko na terenie stacji i stuzy do porozumiewania sie personelu,
ktéry jest zwigzany z pracg stacyjng; centralnym punktem sieci stacyjnej jest
dyzurny ruchu dysponujgcy, ktory przy jej pomocy moze fgczyC sie z innymi
posterunkami stacyjnymi, jednostkami technicznej obstugi pociggow itp. Wreszcie
tagcznosé¢ radiotelefoniczna, to tgcznosé bezprzewodowa umozliwiajgca
porozumiewanie sie na odlegtos¢ pomiedzy obiektami stacjonarnymi (np.
posterunki ruchu - dyzurny ruchu) a obiektami ruchomymi (np. maszynista
lokomotywy prowadzgcej pocigg), jak réwniez miedzy sobg.

Do obowigzkow pracownikow telekomunikaciji kolejowej nalezata: obstuga
techniczna - przeglady, konserwacje oraz naprawy urzgdzen, ocena stanu
technicznego urzadzen, dokonywanie przeglgdow okresowych urzgdzen
telekomunikacji kolejowej, a takze miedzy innymi dokonywanie obchodu linii
kablowej ziemnej (dwa razy w roku, wiosng i jesienig). W czasie takiego obchodu
nalezato: 1) wycig¢ krzewy na linii kablowej, 2) spowodowaé usuniecie wszelkiego
rodzaju nasypow, kopcéw, dotéw lub sktadowisk materiatdw uniemozliwiajgcych
dostep do utozonego kabla, 3) uzupetni¢ ziemig miejsca rozmy¢ i obsunieé gruntow
na trasie linii kablowej, 4) w miejscach statego podmywania trasy kablowej wykonac
odprowadzenia wody, 5) sprawdzi¢ i w miare potrzeby poprawi¢ umocowanie kabli

na mostach, wiaduktach i w tunelach, uzupetni¢ podsypke, poasfaltowacC kanaty



metalowe, a kanaty drewniane posmarowaé sSrodkami przeciwgnilnymi, 6)
sprawdzi¢ przejscia linii kablowej przez rowy, strumyki i rzeki, a w razie potrzeby
odkopa¢ drogi kablowe na przestrzeni pozwalajgcej pogtebi¢ przejscia,
skontrolowac¢ stan umocowania brzegéw rzeki w miejscach zejscia linii kablowej do
wody oraz stan tablic ostrzegawczych i ich widocznos¢, spowodowac usunigcie
zauwazonych usterek, itp.

Sad odwotawczy podzielit stanowisko wyrazone przez biegtego, ze
obowigzujgce na P. przepisy Instrukcji S-I - o stuzbowych badaniach lekarskich,
profilaktycznej opiece zdrowotnej i orzekaniu o zdolnosci do pracy pracownikéw P.,
okreslajg predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne pracownikéw kolejowych,
stawiajgc szczegodlnie wysokie wymagania na stanowiskach pracy zwigzanych
bezposrednio z ruchem kolejowym i utrzymaniem urzgdzen; jednoczesnie przepisy
te okreslajg zagrozenia i szkodliwe czynniki, na jakie narazeni sg pracownicy na
tych stanowiskach. Do stanowisk, gdzie czynniki te wystepujg, nalezg miedzy
innymi stanowiska monteréw urzgadzen tgcznosci i radiotgcznosci kolejowej i innych;
na stanowiskach tych wystepuje jednoczesnie wiele szkodliwych czynnikdw
okreslanych jako mechanizmy patologiczne, majgce wptyw na czas aktywnosci
zawodowej, a co za tym idzie - przyczyniajgcych sie do wczesniejszego
zakonczenia aktywnosci zawodowej. W konsekwencji tego, zgodnie z Instrukcjg S-l
praca ubezpieczonego z dniem zatrudnienia wymagata szczegdlnej sprawnosci
psychofizycznej tam, gdzie pracownik zajmujgcy stanowisko montera
telekomunikacji, zatrudniony przy urzadzeniach tgcznosci, wykonuje prace na
stanowisku nr R36, gdzie litera R oznacza stanowisko pracy bezposrednio
zwigzane z ruchem pociggow.

Wedlug Sadu Apelacyjnego, do okreslenia pozycji ubezpieczonego w
wykazie stanowisk koniecznym byto siegniecie do powotanego wykazu stanowisk
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego
oraz prowadzgcych pojazdy kolejowe, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu stanowisk
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i
warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz

prowadzgcy pojazdy kolejowe(Dz.U. Nr 212, poz. 2152 ze zm.). W wykazie tym nie
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wymieniono stanowiska ubezpieczonego. Nie figuruje ono réwniez w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w
sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 46). Stanowiska
montera tgcznosci, jako stanowiska bezposrednio zwigzanego z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego na liniach kolejowych, nie wymieniono tez w
rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 3 wrzesnia 1999 r.
w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu na
liniach kolejowych oraz warunkow, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na
tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy szynowe okresla stanowiska pracy
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego oraz warunki, jakie
powinny spetnia¢ zatrudnieni na tych stanowiskach pracy i zasady oceny zdolnosci
fizycznych i psychicznych tych pracownikéw.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, ustawodawca potozyt szczegdlny akcent na
wykonywanie prac przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi. Stad
tez, skoro stanowisko ubezpieczonego zostato okreslone symbolem R36 (czyli jako
bezposrednio zwigzane z ruchem pociggdéw), to prawidtowo Sad pierwszej instancji
odniost swojg ocene do wykazu stanowisk w powotanym rozporzgdzeniu. Tym
samym zasadnie ocenit, ze ubezpieczony nie spetniat warunku wymienionego w
art. 49 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej wnioskodawca
zarzucit naruszenie: (-) art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych w zwigzku
z pkt 14 zatgcznika nr 2 ,Wykaz prac o szczego6lnym charakterze” do tejze ustawy,
przez wadliwg wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze zakwalifikowanie prac jako
prac przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi moggcymi
spowodowacC awarie techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa
publicznego (pkt 14) wymaga dodatkowo zakwalifikowania tych prac w listach
stanowisk wymienionych w rozporzgdzeniach wydanych do innych ustaw
(rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczehstwem ruchu

kolejowego i warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby =zatrudnione na tych
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stanowiskach oraz prowadzgcy pojazdy kolejowe; rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajéw
pojazdow kolejowych; rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 3 wrzesnia 1999 r. w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych oraz warunkéw, jakie powinny spetniac
osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzgce pojazdy szynowe), ktére
sg aktami rangi podustawowej i nie mogg wptywa¢ na kwestie zabezpieczenia
spotecznego, regulowane przez prawo ubezpieczen spotecznych i decydowac o
prawie obywatela do emerytury; (-) art. 4 w zwigzku z art. 49 ust. 3 ustawy o
emeryturach pomostowych, przez wadliwe niezastosowanie i nieprzyznanie
ubezpieczonemu prawa do emerytury pomostowej, w sytuacji gdy skarzacy spetnit
wszystkie warunki jej przyznania, bowiem: wykonywat prace wymagajgce
szczegolnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej,
ktérych  mozliwos¢ nalezytego wykonywania w sposoOb niezagrazajgcy
bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu i zyciu innych osob, zmniejsza sie
przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej zwigzanego z procesem starzenia sie, a takze wykonywat prace
odpowiadajgcg pozycji 14 zatgcznika nr 2, bowiem pracowat przy bezposrednim
sterowaniu (dostrajat i odpowiadat za wtasciwe dziatanie wszystkich urzgdzen)
procesami technicznymi (fgcznoscig na kolei), moggcymi spowodowacC awarie
techniczng (np. niedziatajgcy przycisk radiostop w radiotelefonie spowoduje
niemoznos¢ zatrzymania ruchu pociggbw w promieniu kilku kilometréw) z
powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa publicznego (np. brak zatrzymania ruchu
pociggbw moze spowodowaé zderzenie pociggow jadgcych jednym torem); (-)
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
3 wrzesnia 1999 r. w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z
prowadzenie ruchu na liniach kolejowych oraz warunkéw, jakie powinny spetniac
osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy szynowe,
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w

sprawie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z
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prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu Kkolejowego oraz z prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdoéw kolejowych oraz rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 3 wrzes$nia 1999 r. w sprawie wykazu
stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych
oraz warunkdw, jakie powinny spetniaC osoby zatrudnione na tych stanowiskach
oraz prowadzgce pojazdy szynowe, przez ich wadliwe zastosowanie w niniejszej
sprawie, w sytuacji gdy ubezpieczony domaga sie przyznania prawa do emerytury
w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ktora w
absolutnie zadnym miejscu nie odsyta do wskazanych wyzej rozporzadzen, a prace
ubezpieczonego nalezato zakwalifikowac do jednej z pozycji zatgcznikow do ustawy
o emeryturach pomostowych, a nie do jednej z pozycji stanowisk wymienionych w
tych rozporzgdzeniach.

Wskazujgc na powyzsze, skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i
przyznanie ubezpieczonemu prawa do emerytury pomostowej oraz zasgdzenie od

organu rentowego na jego rzecz zwrotu kosztéw postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie rozwazahn warto przypomnie¢, ze emerytury pomostowe
zapowiedziane w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie(jednolity tekst: Dz.U. z
2021 r., poz. 291; dalej jako ustawa o emeryturach i rentach z FUS lub ustawa
emerytalna), zostaty wprowadzone do systemu ubezpieczeh spotecznych przez
ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2018 r., poz. 1924, dalej jako ustawa o emeryturach pomostowych lub ustawa) i
dotyczg ubezpieczonych (urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.) zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze. Zastgpity one emerytury
W nizszym wieku przyznawane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
pracownikom zatrudnionym w szczegdlnych warunkach pracy lub w szczegdlnym
charakterze. Cechg charakterystyczng emerytur pomostowych jest ich przejsciowy

charakter, zgodnie bowiem z art. 16 ustawy, prawo do tego Swiadczenia ustaje nie
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tylko z dniem Smierci uprawnionego, ale rowniez z dniem poprzedzajgcym dzien
nabycia prawa do emerytury, z dniem osiggniecia przez uprawnionego wieku 60 lat
w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, jezeli uprawniony nie ma prawa
do emerytury ustalonego decyzjg organu rentowego (por. I. Jedrasik - Jankowska,
K. Jankowska, Prawo do emerytury - komentarz do ustaw z orzecznictwem,
Warszawa 2011, s. 34 i nastepne). Z uwag tych ptynie wniosek o odrebnym
charakterze obu tych $Swiadczeh (emerytur w nizszym wieku i emerytur
pomostowych), przy czym trzeba wskazac, ze nie wszyscy uprawnieni do emerytur
W nizszym wieku z uwagi na prace w warunkach szczegoélnych lub w szczegoinym
charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
nabyliby obecnie prawo do emerytur pomostowych.

Celem ustawy o emeryturach pomostowych jest ograniczenie kregu
uprawnionych do emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 marca 2012 r.,
Il UK 164/11, OSNP 2013 nr 5-6, poz. 62 i z dnia 4 wrzesnia 2012 r., | UK 164/12,
OSNP 2013 nr 15-16, poz. 185, uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 16 marca 2010 r., K 17/09, OTK-A 2010 nr 3, poz. 21 oraz uzasadnienie
projektu ustawy, Sejm RP VI kadencji, nr druku 1070).

Geneza i ogolna charakterystyka emerytur pomostowych zostata
przedstawiona przez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 16
marca 2010 r., K 17/09 (OTK-A 2011 nr 3, poz. 21) oraz w poOzniejszych
orzeczeniach (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2010 r.,
K 27/09, OTK-A 2010 nr 9, poz. 109 oraz z dnia 3 marca 2011 r., K 23/09, OTKA -
2011 nr 2, poz. 8). Trybunat zwrdcit uwage, ze wazng okolicznoscia, ktéra wptyneta
na uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych, bylo wygaszanie
dotychczasowych zasad przechodzenia na emeryture w obnizonym wieku
emerytalnym przez osoby pracujgce w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze na podstawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z FUS. A
zatem celem wustawy pomostowej, w obliczu niekorzystnych trendow
demograficznych, byto przede wszystkim przejscie z systemu, w ktérym istniaty
szerokie mozliwosci przechodzenia na emeryture, do systemu, w ktérym takie

uprawnienia poddane bedg likwidacji. Na koniecznosS¢ ograniczenia kregu osob
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uprawnionych do emerytury w obnizonym wieku Trybunat Konstytucyjny wskazywat
juz w wyroku z dnia 20 maja 2008 r., SK 9/07 (OTK - A 2008 nr 4, poz. 60),
podnoszgc, ze konieczne jest zweryfikowanie przestanek, ktérymi kierowat sie
prawodawca w 1983 r. przy konstruowaniu preferencyjnych rozwigzan skracania
wieku emerytalnego. Demokratyczne  przemiany  spoteczno-gospodarcze
spowodowaty, ze ubezpieczenie spoteczne powinno przesta¢ by¢ wykorzystywane
jako instrument rozwigzywania probleméw na rynku pracy. Stgd emerytury
pomostowe, cho¢ sg swiadczeniami emerytalnymi, réznig sie od "zwyktych"
emerytur wyptacanych na podstawie ustawy emerytalnej osobom, ktére osiggnety
powszechny wiek emerytalny. Wsréd najwazniejszych odrebnosci nalezy wymienic:
(-) obnizony o co najmniej 5 lat wiek emerytalny w poréwnaniu do zwyktego wieku
emerytalnego (art. 4 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych i art. 24 ust. 1
ustawy emerytalnej); (-) dodatkowy wymog stazu co najmniej 15 lat pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (art. 4 pkt 5 ustawy o
emeryturach pomostowych), zdefiniowanych w art. 3 ust. 1-3 ustawy i
wyszczegolnionych w zatgcznikach nr 1 i 2 do tego aktu; (-) okresowos$¢ (emerytury
pomostowe sg wyptacane tylko w okresie przejsciowym, do osiggniecia przez
uprawnionego powszechnego wieku emerytalnego, kiedy to nabywa on prawo do
zwyktej emerytury); (-) wygasajgcy charakter (warunkiem uzyskania emerytury
pomostowej jest wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r.); (-) odrebne Zzrédto
finansowania (Srodki na emerytury pomostowe nie pochodzg z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, a wiec ze zwyklych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, lecz z odrebnego Funduszu Emerytur Pomostowych). W powotanych
wyrokach Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit niezgodnosci przepiséw ustawy o
emeryturach pomostowych z ustawg zasadniczg.

Pojecie pracy w szczegolnych warunkach i o szczegdlnym charakterze
zdefiniowano w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W ust. 7 tego
artykutu wskazano jednoczesnie, ze za pracownikdbw wykonujgcych prace w
szczegoblnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze uwaza sie rowniez osoby
wykonujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy (a wiec przed 1 stycznia 2009 r.)

prace w szczegolnych warunkach lub o szczeg6inym charakterze w rozumieniu art.
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3 ust. 1i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Prace
w szczegolnych warunkach uprawniajgce do emerytury pomostowej zostaty
okreslone w ustawie o emeryturach pomostowych przez: 1) definicje zawartg w
art. 3 ust. 1 tej ustawy, 2) wyliczenie czynnikdw ryzyka zwigzanych z
poszczegolnymi rodzajami prac w szczegolnych warunkach determinowanych
sitami natury lub procesami technologicznymi, zawarte w art. 3 ust. 2 oraz 3) wykaz
takich prac zawarty w zatgczniku nr 1 do ustawy.

Prace o szczegdlnym charakterze zdefiniowano w art. 3 ust. 3 ustawy i
wyliczono w zatgczniku nr 2 do tego aktu. Stosownie do definicji zawartej w art. 3
ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, prace w szczegdlnych warunkach to
prace zwigzane z czynnikami ryzyka, moggce =z wiekiem z duzym
prawdopodobienstwem spowodowac trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane w
szczegolnych warunkach $rodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub
procesami technologicznymi, stawiajgce przed pracownikami - mimo zastosowania
srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej - wymagania
przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie
jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajgcym ich prace
na dotychczasowym stanowisku. Dopetnieniem definicji zawartej w art. 3 ust. 1
ustawy jest wyliczenie rodzajow prac wykonywanych w szczegolnych warunkach
determinowanych sitami natury lub procesami technologicznymi, z Kktorymi
zwigzane sg wspomniane czynniki ryzyka. Do pierwszej kategorii nalezg prace
wykonywane pod ziemig, na wodzie, pod wodg i w powietrzu. Do drugiej - prace
wykonywane w warunkach gorgcego i zimnego mikroklimatu, bardzo ciezkie prace
fizyczne, prace w warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego i ciezkie
prace fizyczne zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym wynikajgcym z
konieczno$ci pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata. Przepis art. 3 ust. 1
ustawy odsyta wreszcie do wykazu prac w szczegdlnych warunkach stanowigcego
zatgcznik nr 1 do ustawy.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych trafnie przyjmuje sie, ze wykaz
prac okreslonych w art. 3 ust. 1 i 3 jest zamkniety i nie podlega uzupetnieniu, co
oznacza, ze cech pracy "o szczegolnym charakterze" lub "w szczegdlnych

warunkach" nie mogg posiadac inne prace, chocby sposob ich wykonywania i ich
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jakos¢ moglty obnizy¢ sie z wiekiem (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2011 r., IV SA/Po 335/11, LEX nr
863891). W orzecznictwie tym stusznie réwniez zauwazono, ze poréwnanie definicji
ustawowych, jak réwniez katalogdw prac zaliczanych do prac w szczegolnych
warunkach oraz prac o szczegolnym charakterze, pozwala na stwierdzenie, ze o ile
w pierwszym przypadku mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg emeryture
uzasadniona jest bardziej wzgledami interesu indywidualnego pracownika, ktory
wykonuje prace w warunkach szczegodlnie negatywnie wptywajgcych na stan jego
zdrowia, o tyle w przypadku prac o szczegdlnym charakterze definicja ktadzie
nacisk na szczegodlng odpowiedzialnos¢ pracownika, zwigzang z wykonywanymi
czynnosciami. W tym zatem przypadku dominujgcg role odgrywa raczej czynnik
interesu publicznego - ochrony innych oséb przed niebezpieczenstwem zwigzanym
z faktem, ze pracownik, ktory wykonuje te szczegodlnie odpowiedzialne czynnosci
moze nie mie¢ juz nalezytej sprawnosci psychofizycznej, ze wzgledu na jej
naturalne obnizenie podyktowane wiekiem (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 listopada 2010 r., Il SA/Lu 243/10, LEX nr
653544).

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, za pracownikéw
wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach uwaza sie pracownikéw
wykonujgcych po dniu wejscia w zycie ustawy, w petnym wymiarze czasu pracy,
prace, o ktérych mowa w ust. 1. Powotany przepis zawiera dodatkowe kryterium,
ktérego spetnienie pozwala na uznanie danego rodzaju prac za prace w
szczegolnych warunkach. Jest to wymog zwigzany z czasem narazenia pracownika
na wptyw czynnikdw ryzyka wymienionych w art. 3 ust. 1. ustawy o emeryturach
pomostowych. W art. 3 ust. 4 ustawy nie chodzi wiec o wymiar czasu pracy
okreslony w umowie o prace, lecz o wymiar czasu pracy faktycznie wykonywanej w
narazeniu na czynniki ryzyka, ktére powoduja, ze dane prace sg pracami
wykonywanymi w szczegodlnych warunkach. Dlatego tez dla uznania, ze praca jest
wykonywana w szczegolnych warunkach, nie wystarcza okreslenie w umowie o
prace, ze pracownik zostat zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na
konkretnym stanowisku, z zajmowaniem ktérego zwigzana jest jedynie (potencjalna)

koniecznos¢ wykonywania prac wymienionych w wykazie prac w szczegolnych
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warunkach, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych,
ale niezbedne jest, aby prace takie rzeczywiscie wykonywat w petnym wymiarze
czasu pracy, to jest codziennie i przez catg przewidziang dla niego dnidwke
roboczg. Za takim rozumieniem uzytego w art. 3 ust. 4 ustawy o emeryturach
pomostowych pojecia "w petnym wymiarze czasu pracy" przemawia w
szczegolnosci to, ze ustawodawca zwigzat go z - rowniez uzytym w tym przepisie -
sformutowaniem "pracownikow wykonujgcych", co jednoznacznie wskazuje, iz éw
petny wymiar czasu pracy nie wynika z samego tylko faktu zatrudnienia na
okreslonym stanowisku w petnym wymiarze czasu pracy, lecz jest zwigzany z
rzeczywistym "wykonywaniem" prac, o ktérych mowa w ust. 1, w takim wiasnie
wymiarze czasu pracy. W petni uprawnione jest zatem odwotanie sie w omawianym
zakresie do utrwalonej wykfadni podobnych poje¢ uzytych w § 2 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.), w mys$I| ktorej
praca w szczegoélnych warunkach, to praca wykonywana stale (codziennie) i w
petnym wymiarze czasu pracy (przez 8 godzin dziennie, jezeli pracownika
obowigzuje taki wymiar czasu pracy) w warunkach pozwalajgcych na uznanie jej za
jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdélnym charakterze (wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 15 grudnia 1997 r., Il UKN 417/97 OSNAPIUS 1998
nr 21, poz. 638; z dnia 19 maja 2011 r., lll UK 174/2010 LexPolonica nr 4363503 i z
dnia 8 czerwca 2011 r., | UK 393/2010 LexPolonica nr 3875735).

Zgodnie z art. 4 ustawy, prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem
art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1)
urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.; 2) ma okres pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy, co najmniej 15 lat; 3)
osiggnat wiek wynoszgcy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla
mezczyzn; 4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach
okreslonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy,

co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn; 5) przed dniem 1
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stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegolnych warunkach lub prace w
szczegoblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33
ustawy o emeryturach i rentach z FUS; 6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1i 3; 7) nastgpito z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Wprawdzie przy nabywaniu prawa do emerytury pomostowej na podstawie
art. 4 ustawy uwzglednieniu podlegajg przypadajgce przed dniem 1 stycznia 2009 r.
okresy pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy
emerytalnej, jednakze dotyczy to wytgcznie sytuacji spetnienia przez
ubezpieczonego wszystkich pozostatych przestanek okreslonych w art. 4 ustawy o
emeryturach pomostowych. Inaczej rzecz ujmujgc, osobom wykonujgcym przed
dniem wejScia w 2zycie tej ustawy prace w szczegolnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze (w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy emerytalnej), uwzglednia sie do dnia 1
stycznia 2009 r. okresy zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z 1983 r., pod
warunkiem, ze wykonywaty one po dniu 31 grudnia 2008 r. prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdinym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o
emeryturach pomostowych. Mozliwos¢ ta jest natomiast wytgczona w stosunku do
0sOb, ktore takiej pracy po wskazanej dacie nie wykonywaty, a w rezultacie nie
spetniajg warunku okreslonego w art. 4 pkt 6 tej ustawy. Z powotanych przepiséw
wyptywa wniosek, ze jakkolwiek w Swietle art. 4 pkt 2 i 5 w zwigzku z art. 3 ust. 7
ustawy o emeryturach pomostowych, do wymaganego stazu przypadajgcego przed
dniem wejscia w zycie tego aktu, tj. przed 1 stycznia 2009 r., wlicza sie okresy
pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu
zaréwno art. 3 ust. 1 3 tej ustawy, jak i art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, to wlasciwego ograniczenia do zamierzonego przez ustawodawce
kregu o0séb uprawnionych do emerytury pomostowej dokonuje koniecznosc¢
ziszczenia sie przestanki z art. 4 pkt 6. Wymaganie to spetnia zasadniczg funkcje
eliminacyjng, ograniczajgc ostatecznie prawo do emerytury pomostowej do kregu
0sbéb wykonujgcych prace kwalifikowang jako szczegdlng w rozumieniu art. 3 ust. 1

i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W tym kierunku wypowiedziat sie takze


https://sip.lex.pl/#/document/16832385?unitId=art(32)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16832385?unitId=art(33)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16832385?unitId=art(32)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16832385?unitId=art(33)&cm=DOCUMENT

19

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r., | UK 448/12 (LEX nr 1396383),
stwierdzajac, ze z wyktadni art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych wynika, iz
dla zaliczenia do stazu pracy w szczegolnych warunkach zatrudnienia w takich
warunkach w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2008 r. wymagane jest,
aby co najmniej jeden miesigc takiego zatrudnienia przypadat po dniu 31 grudnia
2008 r.

Mozliwos¢ uzyskania emerytury pomostowej przez osoby niespetniajgce
warunku z art. 4 pkt 6 przewiduje art. 49 ustawy, wedtug ktérego, prawo do
emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora: 1) po dniu 31 grudnia
2008 r. nie wykonywata pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3; 2) spetnia warunki okreslone w art. 4
pktl - 5i 7 i art. 5-12; 3) w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w
przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 3.

Przepis art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych zmienia wymagania
konieczne do uzyskania emerytury pomostowej dla os6b niespetniajgcych warunku
z art. 4 pkt 6 ustawy, zwalniajgc je z koniecznosci wykonywania po dniu 31 grudnia
2008 r. pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy, jednakze wprowadza w to miejsce
wymaganie, aby ubiegajgcy sie o przedmiotowe $Swiadczenie spetniat w dniu
wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2009 r.) warunek posiadania co najmniej 15 lat
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1 i 3. Warunek ten zostat jasno wyrazony, wynika wprost z literalnego
brzmienia art. 49 pkt 3 ustawy i jest zgodny z jej celem. W judykaturze przyjmuje
sie zatem, ze w Swietle tego przepisu nie ma podstaw prawnych do przyznania
emerytury pomostowej ubezpieczonemu, ktérego dotychczasowy okres pracy w
warunkach szczegdlnych lub w szczegdlnym charakterze nie moze byc¢
kwalifikowany jako okres pracy w warunkach szczegdlnych Ilub pracy o
szczegblnym charakterze w rozumieniu dzi§ obowigzujgcych przepisow (wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 13 marca 2012 r., Il UK 164/11, OSNP 2013 nr 5-6,
poz. 62; z dnia 4 wrzesnia 2012 r., | UK 164/12, OSNP 2013 nr 15-16, poz. 185; z
dnia 22 lipca 2013 r., Il UK 106/12, LEX nr 1555688; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK
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159/13, LEX nr 1405231; z dnia 25 pazdziernika 2016 r., Il UK 373/15, LEX nr
217708).

Podobne stanowisko w kwestii wyktadni art. 49 zostato zaprezentowane w
doktrynie prawa (zob. M. Zieleniecki: Emerytura pomostowa w nowym systemie
emerytalnym, Gdansk 2011, szczegolnie s. 244 i 248). Nalezy dodac, ze przyjecie
wyktadni art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, wedtug ktérej pkt 3 tego
przepisu nie ogranicza pojecia pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze do prac wskazanych w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy,
prowadzitoby do wniosku, ze emeryture pomostowg moze uzyska¢ kazdy, pod
warunkiem niewykonywania takiej pracy po 31 grudnia 2008 r., nawet gdy ma okres
co najmniej 15 pracy w warunkach szczegoélnych lub w szczegolnym charakterze
spetniajgcej jedynie wymagania dla tego rodzaju prac z art. 32 lub 33 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a niebedacych pracami wskazanymi w art. 3 ust. 1i 3
ustawy o emeryturach pomostowych. W rezultacie nalezy uznac, ze okreslenie
"okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdéinym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3" zawarte w art. 49 pkt 3 ustawy o emeryturach
pomostowych, oznacza okres pracy wskazany w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy bez
wliczania do niego okreséw pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym
charakterze w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emeryturach i rentach z FUS.

Istota niniejszego sporu sprowadza sie do pytania o mozliwos¢
zakwalifikowania okresu zatrudnienia ubezpieczonego R. K. w T. w K. od 2
listopada 1978 r. do 29 kwietnia 2005 r. na stanowisku montera tgcznosci, jako
okresu pracy o szczegolnym charakterze, o jakiej mowa pod pozycjg 14 wykazu
stanowigcego zatgcznik nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych. Po pozycjg tg
wymienione sg prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi
moggcymi spowodowa¢ awarie techniczng 2z powaznymi skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego. Warto podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazat pod
tg pozycjg konkretnego stanowiska lub stanowisk, jak uczynit to pod innymi
pozycjami wykazu, lecz postuzyt sie opisowg metodg scharakteryzowania pracy
uprawniajgcej do emerytury pomostowej. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci co
do mozliwosci zaliczenia danego stanowiska do prac wymienionych pod tg

(podobnie zresztg jak i kazdg inng) pozycjg zatgcznika, nalezy mie¢ na wzgledzie,
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ze sam zatgcznik stanowi uzupetnienie i skonkretyzowanie definicji pracy o
szczegolnym charakterze, zamieszczonej w art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach
pomostowych. Trzeba zatem rozwazy¢, czy wykonywana przez wnioskodawce
praca, moggca podlegac kwalifikacji pod ktérgs z pozycji zatgcznika nr 2 do ustawy,
odznacza sie przymiotami wymienionymi w tejze definicji, to jest czy praca ta
wymaga  szczegolnej odpowiedzialnosci oraz  szczegolnej  sprawnosci
psychofizycznej, a mozliwos¢ jej nalezytego wykonywania w sposéb niezagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych osob, zmniejsza sie
przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie.

Wypada zauwazycC, ze w ustawie o emeryturach pomostowych nie zawarto
definicji zadnego z termindw, jakimi ustawodawca postuzyt sie, konstruujgc pojecie
pracy o szczegolnym charakterze wymienionej pod pozycja 14 zatgcznika nr 2 do
tej ustawy. Jak stusznie skonstatowat skarzgcy, mimo wyjasnienia przez Sady obu
instancji znaczenia poszczegolnych zwrotdw zawartych w charakterystyce pracy
wskazanej pod tg pozycjg zatgcznika (proces techniczny, powazna awaria,
bezpieczenstwo publiczne) i ustalenia, ze jako pracownik tgcznosci na kolei
ubezpieczony uczestniczyt w procesie technicznym, za$ proces ten mogt
spowodowacC awarie techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa
publicznego, a nadto praca ta wymagata szczegodlnej sprawnosci psychofizycznej i
wptywata na wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej, nie uznaty
zatrudnienia skarzgcego na tym stanowisku za prace o szczegolnym charakterze.
Przyczyng niezakwalifikowania pracy ubezpieczonego pod pozycje 14 zatgcznika
nr2 do ustawy o emeryturach pomostowych byto stwierdzenie przez Sady
orzekajgce, ze praca ta nie polegata na bezposrednim sterowaniu wspomnianym
procesem technicznym, albowiem stanowisko skarzgcego okres$lone symbolem
R36 (czyli bezposrednio zwigzane z ruchem pociggdéw) nie jest wymienione w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczehstwem ruchu
kolejowego i warunkéw, jakie powinny spetniaé osoby zatrudnione na tych
stanowiskach oraz prowadzgcy pojazdy kolejowe (Dz.U. Nr 212, poz. 2152 ze zm.),

ani w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w
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sprawie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu Kkolejowego oraz z prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdow kolejowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 46), ani w
rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 3 wrzesnia 1999 r.
w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu na
liniach kolejowych oraz warunkow, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na
tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy szynowe okresla stanowiska pracy
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego oraz warunki, jakie
powinny spetnia¢ zatrudnieni na tych stanowiskach pracy i zasady oceny zdolnosci
fizycznych i psychicznych tych pracownikéw (Dz.U. z 1999 r. Nr 87, poz. 979).

Prawdg jest, ze ustawodawca postugujgc sie opisowg (a nie stanowiskowg)
metodg charakterystyki prac wymienionych pod pozycjg 14 zatgcznika nr 2 do
ustawy o emeryturach pomostowych, nie tylko nie wyjasnit znaczenia uzytych w
tym przepisie pojec¢, ale takze nie odestat w tej materii do innych aktow prawnych,
zarowno rangi ustawowej, jak i aktow wykonawczych do ustaw, w tym aktéw z
zakresu innych gatezi prawa niz prawo ubezpieczen spotecznych. Powotane wyzej
rozporzgdzenia resortowe nie mogg zatem mie¢ decydujgcego znaczenia dla
kwalifikacji konkretnego stanowiska pracowniczego z punktu widzenia ustawy o
emeryturach pomostowych i bedgcych jej integralng czescig wykazow prac w
szczegolnych warunkach i o szczegolnym charakterze. Mogg by¢ one jedynie
pomocne przy wyjasnianiu kwestii charakteru danej pracy i warunkéw jej
wykonywania. Przypisane tymze rozporzgdzeniom wykonawczym decydujgcej roli
w kwalifikacji konkretnego stanowiska pracy na kolei, jako pracy o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu pozycji 14 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych, budzi watpliwosci takze z innego powodu.

Godzi sie zauwazyé, ze w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 3 wrzes$nia 1999 r. w sprawie wykazu
stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych
oraz warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach
oraz prowadzgcy pojazdy szynowe, wymieniono stanowiska: dyzurnego ruchu,
nastawniczego, zwrotniczego, kierownika pociggu, ustawiacza, manewrowego,

montera urzadzen sterowania ruchem kolejowym, toromistrza, drdznika
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przejazdowego, maszynisty pojazdow trakcyjnych, kierowcy lokomotywy spalinowe;
do 300 KM, kierowcy drezyny i wodzka motorowego, maszynisty
wieloczynnosciowych i ciezkich maszyn robot budowalnych. Z kolei w zatgczniku nr
1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego i warunkéw, jakie powinny spetnia¢ osoby zatrudnione na tych
stanowiskach oraz prowadzgcy pojazdy kolejowe, wskazano (jako stanowiska
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
prowadzgcych pojazdy kolejowe) stanowiska: dyzurnego ruchu, nastawniczego,
zwrotniczego, kierownika pociggu, ustawiacza, manewrowego, rewidenta taboru,
automatyka, toromistrza, mostowniczego, dréznika obchodowego, droznika
przejazdowego, pomocnika maszynisty pojazdéw trakcyjnych, maszyniste
pojazdow trakcyjnych, maszyniste zakladowego, kierowce lokomotywy spalinowej o
mocy do 300 KM, kierowce drezyny i wozka motorowego oraz maszyniste
wieloczynnosciowych i ciezkich maszyn do kolejowych robét budowlanych i
kolejowej sieci trakcyjnej. Wreszcie w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajow
pojazdow kolejowych, figurujg stanowiska: dyzurnego ruchu, nastawniczego,
kierownika pociggu, ustawiacza, manewrowego, rewidenta taboru, automatyka,
toromistrza, droznika przejazdowego, prowadzgcego pociggi lub pojazdy kolejowe,
pomocnika maszynisty pojazddéw trakcyjnych.

Wypada podkresli¢, ze wiekszosS¢ stanowisk wskazanych w powyzszych
aktach wykonawczych wymienionych jest réwniez w zatgczniku nr 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych, tyle ze pod innymi pozycjami, a mianowicie pod
pozycjg 5 (maszynista pojazdéw trakcyjnych, pomocnik maszynisty pojazdéw
trakcyjnych, maszynista zaktadowy, maszynista wieloczynnosciowych i ciezkich
maszyn do kolejowych robo6t budowlanych i kolejowej sieci trakcyjnej, kierowca
lokomotywy spalinowej o mocy do 300 KM) lub pozycjg 6 (dyzurny ruchu,
nastawniczy, manewrowy, ustawiacz, zwrotniczy, rewident taboru), zatem prace te

nie podlegajg kwalifikacji pod pozycje 14 zatgcznika. Trudno bowiem zaktadac, aby
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racjonalny ustawodawca dopuszczat mozliwos¢ zaliczenia tej samej pracy do prac
w szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze z punktu widzenia
dwaoch lub wiecej pozycji zatgcznika. W przypadku pozycji 14 zatgcznika nr 2 chodzi
zatem o inne - niz wymienione we wspomnianych rozporzgdzeniach resortowych i
jednoczesnie pod pozycjami 5 i 6 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych - stanowiska pracy odpowiadajgce wymaganiom wskazanym w tym
przepisie.

Wobec watpliwosci co do rzeczywistego charakteru pracy ubezpieczonego
Sad pierwszej instancji stusznie zasiegnagt opinii biegtego z dziedziny
bezpieczenstwa transportu kolejowego. Zdaniem biegtego byto - na podstawie
posiadanej wiedzy specjalnej z zakresu organizacji pracy na kolei oraz realiéw
wykonywania zatrudnienia na konkretnych stanowiskach - wyjasnienie, czy praca
ubezpieczonego na stanowisku montera tgcznosci wpisywata sie w proces
techniczny i to taki, ktéry mogt spowodowaé awarie techniczng z powaznymi
skutkami dla bezpieczenstwa publicznego, a jesli tak, to czy praca ta polegata na
bezposrednim sterowaniu owym procesem. To wiasnie bezposrednie sterowanie
tego rodzaju procesami wymagata bowiem szczegdinej odpowiedzialnosci oraz
szczegolnej sprawnos$ci psychofizycznej, a mozliwo$¢ nalezytego wykonywania
tego rodzaju pracy w sposob niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym
zdrowiu lub zyciu innych o0séb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sie sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z
procesem starzenia sie. Dopiero pozytywna odpowiedZz na wszystkie powyzsze
pytania pozwalataby na uznanie pracy skarzgcego za prace o szczegolnym
charakterze w rozumieniu pozycji 14 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych w zwigzku z art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Sporzadzona w toku procesu opinia biegtego, a takze poczynione na jej
podstawie ustalenia faktyczne Saddéw obu instancji sg w tej mierze niespodjne i
niekonsekwentne. Ostateczna ocena charakteru pracy ubezpieczonego dokonana
gtébwnie przez pryzmat wspomnianych rozporzgdzen resortowych nie pozwala na
rzetelne wyjasnienie wszystkich okolicznosci i poczynienie ustaleh koniecznych dla
wilasciwej subsumcji prawa materialnego majgcego zastosowanie do

rozstrzygniecia sporu o prawo skarzgcego do emerytury pomostowe;.
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Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398'° § 1 oraz art. 108 § 2 w

zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji wyroku.



