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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania T. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 11 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 254/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z dnia 11 maja 2023 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie zmienit wyrok
Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 17 marca 2022 r. i oddalit odwotanie T. K. od
decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie z dnia 30 czerwca 2017 r.

Dziatajgc z urzedu po otrzymaniu z IPN informacji z dnia 27 kwietnia 2017 r.
organ ponownie ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcej sie stwierdzajgc,
ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 1.926,40 zt. Zgodnie z informacjg IPN,
odwotujgca sie w okresie od dnia 14 pazdziernika 1985 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r.,, poz. 1121 ze zm., dalej jako ,ustawa
zaopatrzeniowa”).

Sad Okregowy ustalit miedzy innymi, ze odwotujgca sie w latach 1985-1988
odbywata stuzbe przygotowawczg na stanowisku inzyniera w Departamencie
Techniki MSW. W listopadzie 1988 r. zostata mianowana funkcjonariuszem statym.
Pracowata w zespole konstruktoréw opracowujgcych i wdrazajgcych urzgdzenia
nowej techniki elektronicznej. W tym okresie petnita stuzbe w komaérce optoelektroniki,
gdzie uczono sie i przyswajano technologie swiattowodow. Nigdy nie miata kontaktu
ze sprawami przeciwko duchowienstwu, zwigzkom zawodowym i opozycji. Decyzjg
z dnia 5 kwietnia 2007 r. organ, ustalit dla ubezpieczonej prawo do emerytury
policyjnej. Kolejnymi decyzjami emeryture te waloryzowano. Wysokos¢ emerytury
wraz z dodatkiem pielegnacyjnym do wyptaty po waloryzacji od 1 marca 2017 r.
wyniosta 4.130,99 zt. Podstawa wymiaru emerytury po waloryzacji od 1 marca 2017 r.
to 5.999,17 zt. Decyzjg z dnia 13 pazdziernika 2009 r. organ ponownie ustalit
wysokos¢ emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r. Wyrokiem z dnia 30 sierpnia 2012 r.
Sad Okregowy w Warszawie oddalit odwotanie od tej decyzji.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy zmienit zaskarzong

decyzje i przyznat ubezpieczonej prawo do ustalenia wysokosci emerytury
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poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 15c ust. 1, 2 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Sgd Okregowy stwierdzit, ze przebieg stuzby ubezpieczonej nie byt
kwestionowany przez strony i nie budzit watpliwosci Sgdu. Sgd meriti nie znalazt
réwniez podstaw, by zakwestionowac¢ wiarygodnosc¢ przestuchania ubezpieczonej co
do charakteru czynnosci wykonywanych przez nig w spornym okresie, gdyz
wyjasnienia w tym zakresie byly konsekwentne, logiczne i spojne. Wiarygodnos¢
zeznan ubezpieczonej nie byta nadto kwestionowana przez organ rentowy,
korelowata tez z materiatem dowodowym. Sad Okregowy, po zapoznaniu sie z
materiatem dowodowym zgromadzonym w rozpoznawanej sprawie uznat, ze organ
rentowy niewfasciwie zastosowat art. 15c ustawy zaopatrzeniowej i w konsekwencji
w sposo6b nieprawidtowy obliczyt wysoko$¢ swiadczenia ubezpieczonej. Sad miat na
uwadze tre$¢ uchwaty siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W ocenie Sagdu Okregowego w
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dowodoéw, aby ubezpieczona w
okresie od 14 pazdziernika 1985 r. do 31 lipca 1990 r. petnigc stuzbe w Wydziale
Techniki, naruszata prawa i wolnosci innych oséb, zwtaszcza oséb walczgcych o
niepodlegtos¢, o suwerennosé i o wolng Polske.

Sad Apelacyjny podzielit i przyjgt za wiasne ustalenia faktyczne sadu
pierwszej instancji o przebiegu stuzby oraz postepowania poprzedzajgcego wydanie
zaskarzonej decyzji, poza ustaleniem, ze odwotujgca ,nigdy nie miata kontaktu ze
sprawami przeciwko duchowienstwu, zwigzkom zawodowym i o0Opozycji.
Ubezpieczona nie podejmowata czynnosci, ktére naruszatyby godnosc¢, wolnos¢ czy
inne prawa cziowieka.” Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze w sprawie doszto do naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. takze w zw. z art. 252 k.p.c., poniewaz najistotniejszym ustaleniem,
jakie w niniejszej sprawie poczyni¢ musiat sgd pierwszej instancji, byto
zweryfikowanie czy w przypadku ubezpieczonej wystgpita przestanka ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” - w zakresie, w jakim jej znaczenie okresla ustawa
nowelizujgca. Zdaniem Sadu Apelacyjnego koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego
wyroku i oddalenia odwotania wynika przede wszystkim z btednej wyktadni przepisow
ustawy zaopatrzeniowej. Sad stwierdzit, ze wprowadzony do ustawy zaopatrzeniowe;j
art. 13b ust. 1 pkt. 5 lit. d) tiret 5, wymienia wprost Departament Techniki MSW jako

formacje, w ktorej stuzbe w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. zalicza sie
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do stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Ponadto w sprawie bezsporne jest, ze
ubezpieczona w spornym okresie petnita stuzbe we wskazanej formacji, ktéra
wykonywata czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa. Podkreslono, ze w latach 1988-1989 odwotujgca sie byta cztonkiem
grupy konstruktoréw zajmujgcych sie opracowywaniem sprzetu techniki operacyjne;j
w nowej dziedzinie techniki elektronicznej, uzyskujgc dobre wyniki. Wymieniwszy
zadania jednostki, w ktérej petnita stuzbe odwotujgca sie, stwierdzit Sad, ze technika
operacyjna stuzy do uzyskiwania informacji w sposob tajny przy pomocy specjalnych
Srodkow technicznych. Zdaniem Sadu ocena pracy odwotujgcej sie oraz zakres
zadan jednostki, w ktorej byta zatrudniona jednoznacznie wskazujg, ze w spornym
okresie peftnita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, a nadto swojg praca
przyczyniata sie do naruszania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich - prawa
do prywatnosci i wolnosci. W tej sytuacji informacja IPN, ktéra legta u podstaw
wydania zaskarzonej decyzji, zdaniem Sgdu Apelacyjnego odpowiada stanowi
faktycznemu i jest zgodna z rzeczywistoscig. Sgd zaznaczyt, ze tres¢ przepisow,
ktére legty u podstaw wydania zaskarzonej decyzji jest jasna, zas ich wyktadnia
leksykalna wskazuje wprost, Ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa byta, zgodnie
z definicjg legalng sformutowang w art. 13b ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie
od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie
instytucji i formacji. Zdaniem Sadu Apelacyjnego przywotany art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera definicje legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, odnoszac jg wiasnie do stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach
we wskazanym tam okresie. Brak zatem podstaw do odwotywania sie w tym
przypadku do innych zrédet odkodowania omawianej definicji, w tym takze do
siegania po wyktadnie systemowg lub celowosciowg, ktérych zastosowanie jest
uprawnione co do zasady w sytuacjach, gdy wyktadnia leksykalna pozostawia
watpliwosci co do sposobu zastosowania normy prawej. Sgd nie podzielit zapatrywan
wyrazonych w uchwale Il UZP 1/20. Sad Apelacyjny uznat, ze art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej nie stanowi naruszenia powszechnej zasady rownos$ci lub
proporcjonalnosci swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalno-rentowego
stuzb mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w

organach, zarowno tych ktore stosowaty bezprawne, niegodne lub niegodziwe akty
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lub metody przemocy politycznej wobec innych obywateli, jak i tych, ktore staty na
strazy utrzymania takiego porzadku prawnego i spotecznego, w poréwnaniu do
standardéw swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego. Sad Apelacyjny uznat réwniez, ze art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej nie
stanowi jakiegokolwiek naruszenia powszechnej zasady rownosci lub
proporcjonalnosci Swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w
porownaniu do standardoéw swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego. Stwierdzono, ze przyjecie ,zerowego” wskaznika
podstawmy wymiaru za okresy Swiadomej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa jest
spotecznie sprawiedliwe. W ocenie Sadu wprowadzone regulacje ustawg
zmieniajgcg odpowiadajg konstytucyjnym zasadom urzeczywistniania nie tylko
zasady sprawiedliwosci spotecznej, ale rowniez realizuje ustawodawczy i
jurysdykcyjny obowigzek zapewnienia regut elementarnej przyzwoitosci. Sad
przypomniat rowniez, ze w decyzji z dnia 14 maja 2013 r., nr 15189/10, w sprawie
A. C. przeciwko Polsce (LEX nr 1324219) Europejski Trybunat Praw Cziowieka uznat,
ze obnizenie przywilejdw emerytalnych osobom, ktére przyczynity sie do
utrzymywania wiadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego korzysci, nie moze
by¢ uwazane za forme kary. Sad stwierdzit rowniez, ze przedmiotowe przepisy
doprowadzity jedynie do limitowania wysokosci swiadczen do poziomu swiadczen
pobieranych przez wiekszos¢ oséb wykonujgcych przed 1990 rokiem prace w
ramach powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Zdaniem Sagdu
Apelacyjnego nie stanowi zatem usprawiedliwienia podnoszony przez wielu
funkcjonariuszy - w tym takze ubezpieczong - argument, ze oni osobiscie nie
podejmowali zadnych aktywnych dziatarn wobec wspétobywateli, ktérych musieliby
dzisiaj sie wstydzi¢. Podkreslenia wymaga, ze zamiast uczestniczy¢ w totalitarnym
rezimie ubezpieczona, jak i inni funkcjonariusze mogli, jak wielu wspoétobywateli,
podjgc¢ walke o jego szybsze obalenie.

Odwotujgca sie zaskarzyta wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
catosci. Wnidsta o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez oddalenie
apelacji organu rentowego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.
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Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisow postepowania,
ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy oraz przepisow prawa materialnego:

1. art. 382 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 oraz art. 327* § 1 pkt 1 k.p.c. przez
pominiecie dowodu w postaci dokumentu decyzji organu z dnia 13 pazdziernika
2009 r., na mocy ktorej pozwany organ po raz pierwszy obnizyt emeryture policyjng
odwotujgcej za ten sam okres stuzby, stanowigc naruszenie zasady ne bis in idem;

2. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez przyjecie, ze przestanka ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego” spetniona jest wytgcznie przez wzglad na fakt formalnego zatrudnienia
bez dokonania oceny przebiegu catej stuzby na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka,;

3. art. 2w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3w zw. z art. 178 ust. 1,
art. 32 ust. 112w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP przez niekorzystne przeliczenie emerytury;

4. art. 18 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 1 Protokotu
nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2
Konstytucji RP oraz w zw. z art. 15c ust. 1-3 w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej przez naduzycie przez panstwo legitymowanego celu jako
uzasadnienia ograniczenia prawa do poszanowania mienia przez wprowadzenie
kolejnego ustawowego mechanizmu obnizania emerytur i rent funkcjonariuszy,
sprzecznego z zasadg rzetelnej legislacji i zasadg proporcjonalnosci;

5. art. 32 oraz art. 64 Konstytucji RP w zw. z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP
wzw. z art. 8 ust. 1 i 2 oraz art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka w zw. z art. 14
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2 Konstytuciji
RP oraz w zw. z art. 15c ust. 3 w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej poprzez dyskryminujgce obnizenie sSwiadczen naleznych w zwigzku

ze stuzbg po 1990 r.;

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, choC nie wszystkie zarzuty okazaty
sie trafne.

Sad Najwyzszy rozwazat juz mozliwos¢ odwotania sie w ramach stosowania
ustawy zaopatrzeniowej do zasady ne bis in idem. Sad w niniejszym sktadzie w petni
aprobuje rozwazania zawarte w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2024 r.,
| USKP 29/24 (LEX nr 3723317). W przytoczonym orzeczeniu przeprowadzono
szeroki wywod podsumowujgcy dorobek orzeczniczy w zakresie oceny czy w
sprawach dotyczgcych drugiego niekorzystnego ponownego obliczenia wysokosci
emerytur i rent policyjnych, doszio istocie do naruszenia tej zasady.

W uchwale 111 UZP 1/20 Sad Najwyzszy przywotujgc rozumienie zasady ne bis
in idem w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i w orzecznictwie europejskim,
uznat, ze ,nie chodzi tylko o0 samg konstrukcje normy (czy zawiera ona sankcje karne,
czy inne formy represji), bowiem zakresem omawianej zasady sg objete takze inne
postepowania niz karne, oczywiscie pod warunkiem, ze wigzg sie ze stosowaniem
srodkdw represyjnych sensu largo. W analizowanym zagadnieniu chodzi o
dwukrotng ocene tego samego okresu pracy, ktory raz obligowat do obnizenia
emerytury przez przyjecie wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby, a obecnie wskaznika
0,0%. (...) Tego rodzaju operacja przybiera charakter represyjny i realizuje te same
cele co poprzednio (odebranie ponowne praw niestusznie nabytych przez
zmniejszenie wskaznika postawy wymiaru do zera), przez ten sam $rodek prawny a
to moze prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady ne bis in idem.” (pkt 106 i 108
uzasadnienia uchwaty). Odnoszgc sie do tego zagadnienia, Sgd Najwyzszy w wyroku
z dnia 12 wrzesénia 2023 r., Il USKP 52/23 (OSNP 2024 nr 7, poz. 73), podkreslit, ze
zasada ne bis in idem stanowi, ze ta sama osoba nie moze by¢ ponownie sgdzona
lub ukarana w postepowaniu karnym za to samo przestepstwo. To prawo
podstawowe zostato uznane zaréwno przez Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (art. 50), jak i przez Europejskg Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. W swietle art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji: "Nikt
nie moze by¢é ponownie sgdzony lub ukarany w postepowaniu przed sagdem tego
samego panstwa za przestepstwo, za ktore zostat uprzednio skazany prawomocnym
wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego

panstwa". Z zasady ne bis in idem wynika, Zze jednostka nie moze by¢ scigana,
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uznana za winng ani karana przez sady tego samego panstwa za przestepstwo, w
zwigzku z ktorym zostata wczesniej uniewinniona albo skazana na podstawie
wydanego zgodnie z prawem prawomocnego wyroku (por. wyroki ETPCz: z dnia
23 pazdziernika 1995 r. w sprawie Gradinger przeciwko Austrii, § 53; z dnia 30 lipca
1998 r. w sprawie Oliveira przeciwko Szwajcarii). W tej zasadzie mowa jest o
postepowaniu karnym w takim samym rozumieniu jak w art. 6 Konwencji, a wiec
obejmujgcym w zasadzie takze postepowania zwigzane z odpowiedzialnoscig za
wykroczenia (M. A. Nowicki, Komentarz do Protokotu Nr 7 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el). Zasadniczo art. 4 ust. 1
Protokotu nr 7 znajduje zastosowanie wytgcznie do postepowan karnych.
Na podstawie analizy odnosnego orzecznictwa ETPCz mozna doj$¢ do konkluzji, ze
konwencyjna zasada ne bis in idem moze takze znalez¢ zastosowanie w przypadku
skarzgcych, ktorzy w wyniku zakonczonego postepowania karnego zostali ukarani
za ten sam czyn, za ktory spotkata ich juz wczesniej sankcja administracyjna (por.
wyroki ETPCz: z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie Kurdov i lvanov przeciwko Butgarii
(nr 16137/04) oraz z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie A. i B. przeciwko Norwegii,
Wielka Izba, skargi nr 24130/11 i 29758/11). Najwazniejszym elementem badania w
takim przypadku przez Trybunat, czy doszto do naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7,
jest przeprowadzenie analizy, czy w wyniku wczesniejszego dziatania panstwa
(np. grzywna w postepowaniu administracyjnym) doszto do natozenia na jednostke
sankcji, ktora w istocie miata charakter sankcji kryminalnej (wyrok ETPCz w
powotanej wyzej sprawie Kurdov i Ivanov). Podstawowg zasadg zastosowania art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7 jest bowiem ziszczenie sie warunku, aby obie sankcje natozone
na jednostke miaty charakter sankcji karnej i nie ma przy tym znaczenia, czy zostata
ona na jednostke natozona w procedurze innej niz karna. Przy okreslaniu, czy dana
sprawa ma charakter karny, brane sg pod uwage trzy elementy: klasyfikacja
naruszenia w prawie krajowym, jego istota oraz surowos¢ sankcji grozacej za
naruszenie (por. wyrok ETPCz z dnia 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni
przeciwko Holandii, skargi nr 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72).
Pierwsze kryterium jest istotne, nie ma jednak charakteru przesgdzajgcego.

W literaturze wskazano przy tym, ze jest to podejscie trafne, poniewaz prawodawca
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krajowy lub unijny moze mie¢ pokuse do wprowadzania pod przykrywka prawa
administracyjnego sankcji majgcych w istocie charakter karny, obnizajgc tym samym
gwarancje procesowe podmiotow, na ktore kara jest naktadana. Moze zatem zdarzy¢
sie sytuacja, w ktorej w prawie krajowym dana sankcja zostanie okreslona jako
administracyjna, a mimo to ETPCz uzna, Zze w istocie ma ona charakter karny.
Orzeczenie przez sad karny kar za te same czyny w sytuacji, kiedy wczesniej wydano
ostateczne decyzje naktadajgce kary w trybie administracyjnym, narusza zatem art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7. W praktyce orzeczniczej za sankcje o charakterze karnym
uznawano np. dodatkowe zobowigzanie podatkowe, orzeczenie aresztu lub grzywny
za wykroczenie. Brak charakteru karnego stwierdzono natomiast miedzy innymi w
przypadku ograniczenia na 2 miesigce prawa wieznia do odwiedzin i korespondencji
w zwigzku z probg ucieczki czy cofniecia zezwolenia na posiadanie broni po
popetnieniu przestepstwa 2z uzyciem przemocy (por. A. Lach, Sankcje
administracyjne i karne a zakaz podwdjnego karania w Swietle najnowszego
orzecznictwa ETPCz i TS, Prokuratura i Prawo nr 9/2017, s. 55in.). Nie stwierdzono
w zwigzku z tym naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 w przypadku uznania, ze
doszto do natozenia r6znych, wzajemnie dopetniajgcych sie niejako sankcji w dwoch
oddzielnych, lecz rownolegle prowadzonych postepowaniach. W takich sytuacjach
przyjmowano koncepcje swoistego podwdjnego, lecz zintegrowanego postepowania,
poniewaz "panstwa powinny byc¢ legitymowane do wyboru komplementarnych reakc;ji
prawnych wobec spotecznie nagannego zachowania (takiego jak naruszenie
regulacji drogowych lub nieptacenie/unikanie podatkow) poprzez rézne procedury
stanowigce spojng catos¢, aby odnies¢ sie do réznych aspektow danego problemu
spotecznego, pod warunkiem, ze takie zakumulowane reakcje prawne nie stanowig
nadmiernego ciezaru dla jednostki, ktorej dotykajg" (przywotany wyzej wyrok w
sprawie A. i B. przeciwko Norwegii). Stad na przyktad ETPCz akceptowat ukaranie
grzywng czy karg pozbawienia wolnosci za prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci przy réwnoczesnym pozbawieniu uprawnien do kierowania pojazdami
przez organ administracyjny, uznajgc, ze stanowi to kompleksowg reakcje na
naruszenie (por. np. decyzje ETPCz z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie R. T. przeciwko
Szwajcarii, skarga nr 31982/96). Innymi stowy, gwarancja wynikajgca z art. 4 ust. 1

Protokotu nr 7 moze znalez¢ zastosowanie w wypadkach tgcznego orzeczenia
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sankcji karnej i administracyjnej, jezeli ta druga zostanie uznana za sankcje karng w
ujeciu materialnym (M. Szwarc, taczne zastosowanie sankcji administracyjnych i
karnych w swietle zasady ne bis in idem, uwagi na tle orzecznictwa ETPC), Panstwo
i Prawo nr 12/2017, s. 44.in.).

Podsumowujgc te rozwazania, Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 wrzesnia
2023 r., Il USKP 52/23 wyrazit poglad, zgodnie z ktérym w Swietle przedstawionego
orzecznictwa ETPCZ nie ma podstaw do uznania, ze obnizenie (zaréwno pierwotne,
jak i ponowne) swiadczenia emerytalnego - obecnie na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - stanowi sankcje o charakterze
karnym. Po pierwsze: obnizanie swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy,
nawet jesli stanowi w istocie ,instrument prowadzenia polityki represyjnej”, to jednak
nie moze by¢ uznane za ,sankcje karng w ujeciu materialnym” a w konsekwencji nie
miesci sie w pojeciu ,ukarania” w jego rozumieniu przyjetym w orzecznictwie ETPCz.
Po drugie, aktywno$¢ ustawodawcy i organu rentowego - realizujgcego jedynie
postanowienia ustawy zaopatrzeniowej nie moze by¢ oceniana przez pryzmat zasad
odnoszgcych sie do procedury karnej. W konsekwencji zasada ne bis in idem z art. 4
Protokotu nr 7 do EKPCz nie znajduje zastosowania do oceny dopuszczalnosci
ponownego obnizenia wysokosci swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa”.

Sad Najwyzszy w rowniez powotanym wyroku z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP
75/23, niezaleznie od wyzej przedstawionych argumentoéw, przypomniat z kolei, ze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010 Nr
2, poz. 5), dokonujgc oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw art. 15b ustawy
zaopatrzeniowej, dodanego do tej ustawy przez art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej zasadniczo zanegowat represyjny
charakter obnizenia ,niegodziwie nabytych” uprawniefh emerytalnych, oceniajgc, ze
zostatlo ono dokonane w sposéb ,wywazony, wstrzemiezliwy, proporcjonalny”.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, przepisy stanowigce o ponownym obliczeniu
wysokosci Swiadczen nie zawieraty sankcji karnych ani nawet sankcji o charakterze
represyjnym. Nie sposéb bowiem przypisac represyjnego - sensu largo (o ile wrecz
largissimo) - charakteru kazdej normie prawnej, ktéra ustanawia niekorzystne - z

punktu widzenia adresata - rozwigzania, stanowigce dla niego - nawet znaczng -
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dolegliwos¢. Podobnie ocenit zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 23 stycznia
2009 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniu z dnia 14 maja 2013 r.,
sprawa nr 15189/10 Cichopek i inni, wskazujgc, ze w swietle art. 1 Protokotu nr 1
panstwu przystuguje prawo zmniejszenia, zmiany lub zréznicowania swiadczen z
zakresu zabezpieczenia spotecznego, a wiec zanegowat charakter represyjny takich
zmian.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni aprobuje opisany wyzej kierunek
wyktadni ustawy zaopatrzeniowej. Uzupetniajgc go, zauwaza takze, ze niezaleznie
od argumentaciji, ktérg postuzono sie w obu ostatnio powotanych wyrokach, nalezy
podkresli¢, ze skoro obnizenie Swiadczen na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. nie miato represyjnego charakteru, to nawet uznanie, iz uregulowania obecnie
obowigzujgcej ustawy zaopatrzeniowej majg taki charakter jako ,instrument
prowadzenia polityki represyjnej’, nie moze uzasadnia¢ przyjecia, ze uregulowania
te naruszajg zasade ne bis in idem, gdyz zasada ta uniemozliwia ponowne sgdzenie
i ukaranie za ten sam czyn, natomiast z pewnoscig nie stoi na przeszkodzie
zastosowaniu okreslonej sankcji po raz pierwszy.

O zasadnosci skargi zadecydowaty zarzuty dotyczgce przepiséw prawa
materialnego. Nalezy, po pierwsze, przypomnie¢, ze w utrwalonym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, iz w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia
stuzby w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., [l USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych”
oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktoérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
Ponadto w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z

perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bierze sie pod uwage przede
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wszystkim formacje, w ktorej petniona byfa stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym
niniejszg sprawe w petni potwierdza trafno$¢ pogladu wyrazonego miedzy innymi w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23 (OSNP 2024
nr 7, poz. 73), ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to mozna przyjg¢, ze istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - tak tez w uchwale Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byfa stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie
cywilnym, o czym byita juz wyzej mowa. Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w
uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, ze razie stosownego zarzutu przeciwko
osnowie tej informaciji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w
konkretnym wypadku. Jednoczesnie w swoich rozwazaniach Sgd Apelacyjny wyrazit
jednak poglad, ze wobec niebudzgcej watpliwosci tresci przepisu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, nie ma uzasadnienia dla poszukiwania znaczenia uzytych w nim
sformutowan z zastosowaniem innych, niz literalna, metod wykfadni. Réwniez taka
wyktadnia nie jest prawidtowa w Swietle przytoczonych poglagdéw Sgdu Najwyzszego.
Ponownie rozpoznajgc sprawe, Sgd Apelacyjny winien uwzgledni¢ dotychczasowy

dorobek orzeczniczy i dokonaé subsumpcji ustalonego stanu faktycznego
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uwzgledniajgc z jednej strony znaczenie domniema zawartego w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz mozliwos¢ jego obalenia w toku postepowania, ktoéra to
mozliwo$s¢ nie wybrzmiewa z uchylanego rozstrzygniecia. Oceny, czy skarzgca
wykonywata stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nalezy bowiem dokonac na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr
3506736) wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza wysoko$é
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym wobec wieloletniej, autodestruktywnej
bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli
konstytucyjnoéci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z
9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym) jest Srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych
lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W sprawie
Il USKP 120/22 wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i
,hieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami
Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym
wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 wust. 2 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15¢ ust. 3

ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w
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funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu
dotyka takie osoby jak odwotujgca sie, ktora tylko kilka lat stuzyta w okresie PRL.
W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel
promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0séb stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez
adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
skutecznie zrownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej, wysokos$ci swiadczen
pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r. Warto przypomniec, ze
analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rozwigzanie
(obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej
wprowadzone do ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym (art. 15b). Trybunat
Konstytucyjny uznat je za zgodne 2z Konstytucjig RP (wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15iz 11 stycznia
2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3).

Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z
Konstytucjg RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego
przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza zas jej art. 2.

Uzasadniony okazat sie takze zarzut naruszenia wskazanych przez skarzgcag
norm konstytucyjnych oraz Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci w zakresie odnoszgcym sie do dyskryminujgcego obnizenia swiadczenh
naleznych w zwigzku ze stuzbg po 1990 r. Do kwestii tej Sgd Najwyzszy odnidst sie
juz w wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104),
a przedstawione w nim stanowisko Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie aprobuje.
W przywotanym wyroku Sad Najwyzszy przyjat, ze o ile mozna sie zastanawia¢, czy
wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji RP) jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej), co ma stuzy¢ zrownaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i

os6b represjonowanych przez totalitarne panstwo, to 2z pewnoscig ze
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.Sprawiedliwoscig” nie ma nic wspdlnego obnizanie Swiadczenia do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢ ,ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r. (art. 15c ust. 3 tej ustawy). W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposdb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2
Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie
wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie
takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru Swiadczenia.
Jesli potraktowacé prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do
wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie
wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2023 r., Il USK 45/23, LEX nr 3590560). Majac na
uwadze te konkluzje, staje sie jasne, ze Sgd odwotawczy wadliwie zastosowat art. 15
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 3981°§ 1 k.p.c. orzeczono jak
w sentencji wyroku.

[SOP]
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