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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki

SSN Renata Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. W. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Z.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanych: J. I., J. J., . J.i S. P.

o podleganie ubezpieczeniu spotecznemu i podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 stycznia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 18 maja 2020 r., sygn. akt lll AUa 261/20,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od J. W. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza
pod firma Z. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Zabrzu kwote 960 zt (dziewieCset szesédziesiagt ztotych) tytutem

zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 18 maja 2020 r. Sad Apelacyjny w Katowicach, po
rozpoznaniu sprawy z odwotania J. W., prowadzacego dziatalnos¢ pozarolniczg
pod firmg: Z. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu,
przy udziale zainteresowanych J. I., J. J., I. J., S. P. i J. P. oddalit apelacje
odwotujgcego sie (pkt 1 wyroku), zasadzit od wnioskodawcy na rzecz pozwanego
kwote 1.000 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym (pkt 2 wyroku) oraz odstgpit od obcigzania J. W. koszami zastepstwa
procesowego organu rentowego w pozostatym zakresie.

Pozwany organ rentowy w dniu 29 listopada 2018 r. wydat pie¢ decyzji
(odrebnie w stosunku do kazdego zainteresowanego), w ktérych stwierdzit, ze
podlegajg oni ubezpieczeniom spotecznym w okresach wskazanych u pfatnika
sktadek Z.. Decyzje te rowniez okreslity zainteresowanym podstawy wymiaru
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i
ubezpieczenie zdrowotne. W ocenie organu rentowego zawarte przez
odwotujgcego sie z zainteresowanymi umowy, mimo nazwy (o dzieto), w istocie
miaty charakter uméw o Swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia.

Wyrokiem z dnia 28 sierpnia 2019 r. Sad Okregowy w Katowicach oddalit
wszystkie odwotania. Sgd Okregowy ustalit, ze J. W. prowadzi dziatalnos¢ w
zakresie ustug i prac polegajgcych na oczyszczaniu letnim i zimowym drég oraz
terendw zewnetrznych, a takze budowie matej architektury, np. placéw zabaw.
Prowadzona przez niego firma wykonuje réznego rodzaju prace, zalezne od
warunkoéw atmosferycznych, zawiera umowy z gminami i innymi podmiotami na
wykonywanie takich ustug. Jedynie czes¢ pracownikow ptatnik zatrudnia na state,
na podstawie uméw o prace. Praca pozostatych realizowana jest na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto, a to ze wzgledu na charakter ustug, jakie
Swiadczy.

Ptatnik zawierat tzw. umowy ramowe o dzieto, w ktérych ustalano wartosc
stawki za roboczogodzine, a osoba wykonujgca prace na podstawie tej umowy
deklarowata czas, jaki zajeto jej wykonywanie powierzonych prac, przy czym jezeli
okazatoby sie, ze praca nie jest wykonana zgodnie z oczekiwaniami, mogto doj$¢

do obnizenia wynagrodzenia. Odbioru prac dokonywat kierownik odpowiedzialny za



realizacje umowy zawartej z kontrahentem. Osoby zatrudnione na podstawie umédw
o dzieto pracujg indywidualnie albo w zespotach, w zaleznosci od rodzaju pracy;
czesciowo korzystajg ze swoich narzedzi, czesciowo otrzymujg je od zaktadu; nie
sg szkolone i nie otrzymujg odziezy roboczej. Forma zawieranych umow nie jest
narzucana osobom zatrudnianym i podpisujg umowy zgodnie ze swojg wola.
Koniecznosc¢ zawierania uméw o dzieto wynika m.in. z tresci umow zawartych przez
odwotujgcego sie z kontrahentami. Rezultatem zawartych umoéw o dzieto jest np.
uzyskanie efektu czystosci wzglednie efektu doktadnego odsniezenia nawierzchni
na okreSlonym odcinku, prawidtowe skoszenie trawnika czy prawidtowe
wywiezienie smieci i nieczystosci z okreslonego terenu.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze zatrudnieni u ptatnika sktadek wykonywali
prace zarowno na podstawie umowy o prace, jak i umowy zlecenia oraz umowy o
dzieto. Na podstawie umowy o prace zatrudnieni byli pracownicy wykwalifikowani,
posiadajgcy kursy i umiejetnos¢ obstugiwania specjalistycznego sprzetu (kosiarki,
piaskarki). Pozostate osoby, zatrudnione na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto, wykonywaty prace pomocnicze w okresie nasilonych prac porzgdkowych.
Charakter pracy zatrudnionych na podstawie umowy o dzieto i umowy zlecenia
roznit sie tym, ze w oparciu o umowe o dzieto wykonywano tylko prace okreslong w
raporcie, natomiast przy umowie zlecenia pracownik moégt byé przenoszony do
innego punktu, za$ zadania ustalano w dtuzszej perspektywie czasowej. Osoby
zatrudnione na podstawie umowy o dzieto pracowaty najczesciej w zespotach w
ramach stworzonej brygady, ktérej powierzono okreslong prace, na przyktad
sprzgtanie wydzielonego terenu, koszenie trawnikow na okreslonym terenie czy
wypréznianie koszy na smieci, byty tez prace wykonywane indywidualnie. Kierownik
robot otrzymywat od dziatu kadr trzy teczki, w ktérych znajdowaty sie dane,
dotyczace pracownikdébw zatrudnionych na podstawie réznego typu uméw.
Narzedzia, ktéorymi wykonywano obowigzki, stanowity wtasnos¢ firmy. Dla osob
wykonujgcych umowy o dzieto sporzgdzano karty dziet przekazanych do realizacji
oraz protokoty odbioru dzieta. Umowy o dzieto byty zawarte na okresy dtuzsze, przy
czym nie byly wykonywane kazdego dnia, a jedynie wedtug potrzeb. Osoby
zatrudnione na podstawie umowy o dzieto miaty wynagrodzenie ustalone w

zaleznos$ci od ilosci przepracowanych godzin. Wynagrodzenie byto wyptacane po



zakonczeniu danego miesigca. Prace wykonywane przez osoby zatrudnione na
podstawie umow o dzieto byly rowniez weryfikowane przez przedstawicieli
kontrahenta zamawiajgcego dang ustuge.

Narzedzia, ktérymi wykonywano obowigzki, byty wiasnosécig firmy. Dla os6b
wykonujgcych umowy o dzieto sporzgdzano karty dziet przekazanych do realizaciji
oraz protokoty odbioru dzieta. Umowy o dzieto byly zawarte na okresy dtuzsze, przy
czym nie byly wykonywane kazdego dnia, a jedynie wedtug potrzeb. Osoby
zatrudnione na podstawie umowy o dzieto miaty ustalone wynagrodzenie w
zalezno$ci od ilosci przepracowanych godzin. Wynagrodzenie byto wyptacane po
zakonczeniu danego miesigca. Prace wykonywane przez osoby zatrudnione na
podstawie umow o dzieto byly réwniez weryfikowane przez przedstawicieli
kontrahenta zamawiajgcego dang ustuge.

Sad Okregowy, Ze zainteresowany J. . na mocy zawartej umowy o dzieto
zobowigzat sie wykonywac prace polegajgce na ochronie obiektu, wydawat klucze
oraz dokonywat obchodu po zaktadzie pracy, zainteresowany S. P. na mocy
zawartej umowy o dzieto wykonywat na rzecz ptatnika sktadek rézne naprawy,
koszenie trawy, sadzenie drzew oraz malowanie placu zabaw, zainteresowany J. P.
na mocy zawartej umowy o dzieto wykonywat na rzecz ptatnika sktadek czynnosci
takie, jak sprzgtanie, odsniezanie oraz koszenie trawy, zainteresowany Jarostaw
Jasinski na mocy zawartej umowy o dzieto wykonywat na rzecz ptatnika sktadek
czynnosci takie, jak grabienie, prace porzadkowe, zatadunek oraz sadzenie drzew i
réz, zainteresowana |. J. na mocy zawartej umowy o dzieto wykonywata prace
porzadkowe, grabita oraz odsniezata.

Sad ten zwrécit uwage, ze w umowach, ktére ptatnik sktadek zawart z
zainteresowanymi w spornym okresie, nie wskazano przedmiotu umowy w sposéb
niebudzgcy watpliwosci. Nie mozna uznac, ze zawarte w umowie postanowienie o
nastepujgcym brzmieniu: ,kazde dzieto bedzie zlecone wykonawcy pisemnie
poprzez wpis do protokotu odbioru rob6t” spetnia wymagane oznaczenia dzieta w
sposob, ktéry nie budzi watpliwosci. Przedmiotem umowy o dzieto nie jest
wykonanie zakresu czynnosci, a konkretny, indywidualnie oznaczony rezultat, do
ktérego wykonawca dzieta moze doprowadzi¢, postepujgc w sposdb swobodny, nie

zas ograniczony do wskazanego przez strone umowy zakresu czynnosci. Nie bez



znaczenia pozostaje rowniez, ze zainteresowani otrzymywali okreslone
wynagrodzenie (stawka godzinowa) nie za wykonanie dzieta, ale za ,wykonywanie
dzieta”. Zdaniem tegoz Sgdu opisy dziet zawarte w dokumentach zatytutowanych
jako ,Karta dziet przekazanych do realizacji” wskazujg jednoznacznie, ze
zainteresowani nie wykonywali konkretnych i zindywidualizowanych dziet, ale
kompleksy czynnosci wymagajgcych starannego dziatania. Nie sposob bowiem
uznaé za dzieto szeregu czynnosci, ktére w powotanych kartach okreslono mianem
.Sprzatania”, ,grabienia”, ,czynnosci porzgdkowych”. Czynnosci te byly ciggte,
powtarzalne i nie sprowadzaty sie do z géry ustalonego i zindywidualizowanego
rezultatu w postaci konkretnego dzieta. Umowa o dzieto - co podkreslit Sad
Okregowy - nie polega na prostych i powtarzalnych czynnosciach, do ktérych
zobowigzani byli wszyscy zainteresowani. Ponadto, Sad ten stwierdzit, Zze
zainteresowani Swiadczyli ustugi w okreslonym przez ptatnika sktadek miejscu i
czasie wedilug Scisle okreslonego zakresu obowigzkéow. W skiad zespotow
wykonujgcych takie same czynnosci wchodzity osoby, ktére z ptatnikiem sktadek
tgczyly umowy zlecenia. Niemozliwym bytoby odréznienie przedmiotéw
wykonanych przez zobowigzang do ich wykonania od przedmiotéw wykonanych
przez inng osobe. Czynnosci te polegaty wytacznie na mechanicznym (bez wiasnej
inwencji), odtwoérczym wykonywaniu prostych, zestandaryzowanych oraz
powtarzalnych czynnosci. Z umow nie wynika, w jaki sposob sprawdzano
poprawnos¢ wykonywania tych czynnosci. Mozna zatem uznac - jak podnosi Sad
Okregowy - ze ocena prawidtowosci wykonania czynno$ci polegata jedynie na
ocenie wizualnej. Zainteresowani w ramach spornych umow nie przyjmowali na
siebie obowigzku wykonania dzieta, lecz zobowigzali sie do pozostawania w
gotowosci do wykonania dziet dla Zamawiajgcego. W umowach nie dokonano w
sposob zindywidualizowany okre$lenia konkretnego dzieta. Zainteresowani nie
musieli posiada¢ szczegolnych kwalifikacji, przymiotow, uzdolnien, wiasciwosci.
Rezultat ich pracy nie nosit istotnych elementéw dzieta. W ocenie Sadu
Okregowego cykliczny sposdb wykonywania prac przez przyjmujgcego zlecenie w
oczywisty sposob nie ma charakteru dzieta, skoro nie doprowadza do
weryfikowalnego i jednorazowego rezultatu zdefiniowanego przez zamawiajgcego

W momencie zawarcia umowy, jakim jest wytwor z gory przewidziany w umowie i



okreslone w sposéb wskazujgcy na jego indywidualne cechy. Sad ten podnidst
takze, iz przedmiot uméw tgczgcych strony nie poddawat sie sprawdzianowi na
istnienie  wad fizycznych. Przedmiot umowy o $wiadczenie ustug (prace
porzadkowe, sprzgtanie, grabienie, sadzenie roslin, malowanie placu zabaw,
odsniezanie, ochrona obiektu) moze by¢ wykonany wadliwie. Z uwagi jednak na
cyklicznos¢ wykonywania prac i ich powtarzalnos¢ w okreslonych miejscach, nie
pozwala na uznanie, ze nieprawidtowe wykonanie tych czynnosci stanowi wade
fizyczng w rozumieniu przepiséw o umowie o dzieto. O ile przedmiot umowy o
dzieto wykonany jednorazowo moze by¢ wadliwy i wady te wykonawca dzieta
obowigzany jest usung¢ (réwniez jednorazowo), to przy czynnos$ciach
powtarzalnych, poprawa nieprawidtowo wykonanej czynnos$ci nastepuje przez
przeprowadzenie kolejnej, takiej samej powtarzalnej czynnosci w wyniku
stwierdzenia nieprawidtowego jej wykonania.

Podsumowujgc, Sad Okregowy stwierdzit, Ze przedmiotem umédw tgczacych
ptatnika sktadek z zainteresowanymi byty proste prace fizyczne. Zainteresowani nie
musieli posiadaé¢ szczegoélnych kwalifikacji, przymiotéw, uzdolnien, wiasciwosci.
Rezultat ich pracy nie nosit istotnych elementow dzieta; nie powstawat indywidualny
przedmiot o tworczych przymiotach o cechach nowosci w stosunku do przedmiotow
typowych, a w umowach nie wskazano na cechy indywidualizujgce poszczegolne
rezultaty. Zatem, przywotujgc przepisy art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1iart. 13 pkt 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. - dalej jako ustawa
systemowa) oraz art. 627 i art. 734 w zw. z art. 750 k.c., Sgd Okregowy oddalit
odwotania ptatnika sktadek.

Ponadto Sad ten zaznaczyt, ze w przedmiotowej sprawie nie uznat, aby
zaskarzone decyzje charakteryzowaty sie wadami odbierajgcymi im przymiot aktu
administracyjnego, dodajac, iz od momentu wniesienia odwotania do sgdu
rozpoznawana sprawa staje sie sprawg cywilng podlegajgcg rozstrzygnieciu wedle
regut wtasciwych dla tej kategorii, a odwotanie petni role pozwu, postepowanie w
sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych skupia sie wiec na wadach

wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego.



Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci, Sgd Okregowy, w oparciu o
art. 477** § 1 k.p.c., oddalit odwotania o wszystkich decyzji. O kosztach zastepstwa
procesowego Sad ten orzekt na podstawie art. 98 § 1 i § 3 oraz art. 99 k.p.c. w
zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 265).

Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia ztozyt ptatnik sktadek.

Sad odwotawczy podzielit ustalenia faktyczne i ocene prawng dokonang
przez Sgd Okregowy. Przyjat za prawidtowg kwalifikacje, zgodnie z ktérg praca przy
koszeniu trawnikow, jak i od$niezaniu (zaréwno recznie jak i przy uzyciu pojazdu
mechanicznego), a takze wykonywanie réznego rodzaju prac porzgdkowych, w
dodatku w warunkach wynikajgcych kazdorazowo z ramowych jedynie umow, ma
charakter Swiadczenia ustug a nie wykonywania dzieta.

Sad odwotawczy odnidst sie rowniez do zarzutu apelacyjnego odwotujgcego
sie do art. 7 Konstytucji RP i art. 233 k.p.c. przez dopuszczenie dowodu
pozyskanego w sposob nielegalny, sprzeczny z obowigzujgcym prawem, to jest
dokumentow zgromadzonych w aktach kontroli ZUS, ktére zostaly zebrane z
naruszeniem prawa, co zostato potwierdzone w sprawie V SA/Wa 1493/18,
prowadzonej przed WSA w Warszawie, zakonczonej wyrokiem z dnia 8 marca
2019 r., w ktérym stwierdzono fakt prowadzenia czynnosci kontrolnych przez ZUS z
naruszeniem przepiséw o dopuszczalnym czasie trwania kontroli i gdzie ustalono,
ze kontrola prowadzona na podstawie upowaznienia [...] zostata zakonczona z
dniem 12 maja 2018 r., skutkiem czego zakwestionowano legalnos¢ niemal
wszystkich czynnosci podjetych w ramach prowadzonej kontroli ZUS oraz
podwazono podstawe wydanych w nastepstwie kontroli decyzji o ustaleniu
obowigzku podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu,
o czym Sad pierwszej instancji zostat poinformowany. Odnoszac sie do tego
zarzutu, Sad odwotawczy wskazat na poglgd wyrazony przez Sad Najwyzszy
w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 23 marca 2011 r., | UZP 3/10 (OSNP 2011 nr
17-18, poz. 233).

Skarge kasacyjng wywiodt odwotujgcy sie, zaskarzajgc wyrok Sagdu

odwotawczego w catosci i zarzucajgc mu naruszenie przepiséw postepowania



majace istotny wptyw na wynik sprawy, tj. przepisow art. 477142 j 47714 § 21 k.p.c. i
170 p.p.s.a. poprzez uznanie, wbrew wyrokowi Wojewoddzkiego Sagdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2019 r. w sprawie V SA/Wa
1493/18 prowadzonej przed WSA w Warszawie uchylajgcemu decyzje Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 26 czerwca 2018 r., ze wydanie zaskarzonych
decyzji o numerach: [...]- dotyczgcej J. I., [...] - dotyczacej J. J., [...] - dotyczgcej I.
J., [...] - dotyczacej S. P., [...] - dotyczgcej J. P. na podstawie akt kontroli
zgromadzonych po dopuszczonym ustawg limicie czasu trwania kontroli u
przedsiebiorcy (odwotujgcego sie), nie stanowi razgcego naruszenia przepiséw
postepowania, a co powinno skutkowa¢ uchyleniem przez Sad |l Instancji
zaskarzonego wyroku oraz uchyleniem poprzedzajgcej wyrok decyzji i
przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
Katowicach w catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego jej
rozpoznania, rozpoznanie sprawy na rozprawie oraz zasgdzenie od organu na
rzecz odwotujgcego sie kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztow
zastepstwa adwokackiego, wedtug norm przepisanych.

Pozwany organ rentowy wniost o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci oraz
0 zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztdw zastepstwa procesowego na
jego rzecz.

Pismem z dnia 16 lutego 2021 r. skarzacy uzupetnit skarge kasacyjng
przytaczajgc nowe uzasadnienie w odniesieniu do kazdej z przestanek kasacyjnych.
W odpowiedzi na pismo uzupetniajgce skarge pozwany podtrzymat swoje
stanowisko.

Na etapie postepowania kasacyjnego =zainteresowany J. P. zmart, co
skutkowato wytgczeniem sprawy z jego udziatem do odrebnego rozpoznania i
zawieszeniem postepowania kasacyjnego - postanowieniem Sadu Najwyzszego
dnia 12 stycznia 2023 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.



Podnies¢ przede wszystkim nalezy, ze nie kazde naruszenie przepisu
postepowania skfada sie na zasadno$¢ skargi kasacyjnej. Przepis art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. okresla jako podstawe skargi takie naruszenie przepisow postepowania,
ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Uwzglednienie skargi kasacyjnej
na tej podstawie wymaga zatem wykazania przez skarzgcego, ze nastepstwa
stwierdzonych wadliwosci uksztattowaty tres¢ zaskarzonego orzeczenia (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 1 maja 2017 r., Il CSK 514/16, LEX nr 2333029). Decydujgce
znaczenie dla skutecznosci procesowej podstawy skargi ma wymaganie, aby
uchybienie (naruszenie przepisu postepowania) mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy.

Skarzacy w niniejszej sprawie zarzucit naruszenie wytgcznie przepiséw
postepowania, nie wskazujgc na uchybienie przepisdw prawa materialnego. Takie
sformutowanie zarzutéw uniemozliwia wzruszenie zaskarzonego wyroku i
samoistnie prowadzi do oddalenia skargi kasacyjnej (patrz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 listopada 2019 r., | PK 175/18, LEX nr 3226095).

Przy czym w doktrynie prawa procesowego przyjmuje sie, ze podstawe
skargi kasacyjnej moze stanowi¢ naruszenie istotnych przepiséw postepowania.
Wprawdzie art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. nie uzywa okreslenia ,istotne” w odniesieniu do
przepisow postepowania (stanowi jedynie o istotnym wptywie naruszenia na wynik
sprawy), jednak wniosek, ze moze chodzi¢ tylko o naruszenie przepisow istotnych,
wynika z sensu tego przepisu - trudno bowiem przyjgc, ze naruszenie nieistotnego
przepisu procesowego moze miec istotny wptyw na wynik sprawy. W rezultacie,
samo naruszenie przepisdw postepowania nie jest wystarczajgcg podstawg skargi
kasacyjnej (wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 1996 r., Il CKN 14/96, OSP
1997, z. 3, poz. 65).

Jezeli skarga kasacyjna nie zarzuca obrazy jakiegokolwiek przepisu prawa
materialnego stanowigcego podstawe wyrokowania sgdu odwotawczego (jak to ma
miejsce w niniejszej sprawie), to w konsekwencji nie jest mozliwa ocena przez sad
Najwyzszy, czy naruszenie przepisOw prawa procesowego wskazanych przez
skarzgcego w podstawie kasacyjnej mogto mie¢ rzeczywiscie istotny wptyw na
wynik sprawy, czego wymaga art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811 i z dnia 15
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pazdziernika 2014 r., | UK 48/14, LEX nr 1545139). W rezultacie, brak oparcia
skargi kasacyjnej na podstawie naruszenia prawa materialnego stanowi jej istotng
wade konstrukcyjng, ktora uniemozliwiata jej uwzglednienie, niezaleznie od
zasadnosci niektérych i bezzasadnosci innych zarzutow naruszenia przepisow
postepowania (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2019 r., Ill PK 73/18,
LEX nr 2686083).

Powyzsze, zwalnia w zasadzie Sad Najwyzszy o rozwazania zasadnosci
zarzutéw podniesionych w skardze kasacyjnej dotyczgcych naruszenia przepisow
postepowania. Na marginesie tylko wskazaé nalezy, ze sg one bezzasadne.

Z przepisu art. 4772 k.p.c. wynika, ze sad drugiej instancji uchylajgc wyrok i
poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego moze sprawe przekaza¢ do
ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu. Przepis art. 170
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi wskazuje, ze orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i
sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe, a w
przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Z kolei art. 47714 § 21
k.p.c. stanowi, ze jezeli decyzja nakfadajgca na ubezpieczonego zobowigzanie,
ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub obnizajgca swiadczenie, zostata wydana
Z razgcym naruszeniem przepiséw o postepowaniu przed organem rentowym, Sad
uchyla te decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu (przepis wprowadzony do porzgdku prawnego w dniu 7 listopada
2019 r.).

Podkresli¢ nalezy, ze z wprowadzeniem art. 47714 ust. 2% k.p.c. nie ulegt
zmianie art. 11 k.p.c.,, czyli nie rozszerzono zwigzania sgdu cywilnego w
postepowaniu cywilnym innym wyrokiem. Podobnie wyrok sgdu administracyjnego
w sprawie administracyjnej nie stoi na przeszkodzie w materialnym rozstrzygnieciu
sprawy cywilnej, ktéra obejmuje rowniez sprawy o podleganie ubezpieczeniom
spotecznym (art. 1i 2 k.p.c. oraz a contrario art. 365 i 366 k.p.c.).

Majgc na uwadze tres¢ przepiséw stanowigcych podstawe zaskarzenia,
trzeba przypomnie¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalito sie
przekonanie, ze postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen

spotecznych skupia sie na wadach wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego,
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a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw
postepowania administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego
postepowania. Sgd ubezpieczen spotecznych, jako sgd powszechny, moze i
powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére
decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego
jako przedmiotu odwotania.

Wprowadzenie do porzadku prawnego art. 4774 § 2! k.p.c. regule te
modyfikuje. Jednak odstepstwo od powyzszej zasady jest ograniczone podmiotowo
i przedmiotowo. Przepis wskazuje bowiem, Zze chodzi wytgcznie o ,decyzje
naktadajgcg na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgcg wymiar tego
zobowigzania lub obnizajgcg swiadczenie”, a takze, ze w ujeciu podmiotowym
chodzi wylgcznie o ,ubezpieczonego”, ktory jest adresatem decyzji, co czyni
koniecznym rozwazenie czy skarzacy ma status ubezpieczonego w niniejsze;j
sprawie.

Zgodnie z art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. ubezpieczonym jest osoba ubiegajgca sie
0: a) Swiadczenie z ubezpieczeh spotecznych albo o emeryture Ilub rente,
b) ustalenie istnienia bgdz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub
wymiaru sktadki z tego tytutu, c) Swiadczenia w sprawach nalezgcych do
wiasciwosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, d) swiadczenie odszkodowawcze
przystugujgce w razie wypadku lub choroby pozostajgce w zwigzku ze stuzbg. W
art. 4771 § 1 k.p.c. zdefiniowano, ze stronami postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych sg ubezpieczony, osoba odwotujgca sie od orzeczenia
wojewoddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, inna osoba,
ktérej praw i obowigzkdéw dotyczy zaskarzona decyzja, organ rentowy, wojewodzki
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i zainteresowany.

Majgc na uwadze wskazane rozrdznienie powstaje zasadnicze pytanie, czy
ptatnik sktadek (odwotujgcy sie w sprawie) posiada status ,ubezpieczonego”, czy
tez jest ,inng osobg, ktérej praw i obowigzkow dotyczy zaskarzona decyzja”.
Przesadzenie tej kwestii ma znaczenie dla dopuszczalnosci zastosowania art. 477
§ 2' k.p.c.

Zagadnienie powyzsze byto juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego.
W postanowieniu z dnia 3 wrzesnia 2020 r., Il Uz 12/20, LEX nr 3225191,



12

wskazano, ze Kodeks postepowania cywilnego ani w art. 477 § 1 k.p.c., ani tez w
pozostatych przepisach nie definiuje ,innej osoby, ktorej praw i obowigzkéw dotyczy
zaskarzona decyzja”, cho¢ z celu regulacji tego przepisu mozna przyjgc, ze chodzi
0 osobe, na ktorej sfere prawng zaskarzona decyzja oddziatuje bezposrednio, przy
czym jest to podmiot inny od ubezpieczonego oraz od zainteresowanego. Podobnie
jak ubezpieczony, osoba ta jest adresatem decyzji wydanej przez organ rentowy. W
odroznieniu od zainteresowanego bedzie nig wiec osoba, w stosunku do ktérej
decyzja organu rentowego wywotuje bezposrednie skutki prawne, skoro ten
podmiot byt juz uczestnikiem postepowania przed organem rentowym, to znaczy
zostat co najmniej wymieniony w tresci (sentencji) decyzji organu rentowego.
Osoba ta nie jest jednak inicjatorem postepowania przed organem, ktéry wydaje
wzgledem niej decyzje, dziatajgc bez jej wniosku (z urzedu, w wyniku kontroli).
Chodzi tu, miedzy innymi, o decyzje wydawane w sprawach o ustalenie istnienia
ubezpieczenia i obowigzku uiszczenia sktadek z tego tytutu (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 5 wrzesnia 2017 r., || UK 360/16, LEX nr 2390723; z dnia 2
wrzesnia 2020 r., | UK 238/19, LEX nr 3062755, postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 28 czerwca 2016 r., Il UZ 18/16, LEX nr 2111410). W sprawach tego rodzaju,
organ rentowy wydaje decyzje z urzedu, a to oznacza, ze nie wystepuje relacja
,2ubiegania sie o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia”,
ktéra zgodnie z art. 476 § 5 pkt 2 lit. b) k.p.c. definiuje ,ubezpieczonego”.

Oznacza to, ze ptatnik sktadek bedgcy adresatem wydanej z urzedu decyzji
w przedmiocie ustalenia istnienia bgdz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia w
postepowaniu przed sgdem ubezpieczeh spotecznych nie ma statusu
Lubezpieczonego”. Konkludujgc, skoro ptatnik skiadek nie ma w prawie
procesowym statusu ubezpieczonego, to w sprawach z odwotania ptatnika o
objecie ubezpieczeniem spotecznym i wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadek przepis
art. 47714 § 2 k.p.c. nie znajdzie zastosowania. Nie jest to bowiem sprawa, w ktorej
wobec ubezpieczonego wydano decyzje naktadajgcg zobowigzanie, ustalajgcg
wymiar tego zobowigzania lub obnizajgcg $wiadczenie (patrz réwniez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 maja 2022 r., | USKP 130/21).

Oceniajac zarzut uchybienia przepisowi art. 47742 k.p.c., wskazaé nalezy, ze

w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych obowigzuje ogolna zasada, ze sad
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drugiej instancji albo oddala apelacje, albo zmienia zaskarzony wyrok i orzeka co
do istoty sprawy (art. 385 i 386 § 1 k.p.c.). Uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania moze
wiec nastgpi¢ tylko wyjatkowo, gdy stwierdzono niewaznos¢ postepowania (art. 386
§ 2 k.p.c.), w razie nierozpoznania przez sgd pierwszej instancji istoty sprawy albo
gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w
catosci (art. 386 § 4 k.p.c.). Zastosowanie art. 47714 k.p.c. w pierwszej kolejnosci
wymaga zaistnienia stanu okreslonego w art. 386 § 4 k.p.c., a wiec przede
wszystkim uwzglednienia apelacji (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia
2010 r.,, Il UK 148/09, LEX nr 577847, oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 17 pazdziernika 2011 r., | UZ 33/11, OSNP 2012 nr 21-22, poz. 274, i z dnia
27 listopada 2014 r., Ill UZ 12/14, OSNP 2016 nr 8, poz. 109). Skarzgcy jako
podstawe skargi kasacyjnej wskazat naruszenie przepisdw polegajgce na wydaniu
orzeczenia na podstawie akt kontroli ZUS zgromadzonych po dopuszczalnym
ustawg limicie czasowym u przedsiebiorcy, co nie Swiadczy o0 niewaznosci
postepowania, a takze o nierozpoznaniu istoty sprawy, czy tez koniecznosci
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci.

Dodatkowo zauwazyé¢ nalezy, ze w przepisie art. 477 § 2! k.p.c. chodzi o
.,fazgce naruszenie”. Wydanie decyzji w oparciu o0 materiat dowodowy
zgormadzony w trakcie kontroli przeprowadzonej po dopuszczonym ustawg limicie
czasu trwania kontroli z pewnoscig moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie
przepisow o postepowaniu przed organem rentowym. Majgc jednak na uwadze cel
postepowania przed organem rentowym — doktadne ustalenie stanu faktycznego
bedgcego podstawg do wydania decyzji, nie sposdb uznac, ze miato ono charakter
.razacy’.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage, na zasadzie z mocy art. 3984 § 1
k.p.c. oddalono skarge kasacyjng jako bezzasadna.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c., w zwigzku z art. art. 391 § 1 k.p.c. i art. 398! k.p.c. oraz
§ 10 ust. 2 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22

pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst:
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Dz.U. z 2018 r., poz. 265) - pkt 2 wyroku (uwzgledniajgc koszty co do czterech

potgczonych spraw).



