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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romuald Dalewski
SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania J. W. prowadzgcego dziatalno$¢ pozarolniczg pod firmg: Z.-
J.W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanego J. C.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il AUa 2619/19,

l. oddala skarge kasacyjna;

ll. zasagdza od J. W. prowadzacego dziatalnos¢ pozarolnicza
pod firma: Z.- J. W. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddzialowi w Zabrzu 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Apelacyjny w Katowicach Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym sprawy 2z odwotania J. W.
prowadzgcego dziatalnos¢ pozarolniczg pod firmg Z.- J. W. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu z udziatem J. C. o podleganie
ubezpieczeniom spotecznym na skutek apelacji J. W. od wyroku Sgdu Okregowego
w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r. (X U 193/19) oddalit apelacje i
zasadzit od J. W. na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh kwote 240 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Decyzjg z dnia 29 listopada 2018 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat (dalej jako ZUS) stwierdzit, ze J. C. podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresach
wskazanych w decyzji, jako zleceniobiorca u ptatnika sktadek Z. - J. W. (dalej jako J.
W. lub Ptatnik), a takze ustalit zainteresowanemu podstawe wymiaru skfadek na
wskazane juz ubezpieczenia. W uzasadnieniu decyzji organ podnidst, ze kontrolg
objety zostat okres od stycznia do grudnia 2015 r. w zakresie zgtaszania do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego osob, z ktorymi Pfatnik
zawart umowy cywilnoprawne, ktére zostaty potraktowane jako umowy o dzieto.
Organ rentowy stwierdzit, ze umowy zawierane przez Ptatnika z zainteresowanymi
nazywane byly umowami o dzieto, a w istocie miescity sie one w kategorii
Swiadczenia ustug, do ktorych stosuje sie przepisy umowy zlecenia. Z catoksztattu
zebranego materiatu dowodowego i jego weryfikacji wynika, ze miaty one charakter
umowy starannego dziatania, do ktdérego zastosowanie majg przepisy kodeksu
cywilnego o umowie zlecenia. Podobnie zakwalifikowat je ZUS, stwierdzajgc, ze
umowa zawarta miedzy stronami nie jest umowg rezultatu jako koniecznego do
osiggniecia, lecz ich elementem wyrdzniajgcym sg ustugi wymagajgce dotozenia
nalezytej starannosci przy ich wykonywaniu.

Od powyzszej decyzji J. W. odwotat sie, zarzucajac:

- naruszenie przepiséw art. 734 § 1 k.c., art. 750 k.c. i art. 627 k.c.
przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze umowy, ktorych przedmiotem byto
odsniezanie, a uzupetniajgco koszenie trawy oraz prace porzadkowe sg umowami
o Swiadczenie ustug, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do uméw zlecenia, podczas gdy

W rzeczywistosci nie sg one umowami starannego dziatania, lecz umowami



rezultatu, ktorym jest uzyskanie stanu odsniezonej drogi badz tez jednorazowe
skoszenie trawy na oznaczonym terenie lub wykonanie konkretnych prac
porzadkowych, spetniajgcych standard i parametry ustalone przez zamawiajgcego,
ktéry to stan mozna weryfikowa¢ ze wzgledu na istnienie wad stanowigcych
odstepstwo od zaktadanego rezultatu i w ten sposob oceniaé poprawnosc
wykonania umowy, a zatem nalezy do tych umow stosowac przepisy o umowie o
dzieto,

- naruszenie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zw. z art. 38 ust. 1, art. 68 ust. 1
pkt 1a i c, art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 3 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(dalej jako wu.s.u.s.) przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie,
sprowadzajgce sie do przyjecia przez ZUS, Zze zainteresowany, jako osoba
zatrudniona u Ptatnika na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu, w
sytuacji, gdy prawidtowa analiza catoksztaltu okolicznosci niniejszej sprawy
prowadzi do wniosku, ze nie wykonywat on swiadczenia ustug, lecz stworzyt dzieto
(dzieta) w ramach realizacji ramowej umowy i w zwigzku z tym nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom, o ktérych tutaj mowa,

- naruszenie art. 18 ust. 1 i ust. 3 u.s.u.s. przez jego btedne
zastosowanie, polegajgce na nieprawidtowym wyliczeniu podstawy wymiaru
sktadek, niekorespondujgcym z lista wynagrodzen pracownikow Ptatnika, a w
szczegolnosci na arbitralnym, dowolnym i niekonsekwentnym przyjeciu za
podstawe wymiaru sktadek kwoty netto bgdz brutto wynagrodzenia,

- naruszenie art. 11 i art. 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s.,
zwazywszy na brak w wydawanych decyzjach szczegétowego i merytorycznego
odniesienia sie do stanu faktycznego ustalonego w niniejszej sprawie, w tym brak
wyjasnienia co do ustalenia podstawy wymiaru sktadek, co uniemozliwia
ustosunkowanie sie zainteresowanego,

- naruszenie art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s.,
polegajgce na niewyczerpujgcym rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego

wbrew obowigzkowi cigzgcemu na organie w tym zakresie,



- btgd w ustaleniach faktycznych, polegajgcy na przyjeciu, ze prace
Swiadczone przez zainteresowanego na rzecz Pfatnika nie byty kwalifikowane przez
pryzmat ewentualnych wad dzieta i uzyskania okreslonego rezultatu, a tylko z
perspektywy starannego dziatania.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, J. W. wniost o zmiane zaskarzonej
decyzji oraz ustalenie, ze wykonujgcy u niego swiadczenia na podstawie umowy o
dzieto J. C. nie podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu w spornych okresach. Wniost takze o zasgdzenie na jego rzecz od
organu rentowego zwrotu kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
Dokonujgc zestawienia prac wykonywanych na zlecenie gmin i podmiotow
samorzgdowych dowodzit, ze przewaznie byly to umowy o dzieto, gdyz ich rezultat
byt jasno oznaczony, jak chociazby przyktadowo rezultaty odsniezenia drog.
Kwalifikacja umow w tej kategorii jest nieobojetna dla pracodawcy. Takze w
przypadku objetym postepowaniem w niniejszej sprawie strony wigzata ramowa
umowa o dzieto, na mocy ktorej pracownik zobowigzat sie do pozostawania w
stanie gotowosci do wykonywania dziet na rzecz zamawiajgcego J. W.. Mierzalnym
rezultatem byto uzyskanie stanu zgodnego ze standardem sparametryzowanym
przez gmineg, zlecajgcg ustugi komunalne.

Zaskarzajgcy decyzje ZUS zarzucit, ze przedstawiony stan faktyczny,
znajdujgcy odzwierciedlenie w materiale dowodowym, w ogoéle nie zostat
przeanalizowany przez organ rentowy w postepowaniu zakonczonym wydaniem
zaskarzonej decyzji. W toku przeprowadzonej kontroli organ rentowy
zakwestionowat wszystkie decyzje (ponad 120) zaszeregowane jako umowy 0
dzieto bez stosownej analizy, indywidualnych sytuacji i charakteru prac
wykonywanych przez danego pracownika. Organ rentowy nie zawart w nich
merytorycznego stanowiska, ktére odnositoby sie do konkretnego badanego stanu
faktycznego. Pfatnik podkreslit, ze ZUS nie wyjasnit przyjetej podstawy wymiaru
sktadek. Przede wszystkim nie zastosowat jednolitego klucza przy okreslaniu kwoty
wynagrodzenia. Zestawiona w decyzji lista podstaw wymiaru skladek nie
korespondowata z listg wynagrodzen. Zdaniem Ptatnika ZUS nie kwestionowat w
przesztosci charakteru zawieranych przez niego umow pod katem obowigzku
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organu rentowego rozciggana na stany przeszie. Dziatania takie podwazajg
zaufanie do organu. Powotujgc sie na powyzsze zarzuty, ZUS wniost o oddalenie
odwotania oraz o zasgdzenie na jego rzecz od J. W. zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych. Organ rentowy stwierdzit, Zze zawarcie
umowy oznaczonej przez Ptfatnika jako umowa o dzieto nie stanowi przeszkody
ustalenia faktycznego jej charakteru. Jezeli strony w dobrej wierze zawierajg
umowe o dzieto, lecz jej tresC lub sposdb wykonania odpowiada cechom
Swiadczenia ustug, to drugg kwalifikacje nalezy bra¢ pod uwage.

Wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2019 r. Sgd Okregowy w Katowicach
oddalit odwotanie, zasgdzajgc od J. W. na rzecz ZUS kwote 180 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego. Sad ten ustalit, ze osoby zatrudnione u Ptatnika
wykonywaty prace zaréwno na podstawie umowy o prace, jak i zlecenia oraz
umowy o dzieto. Na kontrakty pracownicze (umowa o prace) zatrudniane byty
osoby wykwalifikowane, posiadajgce umiejetnosci obstugiwania specjalistycznego
sprzetu i doswiadczenie. Sad podniost, Zze sama nazwa umowy Zz
wyeksponowaniem terminologii stuzgcej wskazaniu, ze umowa ma charakter
umowy o dzieto, nie jest elementem decydujgcym samodzielnie o rodzaju
zobowigzania, w oderwaniu od oceny rzeczywistego przedmiotu tej umowy oraz
okolicznosci jej wykonania. Sam wiec zamiar stron co do rodzaju umowy nie moze
decydowac o jej prawnej kwalifikacji jako umowy o dzieto w sytuacji, gdy faktycznie
sposOb wykonania umowy wskazuje na cechy dla niej charakterystyczne
przesadzajgce o swiadczeniu ustug. Do waznosci umowy o dzieto konieczne jest
oznaczenie indywidualizujgce dzieto, ktére wykonaé ma zamawiajgcy. Przedmiot
umowy o dzieto moze byC okreslony w rézny sposob, ale jego charakterystyczng
cechg powinna by¢ oryginalnos¢ i indywidualny wymiar, a to oznacza wytgczenie
schematéw z tych umoéw. Mogg one miec€, co zastugiwatoby juz w tym miejscu na
dodanie nie tylko materialny, ale i niematerialny lub mieszany charakter. W tym
kontekscie wystarczy chocby wymieni¢ program komputerowy jako dzieto (A.
Michalak, Odpowiedzialnos¢ cywilno-prawna w obrocie oprogramowaniem
komputerowym w erze sztucznej inteligencji, Warszawa 2021, s. 193 i n.).

Sad | instancji zwazyt, ze w kategorii oséb podlegajgcych ubezpieczeniom
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podstawie umowy o dzieto, z zastrzezeniem ubezpieczenia takich oséb, gdy
odpowiednig umowe zawarli z pracodawcg lub wykonujgc prace na rzecz Ptatnika,
pozostajg z nim w stosunku pracy. Sad zwrdcit uwage, ze zarbwno umowa zlecenia,
jak i umowa o Swiadczenie ustug nie warunkujg skutecznosci takiej umowy od
uzyskiwania z jej wykonywania konkretnego rezultatu, gdyz ich wyroznikiem sg
wymogi starannego dziatania. W umowie o dzieto chodzi o doprowadzenie do
weryfikowalnego i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajgcego
W momencie zawierania umowy, ktorego ramy czasowe wyznacza powierzenie
wykonania i wykonanie dzieta. Nie ma przy tym watpliwosci, ze ,oznaczenie”
nastepuje pierwotnie w trakcie zawierania umowy. Przy umowie zlecenia nacisk
potozono nie na ,oznaczenie” efektu, ale na ,okreslenie” kategorii ustugi
podlegajgcej wykonaniu.

Sad Okregowy przyjat, ze opisy dziet zawarte w dokumentach
zatytutowanych jako ,Karta dziet przekazanych do realizacji” wskazujg
jednoznacznie, ze  zainteresowany nie  wykonywat  konkretnych [
zindywidualizowanych dziet, ale realizowat czynnosci wymagajgce starannego
dziatania. Sad zauwazyt tez, ze strony nie okreslity w spornej umowie cech i
parametréw  indywidualizujgcych  dzieto, co czynito niemozliwym do
przeprowadzenia weryfikacji pod kgtem mozliwosci wystgpienia wad fizycznych.
Taki brak kryteriow okres$lajgcych pozgdany przez zamawiajgcego wynik umowy
prowadzi do wniosku, ze przedmiotem zainteresowania zamawiajgcego bylo
wykonanie okreslonych czynnosci, a nie ich rezultat. W tym konkretnym przypadku
takg czynnoscig byto wzmiankowane juz koszenie, odsniezanie oraz prace
porzgdkowe. Sad podniost ponadto, ze w ramach spornych uméw J. C. nie
przyjmowat na siebie obowigzku wykonania dziet, lecz zobowigzat sie do
pozostawania w gotowosci do wykonania zlecen zamawiajgcego, ktorych
parametréw nie okreslono w umowach w sposob zindywidualizowany.

Sad | instancji siegajgc do stanowiska wyrazonego przez Sad Apelacyjny w
Szczecinie (Il AUa 994/15), stwierdzit, ze o ile umowa zlecenia i umowa o
Swiadczenie ustug stwarzajg zatrudnionym gwarancje ubezpieczenia spotecznego,
to umowa o dzieto nie daje takich gwaranciji. Stgd przedsiebiorca decydujgcy sie na

takg forme zawierania umdw powinien restrykcyjnie podchodzi¢c do modelu



prawnego zatrudnienia tak, aby realizacja zobowigzan publicznoprawnych nie
przeczyta naturze uméw, na podstawie ktorych jest Swiadczona praca. Przypadki
formy zatrudnienia, w ktorej pracodawca w celu realizacji biezgcych zatozen
ekonomicznych wiekszos¢ pracownikow zatrudnia na podstawie umowy o dzieto,
jednoznacznie wskazujg na zamiar przedsiebiorcy towarzyszgcy unikaniu
zobowigzan publicznoprawnych z pokrzywdzeniem zatrudnianych oséb.

W kwestii zarzutow zgtoszonych pod adresem formalnej strony decyzji Sad |
instancji podniost, ze ,sad ubezpieczen spotecznych moze i powinien dostrzegac¢
jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikujg
w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 lutego 2016 r., | UK 84/15). Sad ten uznat, ze zaskarzona
decyzja nie zawiera wad odbierajgcych jej przymiot aktu administracyjnego.
Natomiast od chwili wniesienia odwotania do sgdu sprawa podlega rozstrzyganiu
wedtug regut prawa cywilnego. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa
ubezpieczen spotecznych skupia sie wiec na wadach wynikajgcych z naruszenia
prawa materialnego.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst Ptatnik, zaskarzajgc go w catosci.
W ramach zarzutéw wskazat m.in. na:

- obraze przepisow art. 7 Konstytucji i art. 233 k.p.c. przez
dopuszczenie pozyskanego w sposdb sprzeczny z obowigzujgcym prawem dowodu,
to jest w oparciu o dokumenty zgromadzone w ramach kontroli prowadzonej przez
ZUS, czego skutkiem byto zakwestionowanie dokonywanych czynnosci przez organ
rentowy oraz podwazanie podstawy tych decyzji;

- naruszenie art. 233 k.p.c. i art. 6 k.c. przez nieuwzglednienie w
niezbednym zakresie stanowiska odwotujgcego sie i zeznan jego pracownikow, a
uznanie za wiarygodne wytgcznie ocen dokonanych przez ZUS;

- naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. polegajgce na sprzecznosci istotnych
ustalen Sgdu z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, co prowadzito do
nieuzasadnionych uogoélnien umow zawieranych z Ptatnikiem;

- naruszenie art. 233 k.p.c. przez pominiecie w ustaleniach faktu braku
kontroli i nadzoru ze strony zamawiajgcego w procesie wykonywania dzieta, a

jedynie kontrolowanie rezultatu i zweryfikowanie go pod katem wystgpienia



ewentualnych wad, co mogtoby skutkowa¢ koniecznoscig poprawy efektu lub
rzutowatoby na zmniejszenie naleznego wynagrodzenia, a znajduje potwierdzenie
w zeznaniach swiadkow i stron;

- naruszenie przepiséw art. 734 § 1 k.c., art. 750 k.c. i art. 627 k.c.
przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze wola stron co do charakteru zawieranej
umowy nie ma zadnego znaczenia, kiedy to zgodnie z zasadg swobody umdw
strony mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, a w niniejszej sprawie
umowy zawarte przez strony nie odbiegaty od zwyczajowo wystepujgcych w
obrocie uméw o dzieto oraz powtarzalnos¢ czynnosci wyklucza stosowanie umowy
o dzieto, w sytuacji, gdy cyklicznos¢ podejmowanych czynnosSci nie przesgdza o
wylgczeniu jej zakwalifikowania jako umowy o dzieto, gdy ich przedmiotem byt
okreslony, ,zobmiarowany” i za kazdym razem inny rezultat, spetniajgcy cechy
dzieta, a nie jedynie samo staranne dziatanie. Majgc na uwadze powyzsze zarzuty,
Ptatnik J. W. wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i ustalenie, ze R. C. nie
podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom w okresach wskazanych w zaskarzonych
decyzjach. Z ostroznosci procesowej wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania i zasgdzenia na
jego rzecz kosztow procesu.

Organ rentowy wniést o oddalenie apelacji oraz o zasgdzenie na jego rzecz
od J. W. kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego za obie
instancje wedlug norm prawem przepisanych. Zdaniem Sadu odwotawczego
apelacja jest niezasadna, zwazywszy, ze Sad | instancji przeprowadzit prawidtowe
postepowanie dowodowe i dokonat oceny zgromadzonego materiatu w granicach
okre$lonych art. 233 k.p.c. Sad ten szczegétowo omowit wszystkie poczynione
przez siebie ustalenia faktyczne i poddat je wnikliwej analizie pod kagtem
relewantnego rozréznienia pomiedzy umowg o dzieto a umowg o $wiadczenie ustug.
Ocenie tej nie sposéb skutecznie zarzuci¢ jakiejkolwiek nieprawidtowosci. Spor w
rozpoznawanej sprawie dotyczy prawnej kwalifikacji opisanych w zaskarzonej
decyzji umow cywilnoprawnych. Sad Okregowy przyjat, ze umowy cywilnoprawne
zawierane przez Ptatnika z zainteresowanymi nie byly umowami o dzieto, tylko

starannego dziatania tj. umowami o Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie



przepisy dotyczgce zlecenia i jako takie winny stanowi¢ tytut do objecia ich
obowigzkowym ubezpieczeniem.

Sad odwotawczy podniost ponadto, ze apelujgcy, zarzucajgc Sadowi
Okregowemu czynienie ustalen faktycznych w sprawie, tgcznie dla wszystkich osob,
w stosunku do ktérych zostaty przez ZUS wydane decyzje, zakwestionowane przez
J. W., sam nie ustrzegt sie od uchybienia, ze Ptatnik ograniczyt sie do zawierania w
apelacji zarzutow natury ogolnej, dotyczgcych az 120 osdb, cho¢ spor w niniejszej
sprawie dotyczyt tylko jednej osoby — J. C.. Umiescit jako strone sporu R. C., ktory
strong w sporze nie byt.

Stanowisko odwotujgcego opierato sie miedzy innymi na zarzucie, ze
decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a mianowicie
oparto jg o akta kontroli ZUS, ktore zostaly zgromadzone z przekroczeniem limitu
czasu jej trwania. Zdaniem skarzgcego organ wszczgt dwie kontrole — jedng na
mocy upowaznienia doreczonego dnia 12 marca 2018 r., a drugg na mocy
upowaznienia z dnia 9 maja 2018 r., bez formalnego zakonczenia pierwszej kontroli
lub zarzgdzenia przerwy w czynnosciach kontrolnych, a wiec z naruszeniem
przepiséw o 24-dniowym limicie czasu jej trwania. Nie godzac sie z czynnosciami
kontrolnymi, odwotujgcy sie ztozyt sprzeciw, ktory nie zostat przyjety. Wbrew
zarzutom apelujgcego Sad Okregowy dokonat ustalen faktycznych opartych o
szerokie spektrum dowodowe, w tym akta pochodzgce z kontroli przeprowadzonej
u Ptatnika przez ZUS oraz Panstwowg Inspekcje Pracy, a takze zeznania Swiadkow.

Niekwestionowane przez apelujgcego ustalenia generalne poczynione przez
Sad | instancji trafnie identyfikujg sposdb dziatania Ptatnika zaréwno =z
kontrahentami, jak i wykonawcami z dookresleniem kryteribw zawierania z nimi
umow, ich przedmiotu i sposobu realizacji. Sad ten ocenit, ze z ramowych uméw
zawieranych przez Ptatnika ewidentnie wynika, ze miaty one charakter Swiadczenia
ustug, a nie jest ich przedmiotem wykonanie dzieta. W kwestii tej zapadto wiele
orzeczeh Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 6 maja 2021 r. (Il USKP 41/21) Sad
Najwyzszy przyjat, ze nie mozna uzna¢ za dzieto w rozumieniu art. 627 k.c.
zamowienia przez przedsiebiorce kolejnych katalogéw (wzornikéw) oferowanych
produktéw przygotowanych $cisle wedtug katalogow wzorcowych. W wypadku

umowy o0 dzieto chodzi o konkretny, indywidualnie oznaczony rezultat, przy czym
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umowy o dzieto nie mozna redukowac¢ do samego efektu pracy, gdy zobowigzanie
wykonawcy sprowadza sie do starannego wykonywania czynnosci (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2020 r., Il UK 369/19).

Zgtoszony w apelacji zarzut odnoszgcy sie do dopuszczenia dowodu
pozyskanego w sposob nielegalny przez ZUS, Sad Apelacyjny odwotat sie do
stanowiska wyrazonego w uchwale siedmiu sedzibw z dnia 23 marca 2011 r.
(1UzZzP 3/10), w ktérej Sad Najwyzszy obszernie wyjasnit kwestie odrebnosci
postepowania w sprawach ubezpieczen spotecznych, wyrazajgcg sie przede
wszystkim jednoinstancyjnoscig postepowania przed ZUS, od ktérego decyzji
przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu wedtug zasad okreslonych w
przepisach kodeksu postepowania cywilnego. Sad Il instancji uznat — na co trafnie
wskazat Sad | instancji — ze sgd ubezpieczen spotecznych moze i powinien
dostrzegaC jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére jg
dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego jako
przedmiotu odwotania. Z powyzszego, zdaniem rozstrzygajacego Sadu, wynika, ze
prowadzenie przez organ rentowy czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepisow
0 dopuszczalnym czasie trwania kontroli pozostaje poza przedmiotem
postepowania cywilnoprawnego, wszczetego wniesieniem odwotania od decyzji.

Majgc powyzsze na uwadze, na mocy art. 385 k.p.c., Sad Apelacyjny orzekt
jak w wyroku.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniost odwotujgcy sie J. W.,
zaskarzajgc wyrok w catosci. W odpowiedzi na skarge organ rentowy wniost o
odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (w zwigzku z tym, ze nie
spetnione zostaty przestanki z art. 398° § 1 k.p.c.), a w przypadku przyjecia jej do
rozpoznania o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci; w przypadku przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania O wyznaczenie rozprawy W niniejszej sprawie i
zasgdzenia kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego na
rzecz ZUS w zwigzku ze sporzgdzeniem i wniesieniem odpowiedzi na skarge
kasacyjng oraz ewentualnymi innymi czynno$ciami procesowymi wediug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarzacy, wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
podstawie art. 398% § 2 k.p.c. w zwigzku z ustawowymi przestankami
wyszczegolnionymi w:

1. art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. tj. z powotaniem sie na okolicznos$¢, ze w
sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne,

2. art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. tj. w zwigzku z wystgpieniem istotnej potrzeby
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci,

3. art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. tj. w zwigzku z zawartym w niej wymogiem,
aby skarga kasacyjna byta oczywiscie zasadna.

Nalezy zauwazyC€, ze skarzgcy kasacyjnie powotat wszystkie przestanki z
art. 398° § 1 k.p.c. z wyjatkiem niewaznosci postepowania. W zwigzku z
powyzszym juz na wstepie rysujg sie watpliwosci co do obrania tak szerokiej
perspektywy powotania przestanek skargi, zwazywszy, ze ich zakresy moga sie nie
tylko krzyzowac, ale takze wyklucza¢ mozliwos¢ jednoczesnego ich zastosowania.
W uzupehieniu skargi skarzgcy kasacyjnie stwierdzit, ze tgczenie przestanki
oczywistej zasadnosci skargi z wystepowaniem w sprawie potrzeby wyktadni
przepisow budzgcych istotne watpliwosci nie znajduje uzasadnienia, ale w jego
ocenie nie ma to miejsca w niniejszej sprawie. Jednak przedstawione wyjasnienia
nie potwierdzajg opinii wnioskujgcego o rozstrzygniecie skargi przez Sad
Najwyzszy. Organ rentowy w tym zakresie podtrzymuje dotychczasowe stanowisko
w sprawie i uwaza, ze tgczenie przestanki oczywistej zasadnosci skargi z
powotywaniem przestanki art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie znajduje uzasadnienia.
Nadmienienia wymaga okolicznos¢, ze skoro wniosek powotuje sie na:
wystepowanie istotnych zagadnien prawnych (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), potrzebe
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) oraz oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), to
kazda z tych przestanek powinna by¢ oddzielnie uzasadniona (postanowienia z
dnia: 28 stycznia 2021 r., | USK 269/21, 2 lutego 2021 r., | USK 281/21).

W pierwszej kolejnosci odwotujgcy sie powotat art. 3984 § 2 w zw. z art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c. uzasadniajgcy wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Przy
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czym wskazujgc na wystgpienie zagadnieh prawnych, nie dookreslit ich istoty czy
koncepcji skupionej wokét istothnego zagadnienia prawnego ograniczajgc sie do
zgtoszenia pytan tj.:

1. czy wydanie przez organ rentowy decyzji ustalajgcej zobowigzanie do
zapfaty sktadek na ubezpieczenie w oparciu o akta kontroli przeprowadzonej w
sposob bezprawny, tj. po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
stanowi razgce naruszenie przepisOw postepowania przed tym organem, a to
naruszenie art. 6 k.p.a. w zw. z art. 7 Konstytucji RP, art. 7 k.p.a., art. 10 k.p.a.,
art. 77 k.p.a., art. 79a k.p.a., art. 80 k.p.a., art. 107 k.p.a., w mys$| obowigzujgcego
od 7 listopada 2019 r. art. 4774 § 21 k.p.c., a tym samym czy stanowi przestanke do
uchylenia takiej zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy organowi do ponownego
rozpoznania,

2. Czy przy ocenie razgcego haruszenia przepisow postepowania przed
organem w mys| obowigzujgcego od dnia 7 listopada 2019 r. art. 47714 § 2! k.p.c.
sad ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego (art. 170 p.p.s.a.) stwierdzajgcym bezprawno$¢ czynnosci
kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu przedsiebiorcy ztozonego
na podstawie przepisu art. 84c ust. 1. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
ktére to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania zaskarzonej decyzji
ustalajgcej obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczeniowych przez przedsiebiorce.

Takze w uzupetnieniu skargi kasacyjnej skarzgcy konsekwentnie postugiwat
sie powyzszym podejsciem merytorycznym. Sgd Najwyzszy rozstrzygajgcy w
niniejszej sprawie ocenia, ze skarga kasacyjna nie zawiera w swej tresci istotnego
zagadnienia prawnego, a odpowiedzi na zadane przez niego pytania mozna
poszukiwa¢ w dorobku jurydycznym i w doktrynie. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego dookresla sig, ze ,istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie
tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla
rozwoju prawa lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych
spraw” (tak postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca 2018 r., | CSK
691/17). O przedstawieniu okolicznosci, uzasadniajgcych rozpoznanie skargi

kasacyjnej na podstawie spetnienia przestanki dotyczgcej wystgpienia istotnego
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zagadnienia prawnego, decyduje transparentne i spojne sformutowanie tego
zagadnienia, wskazanie argumentow, ktére majg swiadczy¢ o wystgpieniu
rozbieznosci ocen jurydycznych. Chodzi¢ powinno o zagadnienie nowe, dotychczas
nierozpoznawane w judykaturze, ktére zarazem ma znaczenie dla rozstrzygniecia
wniesionej skargi. Trzeba mie¢ na wzgledzie, Zze skarga kasacyjna nie jest
Srodkiem zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sadu Il instancji
konhczgcego postepowanie w sprawie. Jest ona szczegolnym srodkiem zaskarzenia
i realizacji interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Stuzy
ona bowiem kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac narzedziem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych, lezgcych u podstaw zaskarzonego
kasacjg orzeczenia.

W odpowiedzi na skarge ZUS stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie nie
zostaty spetnione przestanki, okreslone w art. 398° k.p.c. W sprawie nie wystepuje
istotne zagadnienie prawne, brak potrzeby wyktadni przepisow prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub istotne rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym.
Zdaniem organu rentowego, nawet gdyby przyjg¢ potencjalnie, ze podstawy
kasacyjne sg w niniejszej sprawie uzasadnione, to nie zachodzi tu sytuacja
weryfikacji skargi kasacyjnej pod katem, ze jest ona oczywiscie uzasadniona. Autor
skargi kasacyjnej nie wykazat, ze wystgpita kwalifikowana postac¢ naruszenia prawa
materialnego polegajgca na oczywistej zasadnosci skargi i widocznej prima facie,
przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2013 r., Il SK19/13), bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy majgcej zastosowanie przepisow
(lub przepisu) i doszukiwania sie ich znaczenia. W orzecznictwie sgdowym
dookresla sie, ze warunkiem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest
oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego,
lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to doprowadzito do wydania oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia: 11 kwietnia
2008 r., 1 UK 46/08; 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08).

Wsrdd przestanek, na ktorych skarzgcy kasacyjnie opiera skarge, jest pkt 2
art. 398° § 1 k.p.c. Wskazuje on na istniejgcg potrzebe wyktadni przepisow

prawnych budzgcych powazne watpliwosci. W odpowiedzi na skarge ZUS wskazat,
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ze powofanie sie na te przestanke wymaga od skarzgcego sformutowania w
uzasadnieniu wniosku odpowiednich wywodow potwierdzajgcych te okolicznosc.
Zdaniem organu, wbrew twierdzeniom skarzgcego kasacyjnie na kanwie
przedmiotowej sprawy nie istnieje potrzeba wyktadni przepisbw prawnych
budzacych watpliwoS¢ w orzecznictwie sgdow, a stanowisko judykatury jest
jednolite. Zagadnienia prawne, ktére zgodnie z twierdzeniem skarzgcego wymagajg
wyjasnienia, zostaly juz dookreslone w orzecznictwie i mozna mowi¢ o
ustabilizowanej jego linii. Z tego wzgledu skarga nie powinna by¢ przyjeta do
rozpoznania.

Zdaniem skarzgcego postepowanie prowadzone przez organ rentowy w
niniejszej sprawie bylo tak dalece wadliwe, ze decyzje bedgce jego efektem nalezy
bez watpienia uzna¢ za wydane z razgcym naruszeniem prawa. Opréocz
przekroczenia ustawowego limitu czasu trwania kontroli organ opart sie na
przyktadowych, losowych dokumentach, przestuchat zaledwie kilkanascie oséb z
ponad 120 zainteresowanych oraz zgromadzit akta kontrolne liczagce kilka tysiecy
stron dokumentow, ktére nie zostaty przeanalizowane w catosci. Postugujgc sie
zwrotem nieostrym razgcego naruszenia prawa skarzgcy, kasacyjnie nawigzat do
nowelizacji art. 47714 § 2! k.p.c., ktory stanowi, ze jezeli decyzja nakitadajgca na
ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub
obnizajgca Swiadczenie, zostala wydana z razgcym naruszeniem przepisow o
postepowaniu przed organem rentowym, sad uchyla te decyzje i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania organowi rentowemu. Sady zatem oproécz wilasnych
ustalen powinny przede wszystkim i w pierwszej kolejnosci zbada¢ sam przebieg
postepowania przed organem rentowym, co moze skutkowaé uchyleniem
zaskarzonej decyzji i przekazaniem organowi do ponownego rozpoznania sprawy.

W uzasadnieniu nowelizacji (druk sejmowy nr 3137), zwraca sie uwage, ze
decyzje organow rentowych bywajg dotkniete razgcymi wadami w zakresie tresci
lub formy. Dotyczy¢ one mogg braku oznaczenia stron, niewskazania metody
obliczenia $wiadczenia lub sktadki, wydania decyzji przez osobe nieuprawniong,
albo bez podstawy prawnej lub przedwczesnie. Ich wspdlng cechg jest to, Ze
naruszajg przepisy o postepowaniu przed organem rentowym w takim stopniu, ze

konwalidacja decyzji bedzie niemozliwa. W konsekwencji naprawienie takich
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decyzji polega w istocie na wydaniu ich na nowo, to zas wymaga powtornego
przeprowadzenia na nowo catego postepowania. U podstaw przyjetego rozumienia
mozna odkodowaé¢ mysl o rozdzwieku pomiedzy stricti iuris a ius aequitas
(P. Kaczmarek, J. Kaczor (w:) Monografie Biura Studiow i Analiz Sadu
Najwyzszego. Przeciwdziatanie  naduzyciu  uprawnien  procesowych —w
postepowaniach sgdowych pod red. J. Kosonogi, Warszawa 2022, s. 40). Nowe
uregulowanie art. 4774 § 2! k.p.c. naklada na sgd rozpoznajgcy odwotanie
obowigzek uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania organowi rentowemu w jednym tylko przypadku - razgcego
naruszenia przepiséw o postepowaniu przed organem rentowym. Tymczasem w
przedstawionych rozwazaniach zawartych w skardze kasacyjnej mamy odniesienie
do przedmiotowej nowelizacji, jakby miata ona zastosowanie do badanej sprawy.
Nalezycie jednak skonstruowane akty normatywne i prawidtowo dokonywane
zmiany w systemie obowigzujgcych przepisow prawnych skutkujg wyksztatcaniem
sie stabilnych regut wyktadni prawa, w tym rozwigzywania probleméw
walidacyjnych. Skrupulatnie i konsekwentnie redagowane teksty prawne
ograniczajg interpretacyjng dowolno$é, a w konsekwencji zapewniajg pozgdany
stopien jednolito$ci stosowania prawa.

W odpowiedzi na uzupetnienie skargi kasacyjnej organ rentowy ponownie
potozyt akcent na to, ze wbrew twierdzeniom skarzgcego znowelizowany przepis
nie bedzie miat zastosowania, albowiem art. 9 ustawy zmieniajgcej kodeks
postepowania cywilnego stanowi, ze w sprawach wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg moc czynnosci dokonane
zgodnie z przepisami, w brzmieniu dotychczasowym. Brak wiec zasadnosci, aby w
omawianym stanie faktycznym odnosic¢ sie do art. 4774 § 21 k.p.c. w sposob, ktéry
sugeruje zastosowanie go do niniejszej sprawy. Zachowujg zatem moc czynnosci
dokonane zgodnie z przepisami w brzmieniu dotychczasowym.

Organ rentowy podkreslit ponadto, ze Sad Apelacyjny szczegétowo odnidst
sie do zarzutdéw naruszenia przepisow prawa administracyjnego i odwotat sie do
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2016 r. (I UK 84/15), w ktoérym
podkreslono, ze mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku i decyzji organu

rentowego istnieje w przypadku ustalenia, ze jest ona dotknieta takimi wadami
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formalnymi, ktore jg dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym cechy aktu
administracyjnego. Sad Apelacyjny, majgc powyzsze na wzgledzie, stusznie
wywiodt, przeciwnie do twierdzen skarzgcego, ze fakt prowadzenia czynno$ci
kontrolnych przez ZUS z naruszeniem przepisow o dopuszczalnym czasie trwania
kontroli, pozostaje poza przedmiotem postepowania cywilnego zainicjowanego
wniesieniem odwofania od zaskarzonych decyzji. Eksponowanie przez Ptatnika
naruszenia przepisow o okresie kontroli ZUS u Niego nie nalezy do kategorii
uchybien dyskwalifikujgcych zaskarzong decyzje w sposdb wymagajacy
zastosowania przepisbw o niewaznosci i uchyleniu decyzji. Jednak wbrew
sugestiom zawartym w skardze znowelizowany przepis nie ma zastosowania w
badanej sprawie. Zgodnie bowiem 2z art. 9 ustawy zmieniajgcej kodeks
postepowania cywilnego w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg moc czynnosci dokonane zgodnie z
przepisami, w brzmieniu dotychczasowym. Jak wynika z akt sprawy, odwofanie
wniesiono w styczniu 2010 r., a zatem przed nowelizacjg przepisdw postepowania
cywilnego. Zdaniem ZUS powyzsze prowadzi do wniosku, ze w sprawie nie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, nie mozna rowniez postawiC zarzutu
naruszenia przepisow postepowania majgcych istotny wptyw na wynik sprawy.
Szerzej na temat regulacji réznego rodzaje orzeczehn i pozniejszych zmian
brzmienia przepisu K. Gonera (w:) A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Tom lll. Komentarz do art. 425-729, Warszawa 2020, komentarz do
art. 477 k.p.c.

Odnoszgc sie do zarzutéw kasacyjnych, Sad Najwyzszy uznat je za
pozbawione podstaw. W istocie stanowig one polemike z wywodami Sagdu
Apelacyjnego, nie zawierajgc przy tym racjonalnych argumentéw, ktére mogtyby
podwazy¢ trafnos¢ zaskarzonego orzeczenia. Kierujgc sie przedstawionymi
argumentami, na podstawie art. 398'* k.p.c. i art. 98 § 1 k.p.c., art. 99 k.p.c.

orzeczono jak w sentencji.
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