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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Krzysztof Raczka

w sprawie z odwofania A. T.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 9 marca 2023 r., sygn. akt lll AUa 419/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 9 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej organ
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emerytalny) na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej ustawa
zaopatrzeniowa) ponownie ustalit, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
wysokos¢ emerytury ubezpieczonego A. T. na kwote 2.069,20 zt przy przyjeciu, ze
podstawg wymiaru emerytury jest kwota 5.271,18 zt.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmienit
zaskarzong przez ubezpieczonego decyzje organu emerytalnego w ten sposéb, ze
przyznat ubezpieczonemu prawo do ustalenia wysokosci emerytury z pominieciem
art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej, poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r. oraz
zasgdzit od organu emerytalnego na rzecz ubezpieczonego kwote 180 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony, ur. w dniu 29 marca 1963 r., ma
wyksztatcenie srednie techniczne. Ukonczyt Technikum Mechaniczno-Energetyczne
w Szczecinie, zdobyt zawdd elektryka, w ktorym to zawodzie podjgt prace w
Zarzagdzie Portu S.. Byt cztonkiem Z.. W okresie od dnia 25 kwietnia 1984 r. do dnia
11 kwietnia 1986 r. petnit zasadniczg stuzbe wojskowg w jednostkach Marynarki
Wojennej (byt radiotelegrafistg), a nastepnie podjgt prace w Zakfadach
Widkienniczych C. jako elektryk. Pismem z dnia 3 kwietnia 1987 r. ubezpieczony
wystgpit o przyjecie go do stuzby w SB, do ktérej zostat przyjety na funkcjonariusza
z dniem 16 sierpnia 1987 r. W okresie stuzby przygotowawczej pracowat na
stanowisku referenta Wydziatu Radio - kontrwywiadu (RKW) MSW SB WUSW w S..
W ramach tego Wydzialu wydzielona zostata sekcja ,P” SB, ktérej celem byto
prowadzenie radionamierzania dla ustalonych stacji nastuchu radiowego w ramach
wspotdziatania stuzb RKW organdw bezpieczenstwa europejskich panstw
socjalistycznych. Po 2,5-miesiecznym przeszkoleniu ubezpieczony pracowat na
samodzielnym stanowisku operatora punktu radiowo-namiarowego w W., zajmujgc

sie ochrong radiowywiadowczg terytorium kraju (namierzanie stacji obcych
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wywiadow). Otrzymywat informacje o tym, jakg czestotliwoscig ma sie zajmowac i
pracowat nad wychwyceniem sygnatu nadawania na tej czestotliwosci, co w
koordynaciji z odczytami z innych stacji pozwalato znalez¢ miejsce nadawania. W tym
charakterze stuzyt do 1990 r. Z powierzonej pracy wywigzywat sie prawidtowo i
zdaniem przetozonych robit postepy, sukcesywnie uczestniczyt w szkoleniach
zawodowych. W czasie stuzby w formacjach SB ubezpieczony nie brat udziatu w
zwalczaniu opozycji, zwigzkéw zawodowych, nie miat kontaktu ze sprawami
przeciwko duchowienstwu, nie podejmowat czynnosci, ktére naruszatyby godnosc,
wolnos¢ czy inne prawa cztowieka. Od dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia 28 czerwca
2002 r. petnit stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP), a od dnia 29 czerwca 2002
r. do dnia 31 maja 2015 r. w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW).
Ubezpieczony awansowat na wyzsze stopnie stuzbowe, nie otrzymat kar
dyscyplinarnych, byt wielokrotnie nagradzany.

Decyzjg z dnia 9 czerwca 2015 r. ustalono ubezpieczonemu prawo do
emerytury policyjnej od dnia 1 czerwca 2015 r. w kwocie 3.781,94 zt, a wyptata
Swiadczenia zostata zawieszona z uwagi na pobieranie przez ubezpieczonego
Swiadczenia pienieznego przystugujgcego po zwolnieniu ze stuzby. Wysokosc¢
emerytury do wyptaty po waloryzacji od dnia 1 marca 2017 r. wyniosta 3.953,39 zi.
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w Warszawie (IPN) w informaciji z dnia 16 maja
2017 r. o przebiegu stuzby wskazat, ze ubezpieczony w okresie od dnia 16 sierpnia
1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Zaskarzong w tej sprawie decyzjg z dnia
9 sierpnia 2017 r. organ emerytalny, ponownie ustalit wysokos¢ naleznej
ubezpieczonemu emerytury, stwierdzajgc, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
miesieczna wysokos$¢ swiadczenia wynosi 2.069,02 zt. Do ustalenia wysokosSci
emerytury przyjeto wystuge emerytalng za okresy stuzby: od dnia 25 kwietnia 1984 r.
do dnia 11 kwietnia 1986 r., tj. zasadniczej stuzby wojskowej, od dnia 1 sierpnia
1990 r. do dnia 28 czerwca 2002 r. w UOP oraz od dnia 29 czerwca 2002 r. do dnia
31 maja 2015 r. w ABW, a takze okresy zatrudnienia przed stuzbg od dnia
20 wrzesnia 1982 r. do dnia 24 kwietnia 1984 r. i od dnia 6 maja 1986 r. do dnia
31 lipca 1987 r.
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Okres stuzby od dnia 16 sierpnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jako
wymieniony w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zostat przeliczony po 0,0%.
Emerytura wyniosta 75% podstawy wymiaru. Decyzjg z dnia 1 grudnia 2020 r.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) po uchyleniu przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 17 czerwca 2020 r.
decyzji MSWIA z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. utrzymujgcej w mocy decyzje tego organu
z dnia 13 maja 2019 r. o odmowie wylgczenia stosowania wobec ubezpieczonego
art. 15c, art. 22a i art. 24 ustawy zaopatrzeniowej utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje. Wyrokiem z dnia 19 maja 2021 r., Il SA/Wa 165/21, Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu skargi ubezpieczonego na decyzje
MSWIA z dnia 1 grudnia 2020 r. uchylit zaskarzong decyzje. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji ztozyt od tego wyroku skarge kasacyjng.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sgd Okregowy uznat odwotanie
za uzasadnione, bowiem stuzba ubezpieczonego w spornym okresie od dnia 16
sierpnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. na stanowisku referenta Wydziatu RKW SB
WUSW w S. nie dawata podstaw do objecia jej regulacjg art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej. Zdaniem Sgdu Okregowego brak jest jakiegokolwiek dowodu, aby
w tym okresie ubezpieczony zwalczat opozycje demokratyczng, zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe, tamat prawo do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwalcit prawo do zycia, wolnosci, wtasno$ci i bezpieczenstwa obywateli
(a tak sie definiuje dziatalno$¢ na rzecz totalitarnego panstwa). Ubezpieczony
podkreslat, ze nie wykonywat zadnych dziatah operacyjnych, nie podejmowat dziatan
mogacych kogokolwiek narazi¢ na naruszenie jego dobr osobistych, wolnosci i praw.
Przez caty sporny okres petnit stuzbe na stanowisku operatora punktu radiowo-
namiarowego, zajmowat sie ochrong radiowywiadowczg (namierzanie stacji obcych
wywiadow). Innych czynnosci w czasie tej stuzby nie wykonywat. A zatem jego praca
nie byla bezposrednio ukierunkowana na realizowanie typowych dla panstwa
totalitarnego zadan. Wprawdzie byta pracg na rzecz panstwa, ktore jeszcze nie byto
demokratyczne (chociaz przemiany ustrojowe zaczely sie juz realizowad), jednak
rozktadata sie na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktdre sg akceptowane i istotne

w kazdym jego modelu (ochrona kontrwywiadowcza).
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Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 25 lipca 2023 r. zmienit
zaskarzony przez organ emerytalny wyrok Sgdu Okregowego w ten sposoéb, ze
oddalit odwotanie i zasgdzit od ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego kwote
180 zt tytutem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sad Apelacyjny nie zgodzit sie ze stanowiskiem Sagdu pierwszej instancji,
jakoby w spornym okresie ubezpieczony nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, a jego dziatania nie byty wymierzone w prawa cziowieka, opozycje
demokratyczng czy inne podmioty i wartosci podlegajgce przesladowaniu w okresie
rzgdow komunistycznych w Polsce. Uzupetniajgc materiat dowodowy Sad
Apelacyjny zwrdcit uwage, ze ubezpieczony w dniu 3 kwietnia 1987 r. ztozyt podanie
o0 przyjecie go do pracy w WUSW w charakterze radiotelegrafisty. W ankiecie
kwalifikacyjnej zaznaczyt, ze zostat polecony przez przetozonego z wojska, a chec¢
podjecia pracy radiotelegrafisty motywowat zainteresowaniem w tym kierunku oraz
dobrymi osiggnieciami w tej dziedzinie podczas odbywania stuzby wojskowe].
Z dniem 16 sierpnia 1987 r., po przeprowadzonej kontroli specjalnej, zostat przyjety
do SB i mianowany funkcjonariuszem w okresie stuzby przygotowawczej na
stanowisko referenta techniki operacyjnej Wydziatu RKW SB WUSW w S.. W dniu
17 sierpnia 1987 r. podpisat dokument, zatytutowany ,zobowigzanie o zachowaniu
tajemnicy panstwowej i stuzbowej”, w ktérym zobowigzat sie utrzymac w tajemnicy
wiadomosci uzyskane w czasie pracy (stuzby) w resorcie spraw wewnetrznych
stanowigce tajemnice panstwowg lub stuzbowsg, chyba Zze na ich ujawnienie uzyska
zezwolenie wiasciwego przetozonego. W dniach od 29 lutego do 30 marca 1988 r.
ubezpieczony odbyt przeszkolenie na kurs ,0” dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy
SB. W sporzgdzonej wowczas opinii stwierdzono, ze ,w czasie trzymiesiecznego
wstepnego przeszkolenia specjalistycznego przeprowadzonego bezposrednio po
przyjeciu do stuzby w Wydziale RKW wykazat duzo checi podniesienia swych
kwalifikacji zawodowych na wyzszy poziom. Materiat przeznaczony do nauczenia
przyswoit w stopniu zadowalajgcym. Powierzone obowigzki stuzbowe stara sie
wykonywacé jak najlepiej. W pracy na co dzien uzyskuje dobre rezultaty. Jest
funkcjonariuszem zdyscyplinowanym. Jako cztonek Z. wyraza checi wstgpienia w
szeregi P. w okresie pozniejszym”. Z opinii stuzbowej z dnia 29 maja 1989 r. wynika,

ze ubezpieczony starat sie wykonywac jak najlepiej powierzone mu obowigzki
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stuzbowe i czynit systematyczne postepy, uczestniczyt czynnie w szkoleniu
polityczno-zawodowym. Z dniem 31 lipca 1990 r. zostat zwolniony ze stuzby w SB.
Ponadto Sad Apelacyjny ustalit, ze zgodnie z zarzgdzeniem nr 0072/88
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 lipca 1968 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Samodzielnego Wydziatu RKW Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Wydziat ten odpowiedzialny byt za organizacje i realizacje wszelkich prac
operacyjno-technicznych z zakresu radiokontrwywiadu, wynikajgcych ,z materiatow
operacyjnych, uzyskanych na podstawie analizy danych z prowadzonego nastuchu
radiowego, z potrzeb jednostek operacyjnych resortu spraw wewnetrznych, z umow
miedzynarodowych o wspotpracy stuzb RKW organow bezpieczenstwa europejskich
panstw socjalistycznych.” Do zakresu dziatania Wydziatu nalezato m.in.: organizacja
nastuchu i pelengacji w zakresie UKF (ultrakrétkich fal) okresowo w rejonach gdzie
moze byC¢ wykorzystana tgczno$¢ UKF do celow wywiadowczych i na zlecenie
jednostek operacyjnych, organizacja wykrywania zrodet zaktécen w zakresie UKF na
Zlecenie jednostek resortu spraw wewnetrznych, korzystajgcych ze $rodkow
tgcznosci radiowej na falach ultrakrétkich do celéw operacyjnych, udzielanie pomocy
jednostkom operacyjnym resortu spraw wewnetrznych w realizacji prowadzonych
przez nie spraw, jesli okreslone osoby sg podejrzane o wykorzystywanie srodkéw
tgcznosci radiowej do dziatalnosci przestepczej, realizacja Uchwaty Rady Ministréw
Nr 386/59 z dnia 18.1X.1959 r. w zakresie prowadzenia ewidencji danych radiowych
wszystkich radiostaciji krajowych, bez wzgledu na ich przynaleznosc¢ i charakter pracy;
wspotpraca z Departamentem Il MSW i Gabinetem Ministra w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem kontroli operacyjnej w zakresie ruchu amatorskiego, zgodnie z
Zarzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 017/62 z dnia 1.02.62, wspétpraca
z Aparatem Koordynacji stuzb RKW organow bezpieczenstwa europejskich panstw
socjalistycznych. Szczegotowy zakres dziatania Samodzielnej Stacji ,P” WUSW w S.
z dnia 23 czerwca 1986 r. wskazuje, ze do zadan stacji w szczegdlnosci nalezato m.
in: 1) prowadzenie catodobowego, stacjonarnego radionamierzania w zakresie fal
krotkich radiostacji agenturalnych, podejrzanych nieznanych transmisji radiowych
ujawnionych przez nastuch radiowy zgodnie z podanymi poleceniami przez krajowe
i wspotdziatajgce stacje nastuchu radiowego, 2) przekazywanie kanatami tgcznosci

operacyjnej do Biura RKW MSW danych namiaru radiowego, 3) prowadzenie
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ewidencji danych uzyskiwanych z prowadzenia nastuchu radiowego. Zgodnie z tym
dokumentem, do zadan referenta techniki operacyjnej nalezato: a) prowadzenie
namiarow radiowych wedtug otrzymywanych polecen z krajowych stanowisk
nastuchu radiowego, b) prowadzenie namiaréw radiowych wedtug otrzymywanych
polecen ze wspotpracujgcych stuzb RKW witgczonych do odpowiedniej ogniobazy, c)
utrzymywanie statej fgcznosci operacyjnej z dyspozytorem Biura RKW MSW w W. i
przekazywanie szyfrowanych danych radionamiarowych. Sad Apelacyjny
przypomniat, ze Biuro RKW MSW, utworzono w dniu 1 marca 1965 r. jako
Samodzielny Wydziat RKW w sktadzie: Sekcja | — analiza i opracowania materiatow
z nastuchu radiowego i radiopelengacji; Sekcja Il - operacyjno-radionamiarowa;
Sekcja Il - techniki operacyjnej; Centralna Stacja N (nastuchowa). Od powstania do
konca lat 60 XX w. Wydziat RKW podlegat Departamentowi Il Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych PRL (kontrwywiad) oraz gen. R. M., dyrektorowi generalnemu MSW
PRL ds. SB MSW. W latach 80 XX w. komodrka organizacyjna zajmujgca sie
radiokontrwywiadem na rzecz MSW podlegata Stuzbie Wywiadu i Kontrwywiadu
MSW i gen. dyw. W. P.. Samodzielny Wydziat RKW zostat przeksztatcony w Biuro
RKW w dniu 15 kwietnia 1973 r. i nalezat do struktur SB. Do Wydziatu nalezat réwniez
Aparat Koordynacji Organéw Radiokontrwywiadu krajow Uktadu Warszawskiego
(poza Rumunig), ktéry w lipcu 1974 zostat przeniesiony do Czechostowaciji. Biuro
RKW zostato rozbudowane o dwie sekcje i miescito sie w M.. Jednostki terenowe
RKW znajdowaty sie w G. (stacja N przeniesiona w 1958 z Wroctawia, a w sierpniu
1968 rozbudowana do etatu Wydziatu RKW przy KW MO) oraz S. (stacja P -
pelengacyjna). Biuro RKW byto odpowiedzialne za namierzanie wrogich sygnatow,
w tym nalezgcych do Radia Solidarnos¢ (od 1982).

Sad Apelacyjny majgc na uwadze powyzsze, stwierdzit, ze nie mozna przyjgc,
iz ubezpieczony nie uczestniczyt w dziatalnosci skierowanej przeciwko opozycji i
wszelkim przejawom wolnosciowym w totalitarnym rezimie komunistycznym.
Jakkolwiek jednozdaniowa notatka IPN stwierdzajgca, ze dana osoba byta w
konkretnym czasie funkcjonariuszem totalitarnego panstwa bez wskazania chocéby
charakteru dziatalnosci stuzby, ktory decyduje o takiej ocenie, istotnie utrudnia
dokonywanie rzetelnych ustalen faktycznych w sprawach z odwotan bytych

funkcjonariuszy komunistycznych stuzb mundurowych od decyzji organu
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emerytalnego, to juz same akta osobowe ubezpieczonego w powigzaniu z zakresem
dziatania jednostki, w ktérej petnit on stuzbe w spornym okresie, dawaty podstawy do
poczynienia wystarczajgcych ustalen z ktorych wynika zgota odmienny charakter
zaangazowania ubezpieczonego w realizacje interesow witadzy komunistycznej niz
ten, jaki sam przedstawia, abstrahujgc nawet od forsowanej w odwotaniu btednej
oceny, ze poczatek 1987 r. (podanie o przyjecie do stuzby) byt to schytek rezimu.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego w $wietle zebranego materiatu dowodowego nie
mozna zatem uznac, ze ubezpieczony osobiscie nie przyczynit sie w zaden sposob
do naruszania praw cztowieka, zwazywszy, ze dziatania organdéw bezpieczenstwa
panstwa miaty charakter systemowy, czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z
pozoru jedynie nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktorym
dopuszczano sie tez czyndw zbrodniczych. Z tych powoddw ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest zaréwno bardzo utrudnione,
jak i niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegoélnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta
system uznany powszechnie za bezprawny. Ubezpieczony zajmowat sie
namierzaniem radiostacji nie tylko szpiegowskich, ale réwniez tych (okreslonych w
cytowanych regulacjach prawnych jako ,inne”), ktére stuzyty dwczesnej opozyciji i
osobom przeciwstawiajgcym sie owczesnemu rezimowi, co jasno wynika z
cytowanych regulacji i zakresu obowigzkéw ubezpieczonego. Samo zgtoszenie
gotowosci do stuzby w tym aparacie, czesto motywowane uzyskaniem korzysci
materialnych, musiato sie wigzac ze swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej
dziatalnosci, a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego.
Co tez istotne, ustalanie indywidualnych przewinien na podstawie
dokumentow znajdujgcych sie w archiwum IPN jest wysoce utrudnione, ze wzgledu
chociazby na fakt, ze dokumenty organéw bezpieczenstwa panstwa (zwtaszcza na
przetomie lat 1989-1990) byty niszczone na masowg skale, a nie wszystkie dziatania
znalazty odzwierciedlenie w dokumentach osobowych. Nie uszio uwadze Sadu
Apelacyjnego, ze w dniach od dnia 29 lutego do dnia 30 marca 1988 r. ubezpieczony
odbyt przeszkolenie na kurs ,0” dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy SB — byto to
szkolenie operacyjno-polityczne (,0” oznaczato ,operacyjny”, a nie zero), na ktérym
poruszano Kkwestie zwigzane z: ,1. organizacjg resortu, kompetencjami i

zainteresowaniami operacyjnymi poszczegolnych jego pionéw; 2. metodami,
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srodkami i formami pracy operacyjnej; 3. problematykg prawng - odnoszacg sie
zarowno do dziatan prowadzonych przez SB, jak i praw i obowigzkow samych
funkcjonariuszy”. Juz samo przeszkolenie nowoprzyjetego funkcjonariusza SB z
zakresu pracy operacyjnej dowodzi, ze jesli przed przyjeciem do stuzby jeszcze nie
miat on Swiadomosci co do specyfiki i charakteru pracy w SB, to po odbyciu szkolenia
,0” bezspornie te swiadomos$¢ nabywat. Sgd Apelacyjny podnidst, ze nie kazdego,
kogo aktywnos¢ zawodowa przypadata na lata PRL, mozna uznaé za dziatajgcego
na rzecz totalitarnego panstwa. Niemniej jednak ubezpieczony zamiast uczestniczy¢
w totalitarnym rezimie maogt, jak wielu wspotobywateli, podjg¢ walke o jego szybsze
obalenie, co niewatpliwie przyspieszytoby demokratyczne przemiany, ktérych
pozytywne skutki sg obecnie odczuwalne dla ogétu obywateli.

Ponadto, znowelizowane przepisy ustawy zaopatrzeniowej nie pozbawiajg
bytych funkcjonariuszy prawa do swiadczen z zabezpieczenia spotecznego w ogole,
a jedynie zmniejszajg je do poziomu Srednich $wiadczen pobieranych przez
wiekszosS¢ osob wykonujgcych przed 1990 r. prace w ramach powszechnego
systemu zabezpieczenia spotecznego (art. 15¢c ust. 3 ustawy). To w celu petniejszej
realizacji zamiaru pozbawienia bylych funkcjonariuszy rezimu komunistycznego
przywilejéow, naleznych im niestusznie ze wzgledu na swiadome uczestniczenie w
aparacie bezpieczenstwa panstwa totalitarnego. Jednocze$nie ustawa
zaopatrzeniowa zawiera przepisy pozwalajgce na ograniczenie limitowania
Swiadczen wobec osoOb, ktore pozostajgc na stuzbie totalitarnego panstwa, w
praktyce dziataty na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego, jak rowniez tych, ktore
bedac zatrudnionymi w stuzbach przez krétki okres w PRL, nastepnie swg ofiarng
stuzbg w wolnej Polsce niejako odkupity wine polegajgcg na wczesniejszym
uczestniczeniu w rezimie totalitarnym (art. 8a ust. 1). Wobec uchylenia przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie decyzji MSWIA z dnia 1 grudnia
2020 r. kwestia ta pozostaje dla ubezpieczonego otwarta, gdyz Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji ma umocowanie w art. 8a ustawy zaopatrzeniowej, aby
z uwagi na krétkotrwatosc¢ stuzby ubezpieczonego przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz
rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkdw po dniu 12 wrzesnia 1989 r.
W szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia wytgczy¢ stosowanie art. 15c¢, art. 22a

i art. 24a tej ustawy. W ocenie Sadu Apelacyjnego zeznania ubezpieczonego
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odnosnie do samej jego pracy nalezato natomiast ocenia¢ z duzg ostroznoscia,
zwazywszy na jego zainteresowanie korzystnym dla siebie rozstrzygnieciem.
Ubezpieczony zeznat, ze zajmowat sie ,ochrong radiowywiadowczg na terytorium
kraju w zakresie namierzania stacji obcych wywiadéw. Tymczasem z dokumentu pt.
~2Czegotowy zakres dziatania Samodzielnej Stacji ,P” WUSW w S.” z dnia 23
czerwca 1986 r. wynika, ze do zadan referenta nalezato w szczegdlnosci
.prowadzenie namiarow radiowych wedtug otrzymywanych polecen z krajowych
stanowisk nastuchu radiowego, prowadzenie namiarow radiowych wg
otrzymywanych polecen ze wspoétpracujgcych stuzb RKW wigczonych do
odpowiedniej goniobazy”, co w Zzaden sposéb nie wskazuje, ze =zadania
ubezpieczonego ograniczaty sie jedynie do dziatah zwigzanych z wywiadem
wojskowym. Nie mozna tez pomijac¢ charakteru formacji, w ktorej ubezpieczony stuzyt
dobrowolnie i z zaangazowaniem, ktéra byta waznym elementem w systemie
organow bezpieczenstwa, stworzonym gtéwnie w celu ochrony totalitarnego rezimu
narzuconego Polsce w 1944 r., a jej dziatalnos¢ do 1990 r. wigzata sie z famaniem
praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego.
Jednostki, w ktorych stuzbe petnit ubezpieczony stuzyty takze zachowaniu radzieckiej
dominacji na terenie Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgdow
przez partie komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego, jak
réwniez w narzucaniu ideologii marksizmu-leninizmu we wszystkich obszarach zycia
spotecznego. Ubezpieczony stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie, realizujgc
obowigzki przypisane do stanowisk, ktére miescity sie w danej strukturze. Istota
dziatan tych wiasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego.
Z cytowanych zakresow dziatania jednostki wynikato, ze ubezpieczony zapewniat
nastuch i tgcznosé szyfrowg, potrzebng do dziatan operacyjnych prowadzonych
przez wszystkie stuzby, a zatem i tych, ktére walczyly z wszelkimi przejawami
wolnosciowymi sprzeciwiajgcymi sie dwczesnemu rezimowi totalitarnemu. W Swietle
dostepnego materialu dowodowego oraz majgc na uwadze, ze wedtug uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28), kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na

podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
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indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka, Sad Apelacyjny uznat, ze ubezpieczony jako referent techniki
operacyjnej zapewniat prawidtowe funkcjonowanie stuzby bezpieczenstwa, ktora
powotana zostata miedzy innymi do zwalczania wszelkich przejawéw wolnosciowych
w komunistycznej Polsce.

Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r.,
K6/09 (Dz.U. z 2010 r. Nr 36, poz. 240), ustawodawca jest uprawniony do
wprowadzenia regulacji obnizajgcych w racjonalnie miarkowany sposob swiadczenia
emerytalnego za okres stuzby w organach bezpieczenstwa publicznego, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentoéw (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1632). Biorgc pod uwage,
ze nadal mniej korzystne jest uregulowanie uprawnien emerytalno-rentowych ofiar
systemu represji politycznych stosowanych przez organy bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego, nalezy uznac, ze przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy wymiaru
za okresy Swiadomej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tj. w organach
bezpieczenstwa panstwa stosujgcych totalitarng przemoc polityczng, represje
polityczne, jest spotecznie sprawiedliwe. W konsekwencji, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, organ emerytalny prawidtowo zastosowat art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej do spornego okresu, zwazywszy, ze pozostaty okres stuzby
ubezpieczonego nadal objety jest bardzo korzystng regulacjg art. 15 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy polegajgcag na tym, ze Swiadczenie emerytalne wzrasta o 2,6% wymiaru za
kazdy dalszy rok stuzby.

Ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sagdu Apelacyjnego w catosci skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie
wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy, a w kazdym przypadku o
zasgdzenie od organu emerytalnego na jego rzecz kosztow postepowania
wszczetego wniesieniem skargi kasacyjnej wedtug norm przepisanych.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisoOw prawa materialnego,
a mianowicie: 1) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez ich btedng wykfadnie,

zastosowanie i w przyjecie, ze skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego Panstwa;
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2) art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego zastosowanie, podczas
gdy skarzacy nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa; 3) art. 15¢c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej, przez jego zastosowanie, podczas gdy jest on sprzeczny z
zawartymi w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa
prawnego i zasadg proporcjonalnosci a takze naruszenie przepisu postepowania
majgcego wptyw na wynik sprawy, to jest art. 367 § 1 pkt 3 k.p.c., przez wydanie
wyroku przez Sad Apelacyjny w skfadzie jednoosobowym, a nie trzyosobowym,
przez co zachodzg podstawy do stwierdzenia niewaznosci postepowania w sprawie.

Wedtug skarzgcego skarga jest oczywiscie uzasadniona, majgc na wzgledzie
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., || USKP 120/22 (OSNP 2023 nr
9, poz. 104), w ktérym przyjeto, ze przepis art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z
uwagi na jego niezgodnos$c¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 2, art. 64 ust. 1, 2i 3 oraz art. 67

ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej funkcjonariusza.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge kasacyjng nalezy uznac¢ za zasadng w stopniu uprawniajgcym Sad
Najwyzszy do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, mimo iz nie wszystkie zarzuty skargi zastugiwaty na uwzglednienie.

Na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw z tym, ze w granicach
zaskarzenia bierze z urzedu pod rozwage niewaznosc¢ postepowania.

Wobec tego w pierwszej kolejnosci nalezato rozwazy¢ zarzut naruszenia
prawa procesowego, ktory jest zarzutem najdalej idgcym, zmierza bowiem do
wykazania niewaznosci postepowania w sprawie i sprowadza sie do naruszenia
zaskarzonym wyrokiem art. 367 § 3 k.p.c. przy zastosowaniu art. 15 zzs" ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COV1D-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z
2021 r., poz. 2095 ze zm. dalej jako ustawa COVID-19). Skarzacy posiada wiedze,
co zresztg wyraza w uzasadnieniu podstaw skargi, ze zgodnie z uchwatg Sgdu

Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedzidéw z dnia 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22
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(OSNP 2023 nr 10, poz. 104) rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji
w sktadzie jednego sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15zzs' ust. 1
pkt 4 ustawy COVID-19 ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia
publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) i prowadzi do niewaznosci
postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Sgd Najwyzszy postanowit nada¢ uchwale moc
zasady prawnej i ustalit, ze przyjeta w niej wyktadnia prawa obowigzuje od dnia jej
podjecia. Istotne jest jednak to, ze przyjeta w uchwale wyktadnia prawa obowigzuje
od dnia 26 kwietnia 2023 r. i wigze z oceng skutkdéw orzeczen wydanych po tym dniu
w sktadach jednoosobowych, gdy w Swietle Kodeksu postepowania cywilnego w
zwigzku z art. 45 Konstytucji RP wiasciwy byt skfad kolegialny (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2023 r., Il USK 18/23, LEX nr 3590558).

Tym samym wydanie orzeczenia przez sad drugiej instancji w sktadzie
uksztattowanym na podstawie art. 15zzs" ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19, do dnia 26
kwietnia 2023 r. wigcznie, nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy stwierdzenia
niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 4 k.p.c. (zob. np. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2024 r., Il CSKP 488/22, LEX nr 3790286; z dnia 20
marca 2024 r., Il CSKP 2164/22, LEX nr 3695750; z dnia 13 grudnia 2023 r., Il PSKP
14/23, OSNP 2024 nr 7, poz. 70 czy postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23
stycznia 2024 r., | CSK 6308/22, LEX nr 3724556 i z dnia 2 sierpnia 2023 r., Il USK
18/23). W zwigzku z tg jednolitg linig orzeczniczg nalezato przyjgé, ze w niniejszej
sprawie nie zaszta niewaznos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym, bowiem
zaskarzony w tej sprawie wyrok zapadt w dniu 9 marca 2023 r.

Przechodzgc do oceny zarzutéw naruszenia prawa materialnego podkreslenia
wymaga, ze Sad Najwyzszy wypracowat juz jednolite stanowisko w przedmiocie
wyktadni i stosowania przepiséw ustawy zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji
stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1
tej ustawy, jak i co do zawartych w tej ustawie w art. 15¢ mechanizmow korygujgcych
wysokos¢ emerytury (zob. m.in. wyroki: z dnia 10 grudnia 2024 r., Ill USKP 107/23,
LEX nr 3811307; z dnia 10 grudnia 2024 r., Il USKP 143/23, LEX nr 3801333; z dnia
16 pazdziernika 2024 r., Il USKP 139/23, LEX nr 3768911; z dnia 24 lipca 2024 r.,
[l USKP 100/23, LEX nr 3739027; z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, LEX nr
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3732558; z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 20/24, LEX nr 3723314; z dnia 15 maja
2024 r., I USKP 115/23, LEX nr. 3822196; z dnia 14 maja 2024 r., Il USKP 33/24,
LEX nr 3713570; z dnia 25 kwietnia 2024 r., Il USKP 43/23, LEX nr 3708957; z dnia
27 marca 2024 r., | USKP 118/23, LEX nr 3699997; z dnia 6 marca 2024 r., | USKP
98/23, LEX nr 3690864; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464;
z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r.,
| USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., IIl USKP 102/23, LEX nr
3652059; z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67 i
I USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23,
LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 17
maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 z glosg W. Witaszko, OSP 2025
nr 2, poz. 17; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11 poz. 126;
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22).

| tak w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzeénia 2020 r., Il UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dalej w
uchwale tej wskazano, ze zwrot ,na rzecz” jest terminem kierunkowym,
pozwalajgcym oceniac zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania
(tu: panstwa totalitarnego). Stad zrownanie statusu oséb — przez jednolite obnizenie
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktére kierowaty organami panstwa
totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego,
nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa
karnego, a wiec tych podmiotéw, ktorych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie
negatywna, z osobami, ktorych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji
do zadan i funkgcji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych
i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametrow. W wyrokach z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 oraz z dnia
10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do motywéw uchwaty

[l UZP 1/20 uznat, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
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w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytacznie na podstawie informac;ji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb),
lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowacé stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreSlone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia
faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg wigzac¢ sadu, do ktérego wytgczne;j
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby
jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu
mogg byc¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima
facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzacy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., 1ll USKP
102/23, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to

istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
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potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.

Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat
Sad Najwyzszy w uchwale I[lI UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23), ale ciezar dowodu bedzie
wowczas spoczywat nie na organie emerytalnym, ale na ubezpieczonym.

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
do ktérego odwotuje sie takze skarzgcy w skardze kasacyjnej, po raz pierwszy
zaprezentowano poglad, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, jest tylko jednym
z dwoch mechanizmow korygujacych wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawodawca
wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza
wysokos¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego wptywu na wysokosc

Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia
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szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w
art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych
lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwos$¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie
obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym
sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania wzgledem
przySwiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do - lub nawet
ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza za$ jej art. 2.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja
2024 r., | USKP 82/23 (LEX nr 3713955), przyjmujgc, ze ,wyzerowanie” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1
Konstytucji RP (zasada réwnosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP
(zakaz dyskryminacji. Wazenie interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji
adresatow normy art. 15c wust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie
nieuzasadnionych przywilejéw wynikajgcych z godnej potepienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa) i intereséw, ktoére zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotow podobnych, nie prowadzi zatem do wniosku o oczywistej
sprzecznosci tych norm ze standardami konstytucyjnymi wskazanymi w podstawach
kasacyjnych. Nie mozna takze poming¢, ze w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2023 r.,
[ USKP 52/23 (OSNP 2024 nr 7, poz. 73), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zasada
ne bis in idem z art. 4 Protokotu Nr 7 sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w
Strasburgu do Konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.
z 2003 r. Nr 42, poz. 364) nie ma zastosowania do oceny dopuszczalnosci
ponownego obnizenia wysokosci swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na

rzecz totalitarnego panstwa” na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
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zaopatrzeniowej (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP
75/23, LEX nr 3688568), zas w wyroku z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze sprawa o wysokos¢ emerytury lub renty z systemu
zaopatrzeniowego nie jest objeta jako taka i co do zasady zakresem normowania
prawa unijnego. W sprawie takiej nie stosuje sie rowniez przepiséw prawa polskiego,
ktore wykonywatyby prawo unijne, a zatem nie ma podstaw do stosowania Karty
Praw Podstawowych.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmdw obnizania
Swiadczen przewidzianych w ustawie zaopatrzeniowej Sad Najwyzszy przyjmuje zas,
ze art. 15c ust. 3 tej ustawy zawiera mechanizm swoiste] ,gilotyny” obnizajgcej
wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w
1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie swiadczenia do putapu
przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokosc¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990r.: a) w sposéb oczywisty narusza art. 32
ust. 1iust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. W wyroku Il USKP 120/22 Sad
Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie
wysokosci $wiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkow
doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2
ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22; z dnia 24 maja 2023 r., || USKP 40/23; z dnia
30 listopada 2023 r., lll USKP 79/23; z dnia 15 maja 2024 r., | USKP 100/23). Z kolei
w wyroku z dnia 20 listopada 2024 r., |l USKP 154/23 (LEX nr 3814244) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej moze by¢ ocenione jako naruszajgce art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji
RP. Jesli potraktowac prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa
do wtasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP. O ile mozna sie
zastanawiaC, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w

przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (okreslonego w art. 15¢ ust. 1
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pkt 1), co ma stuzy¢ zrownaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i o0sob
represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig”
nie ma nic wspoélnego obnizanie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy
wysokos$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana poza stuzbg zaklasyfikowang
zgodnie z art. 13b tej ustawy.

W realiach rozpoznawanej sprawy nalezy zauwazyc¢, ze wskazanym przez
IPN jako okres stuzby skarzgcego na rzecz totalitarnego panstwa jest okres od dnia
16 sierpnia 1987 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w ktérym skarzgcy zostat przyjety do SB
i mianowany funkcjonariuszem na stanowisko referenta techniki operacyjnej
Wydzialu RKW SB WUSW w S.. Jak wynika z poczynionych w sprawie ustalen jako
referent techniki operacyjnej zapewniat on prawidiowe funkcjonowanie stuzby
bezpieczenstwa, ktéra powotana zostata miedzy innymi do zwalczania wszelkich
przejawdéw wolnosciowych w komunistycznej Polsce. W dniach od 29 lutego do 30
marca 1988 r. skarzgcy odbyt przeszkolenie na kurs ,0” dla nowoprzyjetych
funkcjonariuszy SB — byto to szkolenie operacyjno-polityczne, na ktérym poruszano
kwestie zwigzane z: ,1. organizacjg resortu, kompetencjami i zainteresowaniami
operacyjnymi poszczegolnych jego piondw; 2. metodami, srodkami i formami pracy
operacyjnej; 3. problematykg prawng - odnoszgcg sie zaréwno do dziatan
prowadzonych przez SB, jak i praw i obowigzkéw samych funkcjonariuszy”.
Przeszkolenie z zakresu pracy operacyjnej dowodzi, ze jesli przed przyjeciem do
stuzby funkcjonariusz jeszcze nie miat swiadomosci co do specyfiki i charakteru
pracy w SB, po odbyciu szkolenia ,0” bezspornie te Swiadomos¢ nabywat.

W uzasadnieniu wyrokéw z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 oraz z dnia
13 lutego 2024 r., | USKP 110/23, Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. Okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, ze
byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla

ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
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- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet
brak po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziata bezposrednio zmierzajgcych
do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
zatem takiej kwalifikacji (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia
2023 r., Il USK 246/22, LEX nr 366247 czy wyrok z dnia 30 listopada 2023 r.,
[ USKP 65/23). Dla oceny stuzby, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
moze tez by¢ brana motywacja podjecia stuzby w okreslonej instytucji i formacji (zob.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 55/24, LEX nr 3748683;
z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518). A zatem nie ma racji
skarzgcy zarzucajgc, ze sporny okres nie moze by¢ kwalifikowany jako stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa.

Przy ustalaniu wysoko$ci emerytury skarzgcego nie mozna jednak pomingc,
ze skarzgcy przepracowat po lipcu 1990 r. prawie 25 lat, poniewaz zostat zwolniony
ze stuzby z dniem 31 maja 2015 r. Tymczasem zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy
rébwnorzedne, ktore zostaty wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze swiadczeniem wynoszacym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgcy mogt nabyC juz z tytutu stuzby, ktéra nie byta
oceniana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Ten aspekt uwypuklit Sad
Najwyzszy w cytowanych powyzej orzeczeniach, podkreslajagc, ze art. 15¢ ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej ma wiasciwosci represywne. Karze finansowo za petnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu. Dlatego art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z uwagi na
jego niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP nie moze ksztattowa¢ sytuacji prawnej skarzgcego odnosnie do
wysokosci przystugujgcej mu emerytury, czego nie dostrzegt w rozpoznawanej
sprawie Sad Apelacyjny.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1

k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982" k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.
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